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Малый бизнес в московском 
мегаполисе (часть 2)

Виктор Васильевич Воронов1*,  
Владимир Александрович Никонов2

	 1 Институт социологии ФНИСЦ РАН, Москва, Россия
	 2 Российский научно-исследовательский институт экономики, политики и права  

в научно-технической сфере, Москва, Россия
	 Контакт для переписки: voronov@isras.ru*

Аннотация. Социально-экономические изменения в российском обществе дик-
туют необходимость изучения не только теоретических, но и практических 
проблем адаптации и активности малого бизнеса в интересах страны и ее реги-
онов. Актуальность исследования объясняется необходимостью анализа осо-
бенностей развития малого бизнеса на примере московского мегаполиса, как 
лидера среди российских регионов в области малого бизнеса. Научная новизна 
исследования состоит в утверждении, что для качественных новых положитель-
ных изменений необходимы продолжительный период развития модального 
сознания основных участников малого бизнеса и благоприятная внешняя и вну-
тренняя среда предпринимательства. Влияние различных факторов на процессы 
развития малого бизнеса обосновано с позиции неоинституциональной мето-
дологии, предполагающей усиление роли человеческого фактора как основного 
экономического ресурса. Эмпирической основой исследования выступили про-
веденные авторами социологические опросы (количественные и качественные) 
среди основных участников малого бизнеса в Москве за последние десять лет. 
В результате исследования референтных групп малого бизнеса (подтверждаемых 
результатами других социологических исследований) выявлено, что государ-
ственное регулирование и поддержка малого бизнеса нуждаются в значительных 
изменениях для повышения социальной ответственности всех его акторов. 
Управление социально-экономическими процессами развития малого бизнеса 
в Москве также нуждается в преобразованиях с позиции усиления социальной 
справедливости для деятельности индивидуальных предпринимателей, других 
экономически активных граждан.

Научная статья / Research Article https://doi.org/10.21684/2411-7897-2025-11-1-6-19
Социология УДК 338.92
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Small businesses in Moscow (part 2)

Victor V. Voronov1*, Vladimir A. Nikonov2

	 1 Institute of Sociology of the Federal Center of Theoretical and Applied Sociology of the 
Russian Academy of Sciences, Moscow, Russia

	 2 Russian Research Institute of Economics, Politics and Law in Science and Technology, 
Moscow, Russia

	 Corresponding author: voronov@isras.ru*

Abstract. Socio-economic changes in Russian society necessitate the study of not 
only theoretical, but also practical problems of adaptation and activity of small 
business in the interests of the country and its regions. The relevance of the study 
is explained by the need to analyze the features of small business development 
using the example of the Moscow megacity, a leader among Russian regions in 
the field of small business. The scientific novelty of the study lies in the assertion 
that qualitative positive changes require a prolong period of development of the 
modal consciousness of the main participants in small business and a favorable 
external and internal entrepreneurial environment.The influence of various factors 
on the processes of small business development is substantiated from the position 
of a neo-institutional methodology, which assumes the strengthening of the role 
of the human factor as the main economic resource. The empirical basis of the 
study was sociological surveys (quantitative and qualitative) conducted by the 
authors among the main participants in small business in Moscow over the last 
ten years. As a result of the study of small business reference groups (confirmed 
by the results of other sociological studies), it was revealed that state regulation 
and support for small business require significant changes to increase the social 
responsibility of all its actors. The management of socio-economic processes of 
small business development in Moscow also needs transformation from a position 
of strengthening social justice for the activities of individual entrepreneurs and 
other economically active citizens.
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Введение
Краткий итог обзора, опубликованного в № 3
В первой части работы 1 представлены и проанализированы различные вопросы теории 
и практики малого бизнеса в международном, национальном и региональном аспектах, 
и с использованием разных методологических и методических подходов к данной теме 
российскими и зарубежными исследователями. В том числе российские ученые сделали 
обобщающий анализ бизнеса в московском мегаполисе (основы его деятельности, базо-
вые принципы сложившейся практики государственной, муниципальной и обществен-
ной поддержки, детерминанты состояния и динамики, трудовых установок, трудовой 
среды в малом бизнесе, факторов активизации процесса импортозамещения малым 
бизнесом и др.). Исследователи отмечают постепенный переход российского государ-
ства от поддержки малого и среднего бизнеса к управлению его развитием посредством 
контроля цен, тарифов, дифференцированного налогообложения и других экономиче-
ских и административных мер. Также представлена интерпретация западных концепций 
бизнеса (предпринимательства), в которых зарубежными учеными с теоретических 
и практических позиций исследуются возможности и риски открытия и ведения малого 
предпринимательства в современной рыночной экономике.

Результаты обзора отечественных и зарубежных источников по теме исследования 
в первой части показали, что нужно рассматривать развитие предпринимательства как 
укорененное не только в контекстах разного уровня (микро-, мезо- и макро-) в кон-
кретный момент, но и в разное время деятельности с учетом регионального и отрас-
левого разнообразия. Таким образом, развитие разных бизнес-моделей российского 
предпринимательства в различных отраслях и регионах следует рассматривать и в связи 
с институтами, которые сложились в прежние периоды и накладывают свой отпечаток 
на нормы, обычаи и практики российского предпринимательства и сегодня.

Следует признать, что и в настоящее время малый бизнес московского мегаполиса 
по-прежнему испытывает трудности в решении ключевых проблем становления, под-
держки и развития, хотя прошло тридцать лет с начала рыночных реформ и реализации 
различных государственных программ поддержки предпринимательства. Поэтому 

1	 Воронов В. В., Никонов В. А. 2024. Малый бизнес в московском мегаполисе (часть 1) // 
Вестник Тюменского государственного университета. Социально-экономические и правовые 
исследования. Том 10. № 3 (39). С. 6–29. https://doi.org/10.21684/2411-7897-2024-10-3-6-29.
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9для качественных новых положительных изменений необходимы продолжительный 
период развития экономического и правового сознания основных участников малого 
бизнеса (предпринимательства) и благоприятная внешняя и внутренняя среда пред-
принимательства 1 [Воронов, 2003а, 2003б]. Рассмотрению этих вопросов посвящена 
вторая, текущая часть данного исследования.

Методы
В качестве общеметодологического подхода в статье выступают системный, сравни-
тельный, функциональный анализ функционирования малого бизнеса на основе отече-
ственных и зарубежных работ по анализируемой теме [Чепуренко, 2022; Шереги, 2024; 
Baker, Welter, 2018; Baker, Welter, 2020]. Применена также методология современного 
неоинституционализма как отхода от абсолютизации узкоэкономических факторов, 
с акцентированием внимания на социальных проблемах малого бизнеса [Brieger и др., 
2019], на возрастающей роли человека как гражданина, на развитии его личности как 
основного экономического ресурса в современных условиях повышения значимости 
малых предприятий в разных отраслях народного хозяйства  [Авдеева, 2024; Мельников, 
2022]. Основным прикладным методом в работе является сравнительный анализ — 
сравнение во времени и по существу мотивов, задач, результатов деятельности малых 
предприятий в мегаполисе. Было реализовано сочетание количественных и качествен-
ных социологических методов.

Эмпирической основой представляемого для рассмотрения исследования выступили 
авторские репрезентативные количественные и качественные социологические опросы 
среди основных участников малого бизнеса в Москве за последние десять лет. В результате 
выявлено, что государственное регулирование и поддержка малого бизнеса нуждаются 
в значительных изменениях для повышения социальной ответственности всех его акторов. 
Государственное управление социально-экономическими процессами малого бизнеса ну-
ждается в преобразованиях с позиции социальной справедливости как для деятельности 
индивидуальных предпринимателей, так и для других экономически активных граждан.

Массовый анкетированный опрос представителей малого бизнеса, являющихся рефе-
рентной группой, в формах личного интервью, телефонного интервью, комбинирован-
ной. Вид опроса — кросс-секционные исследования: разные индивиды, но одинаково 
репрезентативные выборки. В противоположность количественным, качественные 
(неформализованные) методы были скорее ориентированы не на массовый сбор данных, 
а на достижение углубленного понимания социальных явлений по теме представленного 
в названии статьи исследования. Использовались наблюдение (включенное и не вклю-
ченное), индивидуальное глубокое интервью, фокус-группы. Авторское исследование 
В. А. Никонова — телефонное интервью с владельцами малого бизнеса мегаполиса 
по стратифицированной случайной выборке стационарных номеров коммерческих 
компаний Москвы было проведено в март–апреле 2019 г., n = 218 чел. по теме «Соци-
ально-экономические проблемы предпринимательской деятельности в городе Москве» 

1	 Воронов В. В. Трансформация экономического сознания и экономической практики: 
дис. … доктора соц. наук.  СПб., 2003. 241 с.
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10 Результаты исследования  
и их обсуждение
Малый бизнес обеспечивает ведущие функции по занятости трудоспособного населе-
ния, увеличению доли вклада в ВВП и многого другого, укрепляя социально-экономи-
ческий потенциал регионов и страны в целом 1 [Виленский, 2012, 2022]. Так, в сфере 
малого бизнеса Москвы работает 2,5 млн чел., что составляет более 35% от всей рабочей 
силы столицы, т. е. каждый третий работающий в Москве. Кроме того, доля микропред-
приятий от общего числа малых и средних предприятий Москвы неуклонно растет 
с 93,5% в 2016 г. до 95,7% в 2022 г. (малые предприятия составляют 4%, а наименьшее 
количество — средние предприятия — не более 0,3%). Около 57% (1,1 млн чел.) заня-
тости в секторе малого бизнеса Москвы обеспечивает микробизнес (микропредприятия 
и индивидуальные предприниматели — ИП). 

Однако вследствие сильного социального и географического расслоения граждан, 
работающих в Москве, здесь наблюдается распределение зон наибольшей генерации 
малого бизнеса. Было выявлено, что ежегодный показатель роста количества индиви-
дуальных предпринимателей в Москве, по которому столица занимает первое место 
в России, также сопровождается значительным ростом обратных процессов. Выявлены 
следующие основные трудности ведения малого бизнеса в Москве в 2019 г.: несовер-
шенство законодательства, административный прессинг, высокие налоговые отчисле-
ния. Основную долю затрат после возврата финансовых средств за аренду помещений 
предприниматели Москвы связывают с взаимодействием с властями. Преобладающий 
спекулятивный и криминализированный в целом характер рыночной деятельности 
не мотивирует малый бизнес Москвы на производство. В целом малый бизнес Москвы 
демонстрирует устаревшую бизнес-модель: привычные действия по ситуации ввиду 
отсутствия долгосрочного планирования, слабой мотивации работников и низкой 
удовлетворенности клиентов [Воронов, Никонов, 2024]. Ключевые моменты здесь 
заложены в низкой управленческой и корпоративной культуре, включая стиль общения 
и принцип обслуживания клиентов, в отсутствии у предприятия цели высшего порядка 
(особой миссии в обществе), в утрате гибкости и привлекательности по условиям тру-
да [Никонов, Воронов, 2022]. Более того, сегодня замечен даже новый оригинальный 
и парадоксальный феномен в Москве: сотрудники уходят на обед и не возвращаются 2. 

1	 Цуканов М. Москва сохранит программы поддержки бизнеса до 2026 года. Бизнес ожидает 
увеличения объемов льготного кредитования // Ведомости. 23 ноября 2023 г. https://www.
vedomosti.ru/business/articles/2023/11/23/1007402-moskva-sohranit-programmi-podderzhki-
predprinimatelei (дата обращения: 05.12.2024); Малый бизнес получил более 65 миллиардов 
рублей гарантийной поддержки от Москвы в 2023 году // Наш город. 10 января 2024 г. 
https://www.vedomosti.ru/gorod/ourcity/articles/malii-biznes-poluchil-ot-moskvi-bolee-65-
mlrd-rublei-garantiinoi-podderzhki (дата обращения: 05.12.2024).
2	 На рынке труда новое явление: сотрудники уходят на обед и не возвращаются // Интер-
нет-портал «Российской газеты». 2024. 4 апреля. https://rg.ru/2024/04/04/poshli-v-gosting.
html(дата обращения: 05.04. 2024).
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11Данные Московского городского статистического управления о малом и среднем 
предпринимательстве в 2018 г. показывают следующее. По-прежнему самыми распро-
страненными сферами малого бизнеса в Москве являлись оптовая и розничная торговля 
(49%), предоставление различных услуг, среди которых строительство, консалтинг, 
транспортные перевозки, общественное питание и др. (35%), профессиональное обуче-
ние и научная деятельность (9%), обрабатывающее производство (7%) 1. Анализ по Мо-
скве количества субъектов малого бизнеса показывает следующую картину (табл. 1). 

Табл. 1. Сводная таблица статистики малого бизнеса по Москве за 2016–2022 гг.
Table 1. Summary table of small business statistics for Moscow, 2016–2022

Кол-во малых 
предприятий  
на конец года

Год Всего из них:

Юр. лицо ИП

микро- малое микро- малое

Субъектов 2016 740 450 501 515 46 961 191 309 665
Работников, чел. 2 106 370
Видов продукции —
Субъектов 2017 781 826 515 079 45 797 220 263 687
Работников, чел. 2 215 335
Видов продукции 372
Субъектов 2018 785 454 490 022 41 713 252 965 754
Работников, чел. 2 196 999
Видов продукции 746
Субъектов 2019 822 997 509 697 40 660 271 886 754
Работников, чел. 2 173 378
Видов продукции 820
Субъектов 2022 820 736 409 549 33 809 375 753 1627
Работников, чел. 1 918 338
Видов продукции 1 862

Источник: ЕРСМСП ФНС России2.
Source: the Unified Register of SMEs, RG Federal Tax Service.2

По авторским данным, более 78% опрошенных респондентов не считают возмож-
ным вести бизнес-планирование на срок более двух лет. Это связано в первую очередь 
с экономическими рисками: защита собственности и недобросовестность контраген-
тов — ключевые проблемы в обеспечении экономической защищенности московского 
предпринимателя (рис. 1). 

1	 Распределение субъектов малого бизнеса в Москве по отраслям в 2018 г. // Малое и среднее 
предпринимательство г. Москвы. https://mosstat.gks.ru (дата обращения: 02.12.2023).
2	 Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП) // ФНС России.
Июнь 2022 г.https://rmsp.nalog.ru (дата обращения: 05.12.2023).
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12 В настоящее время практически не рассматриваются такие немаловажные качества 
специалиста, как профессиональное образование, культура поведения и наставничество. 
Доля креативных исполнителей, обладающих высокой мотивацией и важным набором 
профессионально-личностных качеств, по мнению работодателей и их работников, 
остается на низком уровне. Примечательно, что причину такого положения работода-
тели видят в нехватке специалистов, а работники — в их избытке. Качественный состав 
социальных групп малого бизнеса зачастую выстроен под проекты с максимально бы-
строй окупаемостью, что не может не отражаться на общей корпоративной культуре 
организации, уровне предоставляемых ею услуг. 

Рис. 1. Экономические риски предпринимателей Москвы (по результатам 
авторского социологического исследования и ответов владельцев малого бизнеса 
в Москве, 2019 г., % от общего числа опрошенных, n = 218) 
Fig. 1. Economic risks faced by Moscow entrepreneurs (based on an author’s 
sociological survey of Moscow small business owners in 2019; n = 218, % of total 
respondents)

По данным авторского опроса, 97% сотрудников бизнеса сетуют на то, что они 
не имеют профсоюзов коммерческих организаций. Респонденты это объясняют их не-
целесообразностью ввиду низкой эффективности институтов защиты прав трудящихся 
и непрозрачными условиями труда (для78% респондентов оплата труда начислялась 
по серым схемам). Кроме того, работа не по специальности наблюдается у 53% ра-
ботников малого бизнеса. Также обращают на себя внимание низкие условия труда, 
в которых приходится трудиться большинству респондентов: отсутствие трудового 
договора — у 44% респондентов; 63% опрошенных работников сообщили, что не оз-
накомлены со своими функциональными обязанностями; регулярная задержка зарпла-
ты — у 67% опрошенных работников; с регулярной переработкой сталкивается более 
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1370% работников-респондентов; непрозрачность и субъективность оценки результатов 
труда вызывает недовольство у 73% работников; более 80% респондентов не смогли 
назвать компании малого бизнеса, в которых они хотели бы работать (нет компаний- 
ориентиров для предпочтительного трудоустройства). 

По данным авторских опросов, с дискриминацией трудовых прав сталкивается каж-
дый второй наемный работник малого предприятия. Доля официальных выплат у пода-
вляющего количества их (94%) не превышает половину их заработной платы, осталь-
ное «в конверте». Также следует отметить, что, по данным авторского обследования 
за период 2014–2022 гг., в Москве сформировался заметный тренд на увеличение доли 
дельцов малого бизнеса (с 44 до 53%). Делец малого бизнеса (коммерческий делец) — 
человек, осуществляющий свою деятельность исключительно ради прибыли. Ему свой-
ственна мотивация краткосрочной наживы, низкие стандарты отбора и управления 
людьми; объем предоставления услуг важнее качества. 

Эти обстоятельства используют в своих интересах не только упомянутые выше дель-
цы, использующие свой предпринимательский доход для зарплат в конвертах, но и пред-
ставители среднего и крупного бизнеса. Например, упрощенная система налогообложе-
ния (УНС) по ставке 6% для малого бизнеса, введенная государством для поддержки его 
развития, стала широко и неправомерно использоваться крупными предпринимателями 
как инструмент для ухода от реального налогообложения посредством дробления своего 
крупного бизнеса на множество формально малых индивидуальных предприятий и об-
ществ с ограниченной ответственностью. Неравнодушные к социальной справедливости 
ученые-экономисты считают, что УНС с текущими малыми ставками следует оставить 
для реально малого бизнеса в регионах, с наймом работников, основными средствами 
и контрольно-кассовой техникой в конкретном районе проживания и работы пред-
принимателя. Остальным надо закрывать лазейку через донастройку налогообложения 
для повышения социальной ответственности бизнеса 1. За период 2014–2021 гг. уровень 
претензий со стороны потребителей к малому бизнесу немного снизился, отмечен лишь 
рост цен на товары и услуги. В связи с этим широкое распространение на предприятиях 
малого бизнеса получила определенная модель поведения работников — «гостинг», 
характеризующаяся внезапным уходом работника из предприятия без предупрежде-
ния и соблюдения всех необходимых нормативно-правовых и деловых формальностей 
вследствие окончательной утраты доверия и интереса к выполняемой им работе, адми-
нистрации, коллегам 2. Сегодня в малом бизнесе Москвы достаточно мало интересных 
вакансий, т. к. в их основе лежит работа неквалифицированная и не по специальности, 
преобладают эйджизм (в приоритете молодые кадры), многозадачность, непрозрачные 
оценки интенсивности и результатов труда. 

1	 Ануреев С. 2024. Богатым индивидуальным предпринимателям — прогрессию по аналогии 
с НДФЛ. УСН только реальному малому бизнесу в регионах // Завтра.ру. 2024. 24 мая. https://
zavtra.ru/blogs/bogatim_individual_nim_predprinimatelyam_progressiyu_po_analogii_s_ndfl 
(дата обращения: 29.05.2024).
2	 На рынке труда новое явление…
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14 Недостаточно внимания, по нашему мнению, исследователями уделяется следующим 
социальным факторам развития компаний малого бизнеса Москвы по сравнению с эко-
номическим:

1.	 Условиям труда (официальное трудоустройство, нормированный график работы 
и безопасность труда, социальные льготы и гарантии).

2.	 Корпоративной культуре (адаптация и наставничество, командный дух (сплочен-
ность) коллектива, социальные проекты, благотворительность).

3.	 Эффективности управления(стратегия компании (миссия, цель), мотивация 
к росту и обучению, ценностное предложение (качество товаров и услуг)).

Развитие компании идет прежде всего за счет новых идей, новых продуктов и но-
вых сотрудников, а среди предпринимателей Москвы и их работников достаточно 
много граждан, которым чужды деловая, историко-культурная и этическая состав-
ляющие Москвы. Проблема социальной девиации наиболее многочисленных пред-
ставителей работников сферы торговли и услуг малого бизнеса Москвы — молодежи 
и мигрантов. В процессе социализации отчетливо начинает проявляться разница 
значимости тех или иных ценностей (корпоративная культура, миссия компании, 
мораль, право). 

Результаты двух авторских опросов приведены на рис. 2.

Рис. 2. Распределение ответов в % от общего числа потребителей, опрошенных 
относительно их претензий (оценок) во взаимодействии с предприятиями малого 
бизнеса Москвы, по данным авторских опросов 2014 г. (n = 375) и 2021 г. (n = 215)
Fig. 2. Distribution of responses in % of the total respondents, regarding consumer 
complaints (assessments) of interactions with Moscow small business, based 
on author’s surveys conducted in 2014 (n = 375) and 2021 (n = 215)
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15Выводы 
1.	 У экономистов основного течения (mainstream) по тематике исследования есть 

насущная потребность, а также потенциальная возможность и ответственность 
за теоретическое внедрение ресоциализации экономики, однако этому препят-
ствуют различные методологические подходы (либеральные, институциональ-
ные) к пониманию существующей в обществе экономической практики.

2.	 В этом исследовании мы стремимся внести свой вклад в направление изучения 
теории экономической социологии в свете двух важных, но часто упускаемых 
из виду аспектов. Научная традиция изучения малого бизнеса подчеркивает 
доверие, нормы, сети и ценности как главную движущую силу сотрудничества 
внутри сообществ. Когда в этих рамках рассматриваются детерминанты эконо-
мического и социального капитала, обусловливающие действия, они обычно 
охватывают различные типы экономических ресурсов и ресурсов знаний. Тем 
не менее, начиная от классиков Толкотта Парсонса и Макса Вебера и до многих 
современных ученых [Welzel, Deutsch, 2012; Вельцель, 2018], высказывались 
утверждения о том, что интерпретации социального действия не должны иг-
норировать ценностно-мотивационную силу, стоящую за ним; также имеет 
значение изучение контекста предпринимательства/бизнеса, иллюстрируя, что 
контекстуальный взгляд на предпринимательство/бизнес способствует глубо-
кому пониманию этого явления; растет признание факта, что экономические 
действия лучше изучать в их историческом, временном, институциональном, 
пространственном и социальном контекстах, поскольку они предоставляют 
им возможности и устанавливают границы для их действий. Это дает основание 
полагать, что рост свободы предпринимателя, расширение его прав и возмож-
ностей через стремление к эмансипации должно становиться главным мотиви-
рующим вектором его развития.

3.	 В частности, концепция просоциальности в применении к бизнесу может объ-
яснить, почему некоторые малые предприятия в своей деятельности и политике 
более социально ориентированы, чем другие. Главный аргумент состоит в том, 
что расширение возможностей человека, состоящее из четырех компонентов: 
ресурсов действия, эмансипативных ценностей, активности социальных движений 
и гражданских прав, — позволяет, мотивирует и дает людям шансы и способ-
ность преследовать социальные цели в своем бизнесе. Доказано, что примененная 
к бизнесу просоциальность повышает готовность предпринимателей выбирать 
социальную ориентацию своего бизнеса и, кроме того, усиливает гендерный эф-
фект на просоциальность в деловой активности [Brieger и др., 2019, с. 361]. Этим 
признается та жизненно важная роль, которую бизнес может играть в смягчении 
социальных проблем, улучшении общего блага и обеспечении устойчивого раз-
вития. Выдвижение и продвижение современных концепций контекстов также 
имеют важнейшее значение для предпринимательства, указывая, в частности, 
на возможности генерирования новых идей путем обращения к новым контек-
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16 стам [Baker, Friederike, 2018, 2020]. Наконец, разработка и применение наиболее 
точной операционализации и верификации действии и ментальности сознания 
ответов в интервью (скрытые смыслы их высказываний). 

4.	 Важной особенностью ценностей малого бизнес является то, что они, как и со-
циальный капитал, могут рассматриваться и как индивидуальное, и как культур-
ное понятие. Вельцель и Дойч [Welzel, Deutsch, 2012] предложили понимание 
влияния ценностей на гражданскую деятельность посредством эффекта «лиф-
та» в современных обществах, выражающего уровень гражданского участия 
акторов малого бизнеса (предпринимателей) в их контекстах, выражающих 
скрытые смыслы их два возможных «экологических» эффекта преобладания 
и влияния ценностей на гражданскую деятельность. Согласно эффекту «лифта», 
чем больше в обществах выражены эмансипативные ценности, тем в них выше 
(по сравнению с другими) уровень гражданского участия; иными словами, 
культурный климат с упором на свободы «повышает» активность каждого, 
независимо от его собственных ценностных предпочтений. Согласно эффекту 
«усилителя», в обществах с более выраженными эмансипативными ценностями-
люди, которые их придерживаются, с большей вероятностью смогут встречать 
единомышленников, что в свою очередь будет усиливать ценностное действие. 
Эта связь «усиливает» первоначальный эффект эмансипативных ценностей 
[Nastina, Almakaeva, 2020], что в целом подтвердилось в наших глубинных ин-
тервью с ментально далеко продвинутыми предпринимателями.

Выводы эмпирические (включая выводы по глубинным интервью)
1.	 Решение актуальных вопросов предпринимателей (бизнесменов) в Москве 

и в стране в целом возможно лишь при последовательной, адекватной совре-
менным условиям жизни и деятельности, настойчивой и рациональной госу-
дарственной политике развития и регулирования малого бизнеса. Это связано 
с тем, что важнейшая задача государства в настоящее время — обеспечивать 
баланс между экономической эффективностью и социальной справедливостью.

2.	 Трансформация экономики теснейшим образом связана с трансформацией 
общества и государства. Для этого философия созидания должна вытеснить 
философию потребления и быстрой наживы; навязанное российским гражданам 
потребительское бессмыслие должно быть вытеснено смыслом человеческого 
существования. Развитие малого предприятия должно идти прежде всего за счет 
идей, продуктов и квалифицированных работников. 

3.	 Главным фактором консолидации и развития российского общества является 
его единение ради большой созидательной цели, сопричастное с социальной 
справедливостью. Вынужденное предпринимательство, как и любой другой 
род деятельности, возникший вследствие отсутствия приемлемых альтернатив, 
не может являться движущей силой развития малого бизнеса. Российский малый 
бизнес по большей части отказывается от развития ради регулярных попыток 
адаптации к текущим неоднозначным условиям.
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174.	 В связи с этим необходимо готовить не просто наемных работников, а социаль-
но востребованных специалистов, способных обеспечивать свою занятость, 
организовывать бизнес в соответствии со своей профессией, навыками и про-
фессиональными предпочтениями. Для этого направляющим эталоном социаль-
но-экономического роста малого бизнеса должно выступать государство за счет 
стимулирующих, правовых и регулирующих механизмов. 

5.	 Очень значимо то, что московский мегаполис является несомненным лидером 
среди российских регионов в области развития малого бизнеса и в его поддерж-
ке со стороны власти, в связи с чем важно понимать, что, несмотря на многие 
проблемы и сложности, это очень перспективный регион для развития МСП, 
который осуществляется преимущественно в сфере торговли и услуг. Обосно-
вывается, что снижение государственного регулирования и контроля в системе 
правовых и этических норм, стиле руководства, организации хозяйственной де-
ятельности субъектов малого бизнеса влечет за собой процессы, направленные 
на его ведение в полулегальной серой деятельности, давно ставшей привычной 
для него, пренебрежение трудовым законодательством и высокий риск имид-
жевых потерь. 
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Аннотация. Общественно-политическая активность населения традиционно 
рассматривается в русле концепта гражданского участия, включая его социаль-
ные и политические практики. Однако при условии расширения возможностей 
для граждан участвовать в общественно-политической жизни своего города, 
региона или страны формы такой активности четко не идентифицируются 
населением и не находят отражения в официальных документах. Исследование 
общественно-политической активности населения крупного промышленно 
развитого региона России обогащает научные представления об участии на-
селения в практиках общественно-политической сферы и его барьерах. Цель 
данной статьи — дать характеристику общественно-политической активности 
жителей Свердловской области, определив ее структуру и содержание, выя-
вив препятствия для ее расширения. Эмпирическое исследование основано 
на методологии межрегиональной программы «Проблемы социокультурной 
эволюции России и ее регионов» Н. И. Лапина. В основе работы результаты 
анкетирования жителей Свердловской области в возрасте от 18 лет, проведен-
ного в 2023 г. (выборочная совокупность целевая, квотная, ошибка выборки 
менее 3%, n = 635). По итогам анализа собранных данных был охарактеризован 
уровень общественно-политической активности уральцев. Среди форм такой 
активности шире всего представлены участие в выборах, в коллективном бла-
гоустройстве территорий и благотворительности, а меньше всего проявляется 
участие населения в деятельности общественных организаций. В региональной 
столице эта форма участия менее характерна для горожан, чем для населения 
средних и малых населенных пунктов. Среди барьеров общественного участия 
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21были идентифицированы три группы, непосредственно ограничивающие вза-
имодействие населения с органами публичной власти. В качестве серьезного 
препятствия общественно-политического участия граждан в возрасте от 18 
до 34 лет выявлены их страхи в отношении публичного наказания за обществен-
но-политическую активность. 

Ключевые слова: гражданское общество, общественно-политическая активность, 
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Abstract. The public and political activity of the population attracts the attention of 
leading researchers in the fields of sociology, political science, law, economics, and 
management. Such activity is traditionally addressed in line with the concept of civic 
participation, including its social and political practices. However, the population 
does not clearly identify the forms of participation in the public or political life of 
their city, region, or country, despite the expansion of such opportunities for citizens. 
These forms are also not enshrined in official documents. The study of public and 
political activity of the population of a large industrial region of Russia develops 
scientific representations about the participation of the population in the practices 
of the public and political sphere and its obstacles. The purpose of this article is to 
characterize the public and political activity of the residents of the Sverdlovsk region, 
defining its structure and content and identifying obstacles to its expansion. The em-
pirical study is based on the methodology of the interregional program Problems of 
Socio-cultural Evolution of Russia and Its Regions by N. I. Lapin. This paper is based on 
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22 the results of a survey of residents of the Sverdlovsk region aged 18 years and older 
(purposive and quota sampling; sampling error less than 3%, n = 635). The level 
of public and political activity of the Urals was characterized in this article. Among 
the forms of such activities, participation in elections, collective improvement of 
territories, and charity are most widely represented. The research shows that partic-
ipation in public organizations is less common. In the regional capital, this form of 
participation is less characteristic than that of the population of medium and small 
settlements. Among the barriers to public participation, three groups were identified 
that directly limit the interaction of the population with public authorities. As a se-
rious obstacle to public-political participation of citizens aged 18 to 34 years, their 
fears of public punishment for public-political activity were identified.

Keywords: civil society, public-political activity, civic participation, forms of partici-
pation, obstacles to public-political activity, development of territories, interaction 
between the state and society
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Введение
По данным Индекса демократии (Democracy Index), в 2023 г. Россия вошла в число госу-
дарств, в пределах которых политический плюрализм трактуется как ограниченный, по-
литическая культура находится в стагнации, а режим правления тяготеет к авторитарным 
формам 1. Однако, несмотря на данные британского аналитического центра (Economist 
Intelligence Unit), сегодня большинство жителей нашей страны (82%) заявляют о своей 
субъектности в преодолении социально значимых противоречий 2. Интеграция ресур-
сов гражданского общества в деятельность органов публичной власти рассматривается 
населением в качестве необходимого фактора достижения общественного развития. 
В последние годы возрастает и уровень заинтересованности россиян в событиях по-
литической сферы 3. Фиксируется стабильная электоральная активность: регулярно 

1	 Democracy Index, 2023  // Our World in Data. https://ourworldindata.org/grapher/
democracy-index-eiu?country=ARG~AUS~BWA~CHN~RUS (дата обращения: 20.10.2024).
2	 Более 80% россиян выступают за партнерство граждан и государства в решении соци-
альных задач // Аналитический центр НАФИ. https://nafi.ru/analytics/bolee-80-rossiyan-
vystupayut-za-partnerstvo-grazhdan-i-gosudarstva-v-reshenii-sotsialnykh-zadach/?ysclid=m2w
wnd6pcc672772096 (дата обращения: 20.10.2024).
3	 Участие молодежи в политической жизни страны // ФOM. https://fom.ru/Politika/14842  
(дата обращения: 20.10.2024).
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23голосуют или стараются это делать 61% граждан РФ при условии, что две трети жителей 
государства (67%) склонны верить в честное проведение выборов в своем регионе 1. 

Свердловскую область принято рассматривать в качестве субъекта-лидера Уральского 
федерального округа по степени вовлеченности населения в общественную повестку. 
Публичными институциями Среднего Урала предпринимаются усилия для наращивания 
потенциала общественной активности и выражения гражданской позиции: развивается 
добровольчество через организацию и проведение волонтерских мероприятий и под-
держку добровольческих центров; осуществляется постоянное содействие деятельности 
социально ориентированных некоммерческих организаций; проводятся экспертные 
сессии и форумы по вопросам расширения возможностей участия гражданского об-
щества в решении социально значимых проблем; поощряется работа институтов обще-
ственного контроля; софинансируются общественно полезные инициативы 2. Сегодня 
академическим сообществом обозначен вектор на развитие диалога между институтами 
власти и населением для расширения форм участия граждан в принятии управленческих 
решений, социокультурного развития городской среды [Нотман, 2022]. Однако тема 
участия уральцев в общественно-политической жизни в стратегических документах 
региона не раскрывается, часто ограничиваясь реализацией избирательных прав.

Цель данной статьи — дать характеристику общественно-политической активности 
жителей Свердловской области, определив ее структуру и содержание, выявив препят-
ствия для ее расширения.

Обзор литературы
Изучение возможностей и перспектив участия граждан в жизни государства и общества 
начало развиваться в XX в. с появлением первых концепций, предусматривающих вовле-
ченность населения в проектирование курса развития страны. Учеными была зафиксиро-
вана социальная природа участия во всех его проявлениях, позволяющая достигнуть кон-
сенсус между потребностями общества и запросами органов власти и управления [Verba, 
Nie, 1987, с. 16]. К аналогичным выводам приходят современные исследователи, отмечая 
сведение сути рассматриваемого феномена к вовлечению граждан в различные практики 
для удовлетворения общественных нужд [Cornwall, 2008]. По своим характеристикам 
такая вовлеченность совпадает с гражданской активностью, отражающей актуальный 
социально-политический контекст [Парма, 2022, с. 43; Певная и др., 2024, с. 179].

Гражданскую активность группа уральских ученых предлагает трактовать как дея-
тельность, которая направлена на решение общественно значимых проблем при участии 
граждан в осуществлении собственных инициатив или предлагаемых управленческими 

1	 Выборы в России: участие, легитимность, доверие // ВЦИОМ. https://wciom.ru/analytical-
reviews/analiticheskii-obzor/vybory-v-rossii-uchastie-legitimnost-doverie (дата обращения: 
20.10.2024).
2	 Доклад о состоянии гражданского общества общественной палаты Свердловской области 
в 2023 году // Официальный интернет-портал правовой информации Свердловской области. 
https://www.pravo.gov66.ru/43149/ (дата обращения: 20.10.2024).
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24 структурами проектов [Васильева и др., 2021, c. 68]. Разграничение таких практик 
происходит по политическому и социальному основаниями. В первую группу практик 
вошли конвенциональные и неконвенциональные формы: участие в проведении изби-
рательных кампаний, членство в политических партиях и общественных движениях, 
политический блогинг, вовлеченность в акции протеста и митинги [Васильева и др., 
2021, с. 69]. К группе социальных практик Е. И. Васильева, Т. Е. Зерчанинова и А. С. Ни-
китина отнесли участие в благоустройстве городских пространств, благотворитель-
ность, поддержку забастовок, самоорганизацию в виде ТОС и ТСЖ. Последние формы 
гражданской активности представляют собой право участия локальных сообществ 
в осуществлении местного самоуправления, управления муниципальной политикой 
как реализации разных видов социальной власти под влиянием партиципаторной куль-
туры [Гордеева, 2023, c. 96]. О готовности граждан к участию в процессах управления 
публичной политикой и формирования повестки дня сигнализирует их включенность 
в воплощение программ и мероприятий, идущих «снизу», направленных на реализацию 
интересов определенных местных сообществ или широких групп населения [Никовская, 
Якимец, 2024, c. 18]. 

Анализируемый тип активности в научной практике часто отождествляется с граж-
данским участием как способом интеграции институтов гражданского общества в де-
ятельность не только государства, но и неправительственных организаций, объеди-
нений, ассоциаций [Akaeda, 2023]. В научной литературе под гражданским участием 
принято понимать процессы, при помощи которых члены общества могут влиять 
на реализуемые решения или контролировать тех, кто их принимает [Алмонд, Верба, 
2014]. В некоторых источниках гражданское участие приравнивается к коллективным 
действиям, направленным на развитие гражданской идентичности с помощью вовлече-
ния населения в процессы управления [Cooper и др., 2006, с. 76]. И. А. Скалабан [2011, 
с. 132] подчеркивает взаимосвязь гражданского участия с социальным и политическим. 
Социолог обобщает и конкретизирует формы такого участия, выделяя голосование, 
участие в политических кампаниях, самоуправление на местном уровне, обращение 
к политическим и государственным деятелям, членство в политических объединениях, 
добровольчество, вовлеченность в согласованные демонстрации, подписание петиций, 
участие в деятельности общественных организаций, включенность в общественную 
повестку через участие в социально значимых мероприятиях, фестивалях, акциях [Ска-
лабан, 2011]. Западными исследователями практики гражданского участия подразделя-
ются на традиционные и нетрадиционные, исходя из их содержания и направленности. 
Первые — традиционные — артикулируются как ориентированные на избирательную 
политику, они включают в себя участие в выборах, поддержку политических партий 
и движений, агитационную работу и содействие дебатам, предвыборным соревнованиям 
[Kwan, 2022]. Нетрадиционные формы, в свою очередь, подразумевают общественные 
протесты, обращения в органы власти, демонстрации, проявление активизма в цифро-
вой среде [Kwan, 2022].

Изучение политического участия как разновидности гражданского приводит исследо-
вателей к дифференциации деятельностного, культурологического, инструментального, 
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25социализационного подходов. Следовательно, критериями выделения последних явля-
ются мотивационные установки участия, взаимодействие с гражданским обществом, 
возможность ведения диалога между субъектами политической активности и возможность 
политической социализации и самореализации в процессе вовлечения в обществен-
но-политические процессы [Дидковская и др., 2022, c. 27]. В партиципаторной модели 
демократии под политическим участием скрывается участие в митингах, демонстрациях, 
общественных слушаниях, вовлеченность в деятельность политически направленных объ-
единений и работа на добровольных началах [Barber, 1995]. В общем смысле такое участие 
подразумевает интеграцию граждан в политический процесс, сопряженный с борьбой 
за власть и принятием управленческих решений. По своей сути оно является вертикаль-
ным, так как характеризует взаимодействие граждан с представителями публичной вла-
сти. В основе этого диалога — идеи социальной справедливости и демократии, которые 
отвечают запросу россиян на всеобщее равенство и наличие возможностей для участия 
в политической сфере жизнедеятельности общества [Петухов, 2020, с. 39].

В отличие от политического, социальное участие предусматривает горизонтальную 
групповую и коллективную деятельность. Оно может воплощаться в виде формальных 
и неформальных практик: добровольчество, решение городских проблем и защита инте-
ресов определенных социальных групп, культурная, спортивная и досуговая активность 
горожан, участие в деятельности инициативных сообществ, творческих и профессио-
нальных объединений, НКО [Певная и др., 2020, с. 448].

Итак, общественно-политическая активность — это, в первую очередь, проактивная 
деятельность населения, базирующаяся на гражданском участии и реализуемая в раз-
ных практиках. Содержание такой проактивности может быть выстроено по принципу 
«власть — общество» или «общество — неправительственные объединения — обще-
ство» [Уханова, 2021, с. 91], индивидуальным (относительно простые действия и прак-
тики, которые гражданин может реализовать в одиночку) или коллективно организо-
ванным (членство в общественных и политических организациях, формы совместного 
с другими людьми участия) [ Joshi, 2004]. Изучение предшествующих исследований 
показывает отсутствие универсальных и общепринятых классификаций форм такой 
деятельности. В связи с этим авторами формулируется ряд исследовательских вопросов: 
каково выражение участия населения крупного промышленного региона РФ в обще-
ственно-политической жизни? Насколько это участие формализовано? Какие препят-
ствия обозначаются уральцами как барьеры для выражения своей гражданской позиции 
и вовлечения в устранение социально значимых проблем?

Материалы и методы
Статья основывается на результатах количественного опроса населения Свердловской 
области в возрасте от 18 лет, выполненного в октябре–ноябре 2023 г. (n = 635, ошибка 
выборки составила менее 3%, тип выборки — квотная) 1. Анкетирование реализовано 

1	 Свидетельство о государственной регистрации базы данных № 2024621396 Российская 
Федерация. База данных социологического исследования «Социокультурный портрет насе-
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26 в соответствии с методологией межрегиональной программы «Проблемы социокуль-
турной эволюции России и ее регионов», запущенной под руководством Н. И. Лапина 
[2009]. Цель очередной волны мониторингового исследования — рассмотреть про-
блемы консолидации населения в общероссийском и региональном контексте в новой 
ситуации международных санкций и изменений геополитических реалий, в которые 
включена современная Россия. Минимальная возрастная граница отбора респонден-
тов обусловлена тем, что только по достижению совершеннолетия гражданин может 
в полной мере осознанно включаться в общественно-политическую жизнь по своему 
усмотрению, а именно участвовать в выборах, быть активистом общественных органи-
заций и политических партий, подписывать петиции в органы власти и управления, быть 
волонтером, а также выступать в роли оппозиции с помощью поддержки согласованных 
митингов и демонстраций. Выборочная совокупность квотируется по полу, возрасту 
и типу населенного пункта. Она включает 55% женщин и 45% мужчин. Каждый чет-
вертый участник опроса (25%) — представитель молодого поколения в возрасте от 18 
до 35 лет. 38% респондентов относятся к возрастной группе «35–54 года», еще 37% — 
к категории «55 лет и старше». Были получены ответы от жителей 72 населенных пун-
ктов Среднего Урала. Практически каждый третий уралец (35%), принявший участие 
в анкетировании, проживает в региональном центре — г. Екатеринбурге. Местом жи-
тельства более половины опрошенных (51%) являются города Свердловской области, 
численность населения которых не превышает 500 тыс. чел. Остальные 14% респонден-
тов относятся к сельскому населению. Собранные данные были обработаны в пакете 
IBM SPSS Statistics (версия 22) при помощи методов дескриптивной статистики.

На основании вышепредставленных подходов к определению общественно-полити-
ческой активности с содержательной точки зрения были выделены две группы практик 
такого вида участия: социальные и политические. К социальным относятся те формы, 
которые направлены на развитие городской среды, а именно участие в благоустройстве 
территорий, благотворительность, включая добровольчество, вовлеченность в деятель-
ность различных организаций общественной сферы. К спектру политически направлен-
ных практик относятся участие в работе политических партий, голосование на выборах, 
проведение избирательной кампании, обращение в органы власти и управления, под-
держка митингов, демонстраций, забастовок, а также самоорганизация граждан на мест-
ном уровне (ТСЖ, КТОС). Первая выделенная нами группа практик — горизонталь-
ное участие, основанное на взаимодействии и сотрудничестве акторов, обладающих 
равноценным статусом. Вторая категория — вертикальное участие, предполагающее 
наличие во взаимодействии иерархических структур власти, что соответствует модели 
«принципал-агент».

ления Свердловской области как информационная основа политики в социальной сфере»: 
№ 2024621098: заявл. 28.03.2024: опубл. 01.04.2024 / М. В. Певная, А. Н. Тарасова, А. В. Куль-
минская, Д. В. Минченко, Е. И. Початкова; заявитель Федеральное государственное автоном-
ное образовательное учреждение высшего образования «Уральский федеральный университет 
имени первого Президента России Б. Н. Ельцина».
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27Результаты
По данным официальных отчетов, в регионе существует более 2 тыс. общественных объ-
единений различной направленности. В общей структуре таких объединений лидируют 
религиозные организации, количество которых составляет более трети от общего числа 
общественных объединений. На втором месте оказались профсоюзы. Они традиционно 
занимают практически четверть от числа региональных организаций общественного 
сектора. На территории Свердловской области официально действуют еще около 
2 500 иных некоммерческих организаций. Интересным фактом является то, что число 
областных зарегистрированных товариществ общественного самоуправлении крайне 
мало и варьируется, по разным данным, в пределах 30–35 организаций. Среди всех суще-
ствующих общественных объединений Среднего Урала наиболее активны волонтерские 
и добровольческие сообщества, вовлеченные в гуманитарные миссии, помогающие 
в достижении планомерного социального развития территорий.

Что касается организаций политической сферы, в Свердловской области зареги-
стрировано 22 региональных отделения политических партий. Наиболее массовыми 
из них являются областные отделения четырех партий — «Единая Россия», «КПРФ», 
«ЛДПР» и «Справедливая Россия — Патриоты — За правду», местные отделения 
которых образованы в большинстве муниципальных образований области. Кроме того, 
на территории региона осуществляет деятельность еще одна парламентская партия — 
региональное отделение политической партии «Новые люди». Активность таких отде-
лений политических партий тесно связана с проведением выборов. При этом уровень 
участия общественности в электоральном блоке зависит от масштабов проходящих 
голосований. На федеральных выборах посещаемость варьируется от 40 до 70% и в сред-
нем составляет 50%. На региональных и муниципальных выборах вариативность уровня 
участия несколько ниже и колеблется от 30 до 40%.

Чтобы определить опыт общественно-политической активности уральцев в течение 
последнего года, респондентам предлагалось ответить на вопрос: «В каких меропри-
ятиях общественной и политической жизни Вам приходилось участвовать в прошед-
шем году?». С опытом такого участия оказались трое из четырех (76%) опрошенных 
(табл. 1).

Среди практик социального участия на первом месте оказалось коллективное бла-
гоустройство публичных пространств. Этот ответ выбрал практически каждый третий 
(30%) с опытом общественно-политической активности. Еще 46% жителей Среднего 
Урала, кто положительно ответил на заданный вопрос, предпочли вовлечение в филан-
тропическую деятельность в течение последнего года: 28% собирали пожертвования 
и необходимые вещи для нуждающихся, 18% попробовали себя в роли волонтера. 
В группе практик политического участия лидирует электоральная активность населе-
ния. Практически каждый второй участник нашего исследования (52%), участвующий 
в общественно-политической жизни региона, в прошлом году предпочел выразить свою 
гражданскую позицию через участие в выборах. Вертикальное участие через подачу 
обращений в органы власти и управления и подписание петиций выбрали для себя 
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28 13% респондентов. Для каждого десятого опрошенного (10%) с опытом обществен-
но-политической активности характерно участие в деятельности ТСЖ, КТОС и других 
формах самоорганизации населения. Несмотря на распространенное мнение в Сети 
о либерально настроенном населении Свердловской области, из тех, кто принимал како-
е-либо участие в мероприятиях общественно-политической направленности в прошлом 
году, только 5% респондентов проявили себя в протестной активности.

Табл. 1. Тип мероприятий общественно-политической сферы, в которых 
участвовали жители Свердловской области в прошлом году, % от ответивших 
Table 1. Type of socio-political events in which respondents participated the previous 
year, % of respondents

Мероприятие % Рейтинг

Выборы 52 1,0
Коллективное благоустройство, субботники 30 2,0
Сбор пожертвований, средств, вещей 28 3,0
Волонтерство 18 4,0
Подписание обращений, петиций в органы власти 13 5,0
Работа ТСЖ, домового комитета (КТОС), совета дома,  
совета самоуправления

10 6,0

Деятельность профсоюзных организаций 7 7,0
Проведение избирательной кампании 6 8,5
Деятельность общественных организаций 6 8,5
Митинги, демонстрации 4 9,0
Деятельность политических партий 3 10,5
Деятельность религиозных организаций 3 10,5
Забастовки 1 11,0
Всего 181а

а Сумма > 100, т. к. респондентам был доступен выбор нескольких вариантов 
ответа.
a The total is more than 100% because respondents had multiple choices available 
to them.

С целью оценки степени формализации общественно-политической активности 
уральцев респондентам был задан вопрос: «Являетесь ли Вы членом какой-либо об-
щественной организации?». Практически каждый четвертый опрошенный житель 
Свердловской области (23%) поддерживает деятельность какой-либо общественной 
организации, расположенной в границах региона (табл. 2).

Среди участников опроса, проживающих в Екатеринбурге, практически каждый 
седьмой (14%) является членом различных общественных организаций, в то время как 
среди респондентов — жителей других населенных пунктов Среднего Урала членство 
в организациях общественного сектора отмечает практически каждый четвертый (27%). 
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29Обнаруженные различия оказались статистически значимыми (коэффициент Краме-
ра — 0,147, р-value — 0,000 ). 

Табл. 2. Членство жителей Свердловской области в общественных организациях, %
Table 2. Participation of the Sverdlovsk Region citizens in public organizations, %

Екатеринбург Другие населенные пункты 
Свердловской области

Всего

N % N % N %
Являюсь членом обще-
ственной организации

32 14 113 27 145 23

Не являюсь членом обще-
ственной организации

190 86 300 73 490 77

Всего 222а 100 413а 100 635а 100

а Сумма > 100, т. к. респондентам был доступен выбор нескольких вариантов 
ответа.
a The total is more than 100% because respondents had multiple choices available 
to them.

Тех, кто уже является членом общественной организации, мы спросили о направле-
нии деятельности этого объединения (табл. 3).

Табл. 3. Вид общественных организаций, членами которых являются жители 
Свердловской области, % от ответивших
Table 3. Type of public organizations in which respondents participate, % 
of respondents

Вид общественной  
организации

Екатеринбург Другие населенные пункты 
Свердловской области

Всего

Профсоюз 53 63 60
Политическая партия 16 24 22
Общественная организация 25 19 20
Культурное общество, движение, 
фан-клуб

22 18 18

Религиозная организация 3 8 7
Всего 119а 132а 127а

а Сумма > 100, т. к. респондентам был доступен выбор нескольких вариантов 
ответа.
a The total is more than 100% because respondents had multiple choices available 
to them.

С точки зрения содержательной организации общественно-политической активности 
большинство участников нашего исследования, являющиеся членами каких-либо обще-
ственных организаций, входят в состав профсоюза по месту учебы или работы (60%). 
Еще 22% уральцев, ответивших положительно на предыдущий вопрос о поддержке 
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30 деятельности объединений общественно-политической сферы, связаны с работой 
политических партий, каждый пятый (20%) — с работой общественной организации.

Для того чтобы выявить препятствия для вовлечения жителей региона в обществен-
но-политическую повестку, был задан следующий вопрос: «Какие препятствия Вы счи-
таете главными для общественной активности и проявления людьми своей гражданской 
позиции?». На вопрос ответили 91% респондентов (табл. 4).

Табл. 4. Препятствия общественно-политической активности в оценках жителей 
Свердловской области, % от ответивших
Table 4. The obstacles to social and political activity as assessed by respondents, % 
of respondents

Препятствие % Рейтинг
Неверие в возможность оказывать влияние на решения властей 51 1
Привычка надеяться на других, в т. ч. на власть 50 2
Недостаток времени, чрезмерная занятость 48 3
Безразличие к общим делам, индивидуализм 47 4
Боязнь наказания, преследований со стороны вышестоящих руководи-
телей, властей, правоохранительных органов

41 5

Недостаток знаний, некомпетентность 34 6
Отсутствие способности к организации 25 7
Опасения негативной реакции со стороны окружающих 21 8
Всего 317а

а Сумма > 100, т. к. респондентам был доступен выбор нескольких вариантов 
ответа.
a The total is more than 100% because respondents had multiple choices available 
to them.

В среднем каждый ответивший на данный вопрос выделил 3 барьера общественной 
активности. Половина участников анкетирования (50%) отметила привычку надеяться 
на других, включая органы власти и управления, что соответствует результатам актуаль-
ных общероссийских социологических исследований 1. Практически каждый второй ука-
зал на нехватку свободного времени для гражданского участия (48%) и индивидуализм 
(47%). В топ препятствий общественно-политической деятельности попала и боязнь 
наказаний и преследований со стороны начальства или уполномоченных структур. 
Такой вариант ответа выбрали 41% ответивших. Отсутствие у населения способности 
к организации и опасение негативной реакций окружающих респондентами в целом 
отмечались реже (25 и 21% соответственно). Статистически значимые отличия были 
обнаружены относительно боязни наказания и политического преследования в разрезе 
возрастных групп (табл. 5).

1	 Помощь обездоленным: ожидание и реальность // ВЦИОМ. https://wciom.ru/analytical-
reviews/analiticheskii-obzor/pomoshch-obezdolennym-ozhidanie-i-realnost (дата обращения: 
20.10.2024).
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31Табл. 5. Боязнь наказания, преследований со стороны вышестоящих 
руководителей, властей, правоохранительных органов как препятствие 
для общественно-политической активности, % 
Table 5. Fear of punishment, persecution by superiors, authorities, law enforcement 
agencies as an obstacle to social and political activity, %

Возрастная категория 
респондентов

Боязнь наказания, преследований со стороны 
вышестоящих руководителей, властей, 
правоохранительных органов

Всего

Да Нет

18–34 года 55 45 100
35–54 года 34 66 100
55 лет и старше 29 71 100

Исследование позволило определить, что населению Среднего Урала в возрасте 
от 55 лет и старше в меньшей степени свойственна боязнь наказания, преследований 
со стороны вышестоящих руководителей, властей, правоохранительных органов как 
препятствие для общественно-политической активности, чем представителям других 
возрастных групп. Среди молодежи подобные опасения существуют у 55% опрошенных, 
среди граждан в возрасте от 35 до 54 лет — у 34%, в то время как среди жителей региона 
от 55 лет — только у 29% (коэффициент Крамера — 0,157, р-value — 0,000 ). 

Заключение
Результаты проведенного исследования отразили уровень стабильной вовлеченности 
большей части населения Свердловской области в общественно-политическую жизнь 
региона. Практически каждый второй уралец, принявший участие в нашем опросе, вов-
лечен в выборы (52%), занимается добровольчеством и благотворительностью (46%). 
Практически каждый третий житель Среднего Урала участвует в улучшении среды 
своего проживания (30%) и поддерживает деятельность какого-либо общественного 
объединения (38%). Данные официальной статистики, имеющиеся в распоряжении 
Департамента внутренней политики Свердловской области, характеризуют институци-
ональную и инфраструктурную состоятельность анализируемого региона для участия 
его жителей в общественной и политической сферах жизнедеятельности общества.

Включенность в общественные организации, участие в работе организованных сооб-
ществ более характерны для жителей малых территорий, где отмечаются более тесные 
социальные связи. Изучение предшествующих исследований по соответствующей 
тематике дает нам основание для выдвижения тезиса о том, что чем теснее социальные 
связи, тем выше доверие в обществе к институциям общественно-политического сек-
тора. Таким образом, там, где не сформированы тесные связи, острым является вопрос 
институционального доверия. В этом отношении опыт благотворительных организа-
ций, в т. ч. волонтерских и добровольческих объединений, с большой открытостью всех 
управленческих процессов, демонстрирует, что сама открытость является стимулом 
для развития организации и наращивания ее ресурсно-человеческого потенциала.
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32 По результатам нашего исследования структура вовлеченности населения в обще-
ственно-политическую организационную инфраструктуру региональной столицы 
и других населенных пунктов Свердловской области несколько отличаются. Жители 
Екатеринбурга практически в 2 раза реже выбирают для себя участие в деятельности 
общественных организаций как форму своей общественно-политической активности 
по сравнению с жителями других муниципальных образований. Однако вне зависимости 
от типа населенного пункта более привлекательными для всех респондентов являются 
именно профсоюзные организации, которые помогают защищать права и отстаивать 
интересы участников нашего исследования во взаимоотношении с работодателями 
и управленскими структурами по месту учебы.

Выявленные барьеры общественного участия можно условно разделить на три груп-
пы: проблемное взаимодействие жителей с органами местного самоуправления, бездей-
ствие и безразличие населения, чрезмерная занятость активных граждан. Как показал 
наш анкетный опрос, чем моложе население, тем выше барьер недоверия к чиновникам 
на местах. В связи с этим для преодоления угроз в рамках первой категории барьеров 
имеет смысл предусмотреть более простой доступ населения к участию в диалоге между 
представителями гражданского общества и власти, наличие форм малой активности 
для вовлечения на первом этапе, наличие инфраструктуры такого доступа, которая 
была бы заметная в повседневной жизни (например, QR-код или точка сбора помощи 
в близлежащем магазине). С целью нивелирования последствий двух других групп пре-
пятствий возможно упрощение существующих форм участия (например, популяризация 
участия «с дивана» посредством ДЭГ и ФКГС). 

Ограничения нашего исследования связаны с тем, что авторы изучают обществен-
но-политическую активность населения только одного региона России. Тем не менее 
анализ результатов других российских исследований приводит нас к понимаю того, 
что характеристики, виды и барьеры участия жителей в общественно-политических 
практиках могут быть показательными для многих субъектов нашей страны. В то же 
время для развития идей в русле выдвинутой нами тематики видится перспективным 
более глубокое изучение взаимосвязи вовлеченности граждан в общественно значимую 
повестку с социальным самочувствием, институциональным доверием и отношением 
к региону как к месту своего проживания.
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Мотивация (не)участия студенческой 
молодежи в научно-исследовательской 
деятельности: в поисках путей 
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Аннотация: В статье обсуждаются особенности и факторы мотивации участия 
и неучастия студенческой молодежи в научно-исследовательской деятельности. 
Эмпирической базой выступили материалы пилотного онлайн-опроса студен-
тов одного из социально-гуманитарных подразделений Южного федерального 
университета (N = 192 чел.). На академическую карьеру нацелены студенты, 
которые имеют высокий познавательный интерес и стремление к саморазвитию, 
хотя мотивы достижений и признания также имеют вес. Желание общаться с ин-
тересными людьми и заводить полезные знакомства характерно для студентов, 
ориентированных на другие карьерные стратегии. Наибольшей популярностью 
обладают внутренние локальные научные мероприятия и студенческие соци-
альные сети, а также масштабные научно-популярные форматы. Среди причин 
неучастия в научно-исследовательской работе отмечено отсутствие интереса 
к темам научных мероприятий, что актуализирует задачи большей практиче-
ской ориентации студенческой науки на «жизненные» интересы и проблемы 
молодежи. Значительная часть опрошенных отметила страх перед сложностью 
науки и публичными выступлениями, особенно девушки. Одним из существен-
ных факторов неучастия является отсутствие свободного времени, прежде всего 
у юношей, которые чаще девушек сочетают работу и учебу. В целях снижения 
рисков оттока студенческой молодежи в неакадемические сферы и закрепления 
в научной карьере видится целесообразным расширение возможностей гибкой 
занятости талантливой молодежи в вузах уже во время обучения в бакалавриате. 
Результаты исследования могут послужить основой для выявления неочевидных 
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37форм и инструментов стимулирования молодежной науки с опорой на внутрен-
ние ресурсы вузов и самой студенческой молодежи. В исследуемом вузе обна-
ружены ресурсы социальных сетей как инструментов научной коммуникации 
и мотивации к науке, а также дифференцированных подходов к организации 
систем научного обучения и мотивации, разработки «мужских» и «женских» 
форматов и мероприятий.

Ключевые слова: студенчество, молодежь, студенческая молодежь, научно-иссле-
довательская работа студентов, мотивация, участие студентов в научной работе, 
неучастие студентов в научной работе 
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Abstract. This article discusses the features and factors of motivation for participa-
tion and non-participation of student youth in research activities. The empirical 
base was the materials of a pilot online survey of students of one of the social and 
humanitarian departments of the Southern Federal University (N = 192 people). 
Students with a high cognitive interest and desire for self-development aim for an 
academic career, although their motives of achievements and recognition also carry 
weight. The desire for communication with interesting people and making useful 
contacts is typical for students focused on other career strategies. The most popular 
are internal local academic events of universities and student social networks, as 
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38 well as large-scale science popularization formats. Among the reasons for non-par-
ticipation in research activities, a lack of interest in the topics of scientific events is 
noted. This highlights the need for a greater practical orientation of student science 
towards the “real-life” interests and problems of young people. A significant part 
of the respondents noted a fear of the complexity of science and public speaking, 
especially girls. One of the significant factors for non-participation is the lack of 
free time, especially among young men, who combine work and study more often 
than women. To reduce the risk of talented students leaving academia and to en-
courage scientific careers, expanding opportunities for flexible employment within 
universities for undergraduates is considered advisable. The results of the study can 
serve as a basis for identifying non-obvious forms and tools for stimulating youth 
science based on the internal resources of universities and the student youth them-
selves. The studied university revealed social media resources as tools for scientific 
communication and motivation, as well as differentiated approaches to organizing 
scientific learning and motivation systems, including the development of “male” 
and “female” formats and events.

Keywords: students, youth, student youth, student research, motivation, student par-
ticipation in research, student non-participation in research 
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Введение
В условиях глобальной перестройки системы международных отношений, социокуль-
турных трансформаций, роста объемов и роли информации и развития современных 
наукоемких технологий, Российская Федерация стоит перед необходимостью поиска 
адекватных ответов на возрастающие вызовы. Это актуализирует задачу научного 
и технологического лидерства 1 как фактора повышения качества жизни населения и тех-
нологического суверенитета страны. Достижение такой задачи требует эффективной 
системы подготовки и воспроизводства компетентных научных кадров, что невозможно 
без повышения интереса к науке российской молодежи и ее вовлечения в научно-иссле-
довательскую деятельность.

1	 О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на пер-
спективу до 2036 года: Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309. http://
www.kremlin.ru/acts/bank/50542 (дата обращения: 24.02.2024).
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39Задачи привлечения молодежи в науку решаются в рамках Национального проек-
та «Наука и университеты»1, ежегодно из средств ведущих научных фондов (РНФ, 
ЭИСИ и др.) выделяются гранты молодым ученым. Реализуется пул стипендиальных 
программ, от конкурсов на право получения стипендии Президента и Правительства РФ 
молодым ученым и аспирантам, региональных конкурсов (губернаторские стипендии) 
до программ частных фондов (именные стипендии БФ Владимира Потанина), финансовых 
организаций («Умная стипендия» банка «Центр-Инвест») и т. д. Отмечается рост числа 
проектов для молодежи, конкурсов, образовательно-просветительских мероприятий, сти-
мулирующих интерес к науке. Президент России В. В. Путин 29.11.2023 на III Конгрессе 
молодых ученых заявил о повышении стипендий для аспирантов2, а 25.01.2024 во время 
посещения Балтийского федерального университета — о повышении Президентской 
стипендии для молодых ученых до 30 000 руб. и Правительственной до 20 000 руб.3 

Эти и другие меры приносят свои плоды. Так, согласно данным НИУ ВШЭ, в последние 
годы отмечается рост числа молодых ученых (в возрасте до 39 лет), их общая численность 
достигла 44% всей численности исследователей в России, коэффициент восполнения 
когорты молодых исследователей превышает 1, а по возрастной группе до 25 лет — 1,52 
[Гохберг, Кузьминов, 2021]. Однако новая политика возраста, нацеленность на омоложе-
ние научно-педагогических составов вузов и научных центров имеет и обратную сторо-
ну. Результативность научных исследований снижается, о чем свидетельствует падение 
количества защит кандидатских и докторских диссертаций [Пахомов, Петров, 2024]. 
В 2023 г. в Российскую государственную библиотеку поступило менее 8 тыс. авторефе-
ратов в сравнении с 10,2 тыс. в 2022 г., т. е. произошло снижение доли защищенных дис-
сертаций на 22%4. Остро стоит проблема закрепления молодых ученых в академическом 
пространстве. Удельный вес аспирантов, устойчиво сохраняющих нацеленность на акаде-
мические профессии, варьирует по специальностям и в среднем составляет 55%; риски 
переориентации молодых ученых на «неакадемические» профессиональные траектории 
особенно высоки в социально-гуманитарных науках [Миронос и др., 2017]. 

Молодой ученый должен пройти долгий путь профессиональной социализации в на-
уке, чтобы достичь результатов, сопоставимых с показателями научного труда опытных, 
взрослых коллег. «Выращивание» научных кадров требует кропотливого сопрово-
ждения с опорой на наставничество, традиции научных школ и особый тип мотивации 

1	 О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на пери-
од до 2024 года: Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204. http://www.
kremlin.ru/acts/bank/43027 (дата обращения: 24.07.2024). 
2	 Путин рассказал о стипендиях до 75  тыс.  руб. для аспирантов. https://www.rbc.ru/ 
society/29/11/2023/656777749a794737f0c945e0?from=cop (дата обращения: 24.02.2024).
3	 «Есть к чему стремиться, надо хорошо учиться». Владимир Путин заявил, что при-
нял решение повысить президентскую стипендию до 30 тысяч рублей. https://vk.com/
video-24136539_456351521 (дата обращения: 24.02.2024).
4	 Количество диссертаций в России за год сократилось на 22%. Как реформа высшего обра-
зования повлияла на активность аспирантов. https://www.rbc.ru/technology_and_media/21/0
2/2024/65d49b5f9a79474bfaa9e935?from=copy (дата обращения: 24.02.2024).
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40 научного труда [Шматко, Волкова, 2017]. Ряд источников показывают, что в России 
наблюдается тенденция сокращения научных кадров за последние двадцать лет [Балер, 
2021; Гохберг, Кузьминов, 2021]. Итак, на фоне запроса на увеличение числа высококва-
лифицированных научных кадров, политики возраста в целях их омоложения, повыше-
ния статуса академической карьеры и пр., отмечается проблема низкой вовлеченности 
молодежи в науку. Это актуализирует задачу анализа мотивов, факторов и ресурсов 
повышения научной активности молодежи.

Обзор исследований
Вовлечение студенческой молодежи в исследовательскую работу в вузе происходит 
в двух основных формах — учебной исследовательской (УИРС) и внеучебной науч-
но-исследовательской работы (НИРС). Учебная исследовательская работа студентов 
реализуется в рамках учебного процесса, аудиторных занятий, учебных программ 
и курсов, предусматривает выполнение практических учебных заданий, лабораторных, 
курсовых и дипломных работ и проектов, подготовку докладов, обзоров, рефератов и пр. 
Во внеурочное время научно-исследовательская работа организуется индивидуально, 
в тандеме с научным руководителем или наставником, а также в форме участия в работе 
научных кружков, семинаров, конференций [Ботатаева и др., 2014], научных студен-
ческих клубов, сообществ, лабораторий, подготовки докладов и публикаций, участия 
в конкурсах [Чертовских, 2023]. 

Интерес настоящей статьи обращен к научно-исследовательской работе студентов 
как исследовательской деятельности, осуществляемой во внеучебное время, требу-
ющей дополнительного времени, усилий и мотивации. Научная карьера и исследова-
тельская деятельность привлекает небольшую часть студенческой молодежи. По дан-
ным П. А. Амбаровой и Н. В. Шабровой [2023, с. 13], регулярно принимают участие 
в научной деятельности лишь 7% студентов социально-гуманитарных специальностей 
и 4% технических. Построению академической карьеры в России препятствуют пробле-
мы территориальной и академической мобильности молодых ученых [Миронос и др., 
2017]. Отчасти низкий интерес к научной карьере связан с высокими зарплатными 
ожиданиями и тенденцией выбора «модных» профессий выпускниками вузов [Сидо-
рова, Якубова, 2023]. В процессе привлечения студентов к научной работе отдельную 
проблему представляет оформление адекватной и действенной модели горизонтального 
и вертикального наставничества и научного руководства [Амбарова, Шаброва, 2023; 
Ильина, Фадеева, 2024], которое играет большую роль в развитии публикационной 
и иной научной компетентности молодежи [Nasser, Alkhateeb, 2019]. Кстати, публика-
ционная активность как фактор и индикатор успешности молодежи в академической 
профессии [Wilton, Pananwala, 2022; Al-Busaidi и др., 2019] имеет ряд особенностей 
в российских вузах: девушки публикуются чаще молодых людей, магистранты чаще ба-
калавров и специалистов, гуманитарии активнее представителей естественнонаучных 
направлений [Шаброва, Амбарова, 2023, с. 180]. Но политика поддержки молодежной 
науки, как правило, не учитывает гендерные или возрастные особенности молодежи, 
а часто и саму специфику научных специальностей. 
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41Критикуя организацию НИРС в вузах, ученые отмечают недостаточность временно-
го ресурса у студентов и академических стимулов, а также ограниченные возможности 
вхождения в научное сообщество [ Jensen и др., 2022]. Стоит отметить, что наука яв-
ляется традиционно одним из самых закрытых пространств социальной и профессио-
нальной мобильности. Результаты усилий и вложенных ресурсов откладываются на годы 
и даже десятилетия, при этом сохраняется «эффект Матфея» [Merton, 1968] — непри-
знания неизвестных, прежде всего молодых, ученых. К тому же в России идет посто-
янный процесс реформирования системы подготовки научных кадров, что усиливает 
нестабильность, непредсказуемость научной карьеры, существенно увеличивает «уро-
вень конкуренции в академической среде, а с ним — уровень стресса и потребностей 
молодых ученых» [Ильина, Фадеева, 2024, с. 552]. Сама молодежная наука находится 
под влиянием стереотипов об «игровом», пробном характере на пути построения 
серьезной академической карьеры, что снижает ее статус и привлекательность. 

Государственные меры поддержки НИРС прежде всего ориентированы на усиление 
материального стимулирования молодежи к научной карьере, а также популяризацию 
науки для вовлечения широких масс. Но устойчивая мотивация как основа закрепле-
ния молодежи в науке имеет сложную структуру, выходя далеко за рамки любопытства 
или стремления к вознаграждению. Для молодых ученых значимыми являются соци-
альные мотивы причастности, признания и престижа: социальная ответственность 
и чувство общности, доброжелательные отношения с преподавателями и сверстниками 
[Freeman и др., 2021]; чувство принадлежности к коллективу, увлеченному своим делом; 
возможность дискутировать о научных проблемах, интерес к результату работы коллег 
и осведомленность о нем, участие в российских и международных конференциях, соот-
ветствие выполняемой работы уровню квалификации [Инглхарт и др., 2013]. Значение 
имеют карьерные возможности в научной сфере, престижность наличия ученой степе-
ни [Тихонова, 2023], признание коллег, исследовательская результативность, высокий 
статус [Волкова, 2021]. Но кроме того, немалую роль играет свобода выбора темы ис-
следования [Saville и др., 2022]; наличие пространства для самореализации [Волкова, 
2021] и развития, позволяющее сформировать уверенность в себе и самоэффективность 
[Freeman и др., 2021], развить коммуникативные навыки [Saville и др., 2022], повысить 
свой образовательный уровень [Тихонова, 2023]. Прагматические мотивы касаются 
возможности трудоустройства [Saville и др., 2022], удобства графика, условий и про-
должительности труда, возможности совмещения учебы и работы, профессионального 
роста [Инглхарт и др., 2013], стабильной занятости и устойчивого материального 
положения [Волкова, 2021]. При этом молодым ученым важно получать удовольствие 
от научного творчества [Волкова, 2021; Saville и др., 2022; Инглхарт, 2023]. Е. В. Реутов 
и соавторы [2012] в структуре основных мотивов НИРС студентов отмечают стремле-
ние к самореализации, интерес к познанию, возможность общаться с профессионалами, 
интересными людьми, повышать уровень знаний, овладевать своей специальностью, 
приносить пользу обществу, области, городу. Отмечается ряд прагматических мотивов: 
возможность участия в конкурсах грантов, стипендий для повышения своих доходов; 
подготовка к написанию и защите дипломной работы (проекта); престиж научной 



42

Киенко Т. С., Небоженко А. В., Шляхтич А. В. 2025

Вестник Тюменского государственного университета

42 карьеры, возможность положительно зарекомендовать себя в вузе, завести «нужные» 
знакомства. Таким образом, интерес к научно-исследовательской деятельности студенче-
ской молодежи может быть связан с содержательными, социальными, прагматическими 
мотивами, стремлением к свободе творчества и самореализации, достижения и пр.

Авторы предлагают рассмотреть особенности мотивации участия и неучастия сту-
денческой молодежи в НИРС на примере пилотного исследования в Южном федераль-
ном университете. Результаты могут послужить основой для выявления неочевидных 
форм и инструментов стимулирования молодежной науки в вузах с опорой не только 
на существующие институциональные инструменты, но и внутренние ресурсы вузов, 
подразделений, научных коллективов и самой студенческой молодежи.

Методология и методы
В феврале 2024 г. авторами был проведен пилотный онлайн-опрос студентов Инсти-
тута философии и социально-политических наук Южного федерального университе-
та (ИФиСПН ЮФУ). Цель исследования заключалась в поиске путей оптимизации 
НИРС подразделения с опорой на анализ мотивов и факторов, которые способствуют 
вовлечению или отталкивают от участия в научной работе студенческую молодежь. Цель 
настоящей статьи — рассмотреть особенности мотивов и факторов участия и неуча-
стия в научно-исследовательской деятельности студенческой молодежи, осваивающей 
профессии социально-гуманитарного цикла в бакалавриате и магистратуре типичного 
классического университета в разрезе курса обучения, пола, опыта научной работы 
и ориентации на академическую карьеру. 

На этапе планирования исследования к числу факторов, которые могут способство-
вать или препятствовать вовлечению студентов в НИРС, мы относили совокупность 
личных и средовых факторов. Так, вовлечение в науку связывалось с познавательным ин-
тересом, опытом выступлений и участия в научных проектах, личными предпочтениями 
в выборе тем и разнообразием предлагаемых вузом интересных форматов и мероприя-
тий, успешными системами информирования и пр. Причины неучастия в НИРС нами 
рассматривались как в разрезе личностных (прокрастинация, отсутствие компетенций, 
интереса к темам исследований и науке вообще, отсутствие или наличие негативного 
опыта участия в НИР до поступления в вуз, страх публичных выступлений, распро-
страненность стереотипов сложности науки в молодежной среде, нехватка временного 
ресурса и пр.) и средовых факторов (влияние друзей, окружения, преподавателей, 
научного сообщества, информационного изобилия или вакуума форм и инструментов 
освещения научных мероприятий и пр.). 

В исследовании приняли участие 192 студента, что составляет половину всех обучаю-
щихся подразделения, из них 53% девушек и 47% юношей. Респонденты представляют 
все курсы и направления подготовки бакалавриата и магистратуры Института, выборка 
квотная, нерепрезентативная. Опросник включал 9 закрытых, 6 полузакрытых и 5 от-
крытых вопросов. Статистический анализ данных проводился с помощью программного 
обеспечения SPSS Statistics 27.
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43Результаты и дискуссии
Контекст исследования: система организации  
научно-исследовательской работы студентов в ИФиСПН ЮФУ
Прежде чем мы обсудим результаты, опишем кратко контекстные условия. Институт 
философии и социально-политических наук ЮФУ ведет подготовку бакалавров по на-
правлениям подготовки (социальная работа, организация работы с молодежью, полито-
логия, религиоведение, теология, философия, культурология, искусства и гуманитарные 
науки). В Институте также традиционно ведется подготовка магистрантов и аспирантов, 
действуют Диссертационные советы по философским и политологическим специально-
стям, что обеспечивает преемственность обучения и возможности для воспроизводства 
научных кадров. Основу поддержки НИРС составляет научное наставничество и руко-
водство, сочетающее классические и гибридные формы с сильной опорой на традиции 
научных школ (труды М. К. Петрова, Ю. А. Жданова, В. Е. Давидовича, Е. Я. Режабека, 
В. Д. Альперовича, А. Н. Ерыгина, Г. В. Драча, В. П. Макаренко и др.). Ежегодно в Ин-
ституте проходят традиционные мероприятия Недели науки, в которых принимают 
участие от половины до двух третей студентов, магистрантов и аспирантов; победители 
и призеры получают право представить свои работы в виде публикаций. В течение года 
ИФиСПН ЮФУ проводит от 15 до 20 научных мероприятий всероссийского уровня, 
в которых могут принять участие студенты 1. В частности, на принципах самооргани-
зации ежегодно проводится Форум волонтерства и добровольчества «ВОБЛАГО», 
где сами студенты входят в оргкомитет, составляют программу, готовят и проводят 
мероприятия, предпочитая креативные интерактивные форматы [Деточенко, 2022]. 
Другое известное научное мероприятие с большой долей участия студентов — это 
Политологический Конвент, его популярными форматами являются дискуссии, дебаты, 
игры («Ночь пожирателей политической рекламы» и пр.), молодежные конференции 
[Пупыкин, 2014]. Студенты ИФиСПН ЮФУ вовлекаются в большое число научных 
мероприятий Южного федерального университета и его партнеров, от конференций, 
семинаров, олимпиад, конкурсов, форумов международного, всероссийского и реги-
онального уровней до креативных форматов. Среди них можно выделить проект На-
уковедческого центра ЮФУ «Геном науки» по созданию фильмов о ведущих ученых 
университета, лекции под эгидой российского общества «Знание», креативные встречи 
в формате «Science Slam» и др. Большой интерес студенчества вызывает Фестиваль нау-
ки Юга России, масштабное мероприятие, которое организуется Южным федеральным 
университетом и его партнерами на принципах сочетания высокого качества научного 
содержания, зрелищности и интерактивности мероприятий [Дивеева, Айдаркин, 2013]. 
В работе Фестиваля задействованы все желающие из числа студентов различных курсов 
и направлений подготовки всех подразделений ЮФУ, в т. ч. ИФиСПН ЮФУ. 

1	 ИФиСПН ЮФУ. Наука. Научные мероприятия. https://ipsps.sfedu.ru/неделя-науки-юфу/ 
(дата обращения: 22.02.2024).
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44 В Институте действуют четыре студенческих научных объединения (СНО), в их рамках 
работают различные клубы. Важным фактором привлекательности СНО для студентов 
выступает построение работы в соответствии с принципами самоорганизации, продук-
тивного взаимодействия студентов и научных руководителей, интерактивности. В то же 
время функцию стимулирования студенческой науки в университете в целом выполняет 
СНО ЮФУ, взаимодействующее с научными обществами подразделений, с одной сторо-
ны, и способствующее их интеграции с российской наукой в целом, с другой. В ИФиСПН 
ЮФУ реализуются локальные креативные форматы, например, старшекурсники, имеющие 
успешный опыт научных докладов и публикаций, выступают наставниками студентов 
младших курсов. Реализуется инициативный научно-просветительский проект «Научные 
Нубы», где проходят еженедельные встречи онлайн и очно. Студенты сами предлагают 
темы и формируют план работы на семестр, после выступлений основных докладчиков 
зачастую разворачиваются дискуссии. По окончании каждого сезона проводится конкурс 
на лучший доклад с правом опубликовать научную статью в ежегодном сборнике научных 
работ студентов и аспирантов Института «Сова Минервы», причем оценивают кон-
курсантов сами студенты. Активную работу ведет Студенческий научный сектор (СНС  
ИФиСПН ЮФУ): он берет на себя задачи организации студенческой науки в традицион-
ных форматах конференций, форумов, фестивалей, курирует проект «Научные Нубы», 
информирует о научных событиях и мероприятиях, инициирует взаимодействия студен-
тов в пространстве специальной группы «ВКонтакте» («СНС ИФиСПН ЮФУ»1), где 
обсуждаются научные проблемы, мероприятия, публикации и пр. 

Таким образом, в Институте активно используются классические инструменты 
поддержки НИРС, сходные с опытом других российских вузов [Ботатаева и др., 2014; 
Чертовских, 2023], модели горизонтального и вертикального наставничества и научного 
руководства [Амбарова, Шаброва, 2023; Ильина, Фадеева, 2024]. Большое внимание 
уделяется неформальным коммуникациям студенчества с профессорско-преподаватель-
ским составом как в формате персонального и группового наставничества, так и в рам-
ках организуемых в подразделении школ молодых исследователей, открытых лекций, 
проектов создания фильмов, оформления дизайна сайта и групп в социальных сетях, 
в которых предусмотрен сбор информации о научных интересах и биографиях про-
фессуры ИФиСПН ЮФУ, проведение студентами интервью. Отметим, что в ряде вузов 
студенты отмечают недостаток неформальных коммуникаций с профессорско-пре-
подавательским составом, что препятствует развитию НИРС [Реутов и др., 2012].  
В ИФиСПН ЮФУ развито студенческое самоуправление, использование креативных 
форм научной работы, современных цифровых ресурсов. В ЮФУ в целом действует 
система материального поощрения студентов, имеющих достижения в различных сфе-
рах, в т. ч. в научно-исследовательской деятельности.

Несмотря на большую работу, в научной деятельности студентов ИФиСПН ЮФУ на-
блюдается определенная статичность: устойчивое, но малочисленное «ядро» научного 

1	 Студенческий научный сектор ИФиСПН ЮФУ. https://vk.com/science_ifispn (дата обра-
щения: 22.02.2024). 
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45актива составляет 10–15% обучающихся Института (хотя это превышает показатели доли 
вовлеченных в НИРС студентов в других российских вузах [Амбарова, Шаброва, 2023]). 
Отмечается высокая активность обучающихся во внутренних научных мероприятиях, 
но невысокая во внешних; публикационная активность преимущественно отражается 
в научных сборниках при невысокой доле публикаций в изданиях «Белого списка». 
С одной стороны, среди активных участников НИРС налаживаются связи и опыт инди-
видуальной и совместной успешной научной работы, растет их компетентность и резуль-
тативность. Однако вовлеченных в науку студентов не так много, а среди невовлеченных 
растет страх столкновения на научных площадках с более опытными участниками, что 
снижает интерес и мотивацию к научно-исследовательской деятельности. 

Типичные и особенные мотивы научно-исследовательской активности 
и пассивности студентов ИФиСПН ЮФУ
Ведущим мотивом вовлечения в НИРС студентов ИФиСПН ЮФУ по итогам опроса 
является желание получить новые знания и компетенции, что отмечено большей частью 
респондентов (56%) (рис. 1). На втором месте по значимости следует желание завести 
полезные связи, знакомства (41%). Треть опрошенных занимаются наукой для развития 
исследовательских навыков (31%), около четверти в науку приводит личный интерес 
(28%), возможность общения с интересными людьми (23%), пятая часть заинтере-
сована в карьерном росте (20%). Для студентов важна материальная мотивация, что 
подтверждает состоятельность государственной политики стимулирования молодежной 
науки финансовыми инструментами. Так, почти четверть опрошенных ответили, что 
их привлекает возможность получить повышенную государственную академическую 
стипендию (ПГАС) за научные достижения, при этом материальные поощрения важнее 
для юношей, чем для девушек.

Спектр типичных причин интереса к науке показывает доминанту социальных и по-
знавательных мотивов, а также стремления к саморазвитию, личностному и карьерному 
росту. Наши данные подтверждают выводы ученых о науке как пространстве для само-
развития и самореализации [Реутов и др., 2012; Freeman и др., 2021; Saville и др., 2022]. 
В то же время подтверждается актуальность рассмотрения научной карьеры как соци-
ального лифта, способа накопления социального капитала, личностного, карьерного 
и статусного роста современной молодежи [Волкова, 2021; Тихонова, 2023]. 

Опыт научных публикаций имеет пятая часть респондентов, а выступлений на на-
учных мероприятиях — около половины. В мотивационном профиле респондентов, 
имеющих опыт научных публикаций (эту группу мы рассматриваем как ориентирован-
ную на научную карьеру), обнаруживается приоритет саморазвития. Так, 63% выбрали 
в качестве мотивирующего фактора желание получить новые знания и компетенции, 
38% отмечают стремление к развитию исследовательских навыков и 33% — личный 
интерес или любопытство (рис. 1). Тем не менее для активистов даже большее значе-
ние, чем для опрошенных в целом, имеет возможность материального стимулирования 
за научные достижения (30%). Четверть хотят завести полезные связи, знакомства, сде-
лать карьеру, и столько же отметили науку как возможность принести пользу обществу. 
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46 Около 15% научного актива мотивирует общение с интересными людьми; 13% — из-
вестность, признание научного сообщества, 5% ценят хорошую, сплоченную команду. 
Таким образом, на академическую карьеру нацелены студенты, которые имеют высо-
кий познавательный интерес и стремление к саморазвитию, хотя мотивы достижений 
и признания также имеют вес, роль финансового стимулирования сопоставима с ролью 
любопытства, а значимость обретения связей с желанием приносить пользу обществу. 
Желание общаться с интересными людьми и заводить полезные связи менее свойствен-
но научным активистам и скорее характерно для студентов, ориентированных на другие 
карьерные стратегии. Более того, желание завести полезные связи, знакомства гораздо 
более значимо для студентов первого (49%) и второго курсов (51%) бакалавриата, чем 
для выпускников бакалавриата и обучающихся в магистратуре (25%).

Рис. 1. Мотивы участия в научно-исследовательской деятельности студентов 
ИФиСПН ЮФУ
Fig. 1. Reasons for student participation in research at the Institute of Philosophy 
and Socio-Political Sciences, Southern Federal University (SFU)
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47Опыт выступления с научными докладами ожидаемо увеличивается с повышени-
ем курса обучения: с 33% на первом курсе бакалавриата до 82% на четвертом курсе 
и 100% в магистратуре. Симметричная ситуация складывается и с публикационной 
активностью: на первом курсе бакалавриата опыт научных публикаций есть у 13% 
опрошенных, на четвертом — у 65%, в магистратуре достигает 75%, что коррелирует 
с выводами российских исследователей [Шаброва, Амбарова, 2023]. Однако значимые 
публикации в изданиях, входящих в ядро Российского индекса научного цитирования, 
имеют единицы. Связь опыта научных публикаций с опытом выступления с научным 
докладом нелинейная. Так, 18% всех опрошенных имеют и публикации, и опыт высту-
плений; 3% имеют публикации, но с докладами не выступали; 34% студентов когда-либо 
выступали с научным докладом, но не публиковались.

Среди известных и значимых научных мероприятий две трети (68%) опрошенных 
отметили популярное мероприятие Фестиваль науки Юга России. Однако наибольшей 
популярностью обладают внутренние локальные научные мероприятия: о них знают 
три четверти респондентов (внутренние научные конференции, Неделя науки, «Науч-
ные Нубы» и пр.), от пятой части до трети вовлечены в работу студенческих научных 
обществ. Исследование показало большую роль внутренних коммуникаций, в частности 
молодежного канала информирования о научных событиях и мероприятиях — группы 
«ВКонтакте» «СНС ИФиСПН ЮФУ» (на нее подписаны 75% опрошенных). Однако 
интенсивность участия показывает пик интереса к ресурсу на первом курсе (34% его 
используют несколько раз в неделю или месяц), что свидетельствует о целесообразно-
сти использования таких ресурсов как инструментов привлечения в науку на ранних 
этапах. На втором курсе происходит спад интереса (8% обращаются к нему несколько 
раз в месяц и 34% — несколько раз в год), и удержание постоянных участников (15%) 
на последних курсах бакалавриата. Магистранты же в основном продолжают оставаться 
в группе, обращаясь к ней несколько раз в год. Это свидетельствует о недостаточном ис-
пользовании данного ресурса, стереотипном представлении о нем как о простом канале 
информирования или бытовой коммуникации. При целенаправленном формировании 
через социальные сети научной повестки и интерактивном характере ее обсуждения, 
группы в соцсетях могут сегодня становиться значимым инструментом научной ком-
муникации и мотивации к науке. 

Среди причин неучастия в НИРС отмечено отсутствие интереса к темам научных ме-
роприятий (50%; рис. 2), что может означать как отсутствие интереса к науке как таковой, 
так и отсылать к задаче популяризации науки и ее большей практической ориентации 
на «жизненные» интересы и проблемы молодежи. Наше внимание привлекло то, что 
значительная часть опрошенных отметила страх перед сложностью науки (45%) и страх 
публичных выступлений (40%). При этом выявлены гендерные особенности: девушки 
испытывают страх перед сложностью науки чаще юношей (53 против 36%) и больше 
боятся публичных выступлений (48 против 31%). Это свидетельствует о наличии соци-
ально-психологических факторов неучастия, которые редко учитываются в организации 
НИРС. Также можно говорить о рисках стигматизации и самостигматизации в силу 
стереотипных представлений о научной карьере как преимущественно мужской сфере 
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48 деятельности, что для нас стало неожиданным, поскольку современная молодежь часто 
разделяет феминистские настроения, особенно девушки. Возможно, стоит рассмотреть 
целесообразность дифференцированных подходов к организации систем научного об-
учения и мотивации, разработки «мужских» и «женских» форматов и мероприятий. 

Рис. 2. Мотивы неучастия в научно-исследовательской деятельности студентов 
ИФиСПН ЮФУ
Fig. 2. Reasons for student non-participation in research at the Institute of Philosophy 
and Socio-Political Sciences, Southern Federal University (SFU)

Обнаружены также некоторые различия в разрезе курсов обучения. Так, для студен-
тов первых курсов демотивирующим фактором является недостаточность или отсут-
ствие поощрения, нехватка информации о научных интересах преподавателей и отсут-
ствие площадки для НИРС. Для обучающихся второго и третьего курсов важнее, чем 
для остальных, хорошая сплоченная команда. Обучающиеся первых курсов бакалаври-
ата и магистратуры больше других ценят общение с интересными людьми, к тому же 
для магистрантов имеет большое значение возможность приносить пользу обществу 
и желание получить признание.

Одним из существенных факторов неучастия студенческой молодежи в научно-ис-
следовательской работе является отсутствие свободного времени, о чем сообщили 
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4939% респондентов (рис. 2). При этом юноши гораздо чаще мотивируют отказ от уча-
стия в НИРС отсутствием свободного времени (47%), чем девушки (32%). Можно 
предположить, что связь между свободным временем и интересом к науке опосредуется 
трудовым и материальным статусом, необходимостью зарабатывания средств, что может 
становиться серьезным препятствием для выстраивания научной карьеры. Значительная 
доля студентов вузов начинают работать во время учебы, причем чаще всего в сферах 
неквалифицированного труда; доля работающих растет от курса к курсу. В итоге проис-
ходит разрыв профессиональной и образовательной карьеры. Снижению рисков оттока 
молодежи в неакадемические сферы может способствовать расширение возможностей 
гибкой занятости талантливой молодежи в вузах для закрепления в научной карьере уже 
с момента перехода ко 2-му и далее курсу обучения в бакалавриате, и особенно в маги-
стратуре. Такие инструменты имеются, так, в ЮФУ (и ряде других вузов) реализуются 
«Школы молодого преподавателя», но они нацелены на магистрантов и аспирантов, 
не охватывая бакалавров.

Заключение
В анализе мотивации студентов социально-гуманитарного подразделения федерального 
университета Юга России к научной деятельности отмечаются значимые особенности. 
Так, неучастие связано с социально-психологическими страхами публичных выступле-
ний и страхом перед наукой как крайне сложным видом труда, которые при анализе 
в гендерном разрезе позволяют предполагать наличие стереотипов о карьере в науке 
как неподходящей, сложной или недоступной для девушек. Страхи возможно преодо-
левать путем расширения опыта выступлений с научными докладами в игровых, парных 
и командных формах с использованием ресурсов горизонтального наставничества; 
имеет смысл разработка «мужских» и «женских» форматов НИРС и инструментов 
стимулирования.

Отдельного внимания требуют проблемы нехватки свободного времени у современ-
ной студенческой молодежи, что может сглаживаться предложениями гибкой занятости 
в вузе, местах прохождения практики, научных лабораториях и центрах. Отсутствие 
интереса к темам научных мероприятий может свидетельствовать как о недостаточном 
учете «жизненных» интересов и проблем молодежи, так и об институциональных ба-
рьерах, конфликте между актуальными мотивами НИРС и наличными инструментами 
ее стимулирования. Целесообразно вести мониторинг и учитывать при планировании 
НИРС особенности научных интересов молодежи, мотивации к научной работе юно-
шей и девушек, студентов разных курсов обучения, имеющих разный научный опыт. 

Спектр типичных причин интереса к науке показывает доминанту социальных и по-
знавательных мотивов, а также стремления к саморазвитию, личностному и карьерному 
росту. На примере наших респондентов можно заметить, что наука рассматривается совре-
менной студенческой молодежью социально-гуманитарного подразделения федерального 
университета Юга России и как пространство для саморазвития и самореализации, и как 
социальный лифт (в значительной степени его двигают сами студенты и их опыт, в котором 
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50 научные компетенции имеют немаловажную роль), и как способ накопления социального 
капитала, личностного, карьерного и статусного роста. Использование этой мотивации 
может стать основанием для широкого вовлечения молодежи в научную деятельность 
с опорой на социально-статусные, мотивы причастности, достижения и признания. 

Основываясь на данных исследования, мы можем заметить большую роль студен-
ческих социальных сетей как ресурса вовлечения в научные коммуникации. Хотя они 
используются и рассматриваются самими студентами преимущественно как источник 
информирования о мероприятиях и повседневного общения, с их помощью можно 
успешно продвигать научные теории и результаты, научных лидеров и команды, прово-
дить научные исследования и оформлять научные продукты на принципах совместного 
производства, «культуры участия» (сообща), популяризовать научную деятельность 
и карьеру в молодежной среде.

Исследование показало, что на академическую карьеру нацелены студенты, которые 
имеют высокий познавательный интерес и стремление к саморазвитию, хотя мотивы 
достижений и признания также имеют вес, роль финансового стимулирования сопоста-
вима с ролью любопытства, а значимость обретения связей с желанием приносить пользу 
обществу. Желание общаться с интересными людьми и заводить полезные связи скорее 
характерно для студентов, ориентированных на другие карьерные стратегии. Важно учи-
тывать, что для нацеленных на академическую карьеру бакалавров и магистрантов большое 
значение имеет возможность приносить пользу обществу и желание получить признание.

Результаты исследования подтверждают необходимость выстраивания гибкой систе-
мы вовлечения студенческой молодежи в науку и мониторинга с учетом специфики вузов 
и подразделений. Эффективная политика стимулирования молодежной науки требует 
понимания особенностей и сложной структуры мотивации к научно-исследовательской 
работе, ее связи с психологическими особенностями, аспектами статусов, научным 
опытом студентов, факторами среды, в т. ч. внутривузовской атмосферой. 
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Аннотация. Вопросы доступности, обеспечения и эффективного использования 
природных ресурсов неизменно оказываются в фокусе внимания на разных 
уровнях социальной организации. Настоящая статья предлагает альтернативу 
привычным представлениям о них как «готовых» и статичных объектах, ожида-
ющих использования. Вместо этого автор раскрывает многоаспектную динамику 
их материального существования и ценности. Чтобы сделать видимыми и зна-
чимыми условия социального производства природных ресурсов, этот процесс 
концептуально представлен как последовательность социотехнических проблем, 
укорененных в сетях значений, отношений и реальных практик. Предложенная 
аналитическая оптика реализована в эмпирическом исследовании освоения угля 
в Кузбассе — ведущем российском угольном регионе. Для анализа отобраны 
посвященные ресурсопользованию медиасообщения, которые понимаются как 
свидетельства проблематизации ситуаций и конструирования проблем в публич-
ном дискурсе региона. Результаты демонстрируют, что на пути от стратегического 
планирования угледобычи до потребления возникает множество барьеров, труд-
ностей и вызовов, которые проявляют себя в разных аспектах для вовлеченных 
участников. Выявлено, что основу социотехнических проблем, возникающих 
в процессе производства угля из Кузбасса, составляют вопросы получения прибы-
ли, поддержания существующего социально-политического порядка, состояния 
окружающей среды, привычного образа жизни местного населения.

Ключевые слова: природные ресурсы, социотехнический, проблемы, уголь, до-
быча, Кузбасс
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Abstract. The issues of natural resources’ accessibility, provision, and efficient use in-
variably become the focus of attention at different levels of social organization. This 
article provides an alternative to the usual ideas of the “ready-made” and static objects 
that are awaiting use. Instead, the author reveals the multidimensional dynamics of 
their material existence and values. To make the conditions of social production of 
natural resources visible and meaningful, this process is conceptually presented as a 
sequence of sociotechnical problems rooted in networks of meanings, relationships, 
and real practices. The proposed analytical optics is implemented in an empirical 
study of coal development in Kuzbass, Russia’s main coal region. For the analysis, me-
dia reports on resource management have been selected. It is understood as evidence 
of the problematization of situations and the construction of problems in the regional 
public discourse. The results demonstrate that there are many barriers, difficulties and 
challenges on the way from strategic planning of coal mining to consumption, which 
manifest themselves in various aspects for the involved participants. It is revealed that 
arising in the process of Kuzbass coal production sociotechnical problems have the 
basis in issues of making a profit, maintaining the existing socio-political order, the 
state of the environment, and the normal routine of the local population.
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Введение
Неотъемлемой частью современного общества является освоение и потребление при-
родных ресурсов. Стоит только задуматься об их очевидной роли в геополитике, гло-
бальной экономике и почти во всём, что связано с «развитием» (от расширения техно-
логий до укрепления демократии [Митчелл, 2014]). Сегодня как никогда своевременно  
серьезно поставить вопрос о том, как мы представляем природные ресурсы и взаимо-
действуем с ними.
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57В пространствах постиндустриальной экономики люди практически не сталкиваются 
с природными ресурсами непосредственно (как и с местами, в которых происходит 
их добыча и обработка). В воображении жителей крупных городов они — заданные 
и статичные объекты, имеющиеся в природе, которыми можно воспользоваться при воз-
никновении потребности [Mateer и др., 2022]. Кроме того, потребители погружены 
в изобилие «очищенных» товаров, социально-экологическую историю и географию 
которых потребительская экономика делает непрозрачной, потоки сырья — скрытыми, 
а вопросы снабжения им — решенными [Bridge, 2001]. В сфере производства тенден-
ции к снижению материало- и энергоемкости, а также долгосрочное снижение цен 
на минеральное и сельскохозяйственное сырье свидетельствуют об увеличивающейся 
доступности (и предложении) ресурсов, несмотря на возросшее потребление.

В то же время социальные науки (особенно экономика, экономическая социология, 
политология) нередко демонстрируют крайний случай принятия природных ресурсов 
как данности, т. е. не как объясняемого явления, которое нуждается в анализе, а как 
постоянного ограничивающего или причинного фактора, независимой переменной 
[Balmaceda и др., 2019].

Таким образом, природные ресурсы, некритически представленные в общественном 
сознании и научном анализе, ускользают от согласованного осмысления. Однако в по-
следние годы появляется всё больше исследований, стремящихся приоткрыть «черный 
ящик» освоения природных ресурсов, который, кажется, слишком долго прятался 
у всех на виду. В них обосновывается, что природные ресурсы не существуют сами 
по себе, ни одно вещество или объект окружающего мира изначально не есть ресурс 
[Furlong, Norman, 2015]. Эссенциалистское, абсолютистское понимание уступает 
место конструктивистскому, реляционному, контекстуализированному видению. Вме-
сто опрометчивых ссылок на «готовые» природные ресурсы, которые предполагают 
стабильную идентичность объекта, необходимо проявить условия их возможности, 
представить процесс их «становления» в одновременно происходящих процессах 
материального производства (физическое извлечение из изначальных сред, обработка, 
транспортировка) и социокультурного, в рамках которого вещи обретают значение, 
маркируются, вписываются в общественные дискурсы и структуры [Franquesa, 2019; 
Valdivia и др., 2022]. 

Продуктивной основой для осмысления динамичного и распределенного характера 
природных ресурсов представляются концепции и подходы, которые рассматривают 
движение объектов через призму социальных отношений. Политэкономические иссле-
дования, нацеленные на анализ товарных цепочек, делают важный акцент на передаче 
ценности, распределении власти, организации людей и пространств через товарообмены 
[Appadurai, 1986; Gereffi, Koerzenewiecz, 1994; Chalfin, 2004]. Пока единичные работы, 
делающие своим предметом глобальные цепочки создания ценности природных ре-
сурсов, дополняют картину параллельных процессов, связывающих отдаленные места, 
капиталы, рабочую силу воедино [Bridge, 2008; Ferry, 2013; Baglioni, Campling, 2017]. 

Изложенные идеи задают основу, чтобы призвать исследования природных ресур-
сов к анализу «вещей в движении». Хотя освоение конкретного природного ресурса 
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58 (например, нефти) всегда локализовано, происходит в отдельных районах, оно имеет 
смысл только в связи с рыночным спросом, финансовыми потоками, информационны-
ми сетями, инфраструктурой и прочим, что имеет не только более широкий масштаб 
(региональный, национальный, глобальный), но также осуществляется транслокально. 

Однако такое исследование может столкнуться с серьезным препятствием. В повсед-
невной жизни, когда обеспечение ресурсами надежно, устойчиво и стандартизировано, 
они, как правило, исчезают из поля зрения. Кажущиеся обыденными аспекты ресурсо-
пользования выходят на поверхность, становятся заметными и значимыми, когда что-то 
идет не так: стоит, например, подумать об оперативном управлении и общественной 
обеспокоенности, вызванных прорывом нефтепровода, или бытовых проблемах, свя-
занных с внезапным отключением воды. Как убедительно демонстрируют работы 
в области социальных исследований инфраструктуры и ремонта, акцент на поломках 
и обслуживании технически сложных систем высвечивает аспекты, которые в противном 
случае мы могли бы проигнорировать [Henke, Sims, 2020]. Внимание к поломкам, сбоям, 
барьерам может восполнить недостающие аспекты в понимании условий задействования 
чего-либо в качестве ресурса. 

Затруднения, которые возникают в связи с использованием природных ресурсов, бу-
дем обозначать как «проблемы». Практическое обоснование этому в том, что в рамках 
ресурсопользования обнаруживается многообразие управленческих, экономических, 
материально-технических, социально-экологических проблем, требующих решения. 
Источником концептуального обоснования служит опыт социологии социальных 
проблем. Вместо объективистского исследования таких проблем предлагается кон-
структивистская перспектива. Проблемы ресурсопользования возникают не вследствие 
«объективно» существующих «вредных» условий, вызывающих дезорганизацию, 
дисфункции, противоречия, а в результате коллективного определения тех или иных 
ситуаций как нежелательных, пагубных, опасных, угрожающих и представления о воз-
можности и необходимости их изменения [Ясавеев, 2006]. В пользу такого понимания, 
например, говорят неоднозначности в дискуссиях о «проклятии природных ресурсов» 
или о «парадоксе изобилия», когда одним странам, богатым природными ресурса-
ми, удается их эффективно использовать для социально-экономического развития, 
а другим — нет. Реальная динамика востребованности, добычи и использования раз-
ных природных ресурсов показывает, что одно и то же условие может представлять 
или не представлять проблему. В этом смысле, например, ограниченность конкретного 
ресурса есть вопрос вписанности объектов в структуры спроса и потребления и, шире, 
в способы производства и организации жизни. Если человечество вдруг откажется от ис-
пользования нефти или научится ее воспроизводить, тогда ее исчерпаемость перестанет 
быть проблематичной. 

Развивая изложенные идеи, следует задуматься о характере таких проблем. Природ-
ные ресурсы слишком социальны и тесно переплетены с сетью значений и дискурсов, 
чтобы относиться исключительно к природе или факторам производства; управление 
и общественные обсуждения, связанные с освоением природных ресурсов, несомненно, 
не могут избежать материальных ограничений технологического и природного миров, 
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59чтобы быть сведенными только к эффектам власти и смысла. Ввиду этого взаимодействие 
общества с природными ресурсами обоснованно представить как последовательность 
социотехнических проблем [Büscher и др., 2020]. Опыт STS-исследований (science, 
technology and society) обеспечивает адекватную «социотехническую» призму, которая 
позволит увидеть взаимосвязи и со-производство технического, социального и при-
родного [Глазков и др., 2020]. Для осмысления природных ресурсов данный подход 
позволяет сделать важный акцент на материальности объектов и технологий, а также 
указать на сложные конфигурации разнородных элементов — потребителей, фирм, 
государств, ценностей, официальных документов, глобальных рынков, транспортной 
инфраструктуры, промышленного производства, окружающей среды и многого другого 
[Richardson, Weszkalnys, 2014; Hess, Sovacool, 2020; Kama, 2020].

Таким образом, за беспроблемно присутствующим в обыденной жизни природным 
ресурсом обнаруживается продолжительный путь объекта или вещества от естествен-
ной среды до потребителя, сопровождающийся последовательностью социотехнических 
проблем. В данной статье такой подход предлагается осуществить, анализируя произ-
водство угля в Кемеровской области — Кузбассе. Даже беглый взгляд на историю угля 
обнаруживает периодически происходящие крупномасштабные барьеры в его исполь-
зовании на глобальном [Тимофеева, Смирнов, 2023] и национальном уровне (напри-
мер, о материальных ограничениях угля в Польше [Kuchler, Bridge, 2018]). Примерно 
с середины XX в. преимущества укрепляющейся нефтяной экономики, основными 
из которых являются большая по сравнению с углем энергетическая ценность нефти, бо-
лее безопасная добыча и относительно простая транспортировка, привели к снижению 
востребованности угля. Начиная с 1980-х гг. сокращение объемов реализации, массовое 
закрытие шахт, увольнение рабочих были вызваны ухудшением горно-геологических 
условий и материально-технической базы угольных предприятий, ростом себестоимости 
добычи, а также процессами реструктуризации и адаптации угольной отрасли к рыноч-
ным условиям в постсоветских странах. В последние годы обеспокоенность климати-
ческими изменениями привела к формированию глобальной экологической политики, 
направленной на поэтапный отказ от угля. В контексте этих макропроцессов происходит 
освоение угля в Кузбассе, на которое накладываются национальные и локальные труд-
ности. Цель эмпирического исследования — через анализ социотехнических проблем 
ресурсопользования прояснить условия и механизмы присутствия угля в социальном 
и материальном устройстве Кузбасса.

Материалы и методы
В повседневной жизни значительную роль в том, чтобы природный ресурс стал замет-
ным и проблемным, занимают различные медиа (особенно Интернет и социальные 
сети). Они не просто информируют о происходящих событиях, но и наделяют их ста-
тусом социальной проблемы [Ясавеев, 2004]. Таким образом, анализ медиасообщений 
выступает способом идентификации «видимых» и общественно значимых ситуаций, 
представляющих (и представленных как) проблемы. Этому соответствует логика дис-
курс-аналитического исследования. Опорой выступает Эссекская теория дискурса, 
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60 в рамках которой всё социальное считается продуктом дискурсивных процессов [Ро-
машко, Гурова, 2022]. Дискурс представляет открытое для изменений, незавершенное 
образование, обеспечивающее структурирование социальной реальности, задающее 
условные характеристики объектам и явлениям. Дискурс имеет потенциал влияния 
на действительность: он материализуется, реализуется в практиках, приводит в дей-
ствие физические объекты [van Eeden, 2017]. В этой перспективе явления, связанные 
с природными ресурсами, хоть и являются фактами материального мира, но становятся 
«реальными» и значимыми, приобретают значение лишь благодаря дискурсу. В рамках 
публичного медиапространства Кузбасса дискурсивное конструирование проблем 
освоения угля представляется формой коммуникации и взаимодействия — выражени-
ем недовольства и выдвижением утверждений-требований, актуализацией отдельных 
условий, обсуждением и оспариванием, выработкой общезначимых определений, ко-
торые могут привести к мобилизации сил и институтов, влиять на принятие решений 
и изменение сложившегося положения.

Проблемы как дискурсивные конструкты не являются окончательными, а лишь времен-
но фиксируют значения за теми или иными реалиями, могут варьироваться в зависимости 
от контекста. В связи с этим анализ требует фиксации условий их существования в кон-
кретном дискурсе. В рамках эмпирического исследования в течение 2024 г. проводилось 
онлайн-наблюдение за публичным медиапространством региона — ежедневное отслежи-
вание информационной повестки через онлайн-сервис «Новости Дзен» (ранее «Яндекс.
Новости»), агрегирующий новости из различных журналов, онлайн-изданий, социальных 
медиа. На этапе первичного анализа собранных данных дополнительно производился 
целевой поиск по отдельным тематикам. Были отобраны медиасообщения, которые по-
священы угольной отрасли Кузбасса (решениям, комментариям чиновников, экспертов, 
добывающих компаний, событиям) и содержали указание на барьеры, поломки, сбои, ухуд-
шение положения дел, недовольство в процессе освоения и потребления угля. Материалы 
институциональных (информационные ресурсы органов региональной власти и угольных 
компаний, онлайн-СМИ) и неинституциональных дискурсов (лидеры мнений в социаль-
ных сетях, сетевые сообщества, отдельные интернет-пользователи) рассматривались как 
однородные, составляющие многовариантный спектр проблематизации ресурсопользова-
ния в условиях общей дискурсивной площадки (публичного медиапространства региона).

Результаты анализа представляют реконструкцию освоения угля в Кузбассе (от плани-
рования добычи до потребления ресурса) через обобщение случаев, которые произошли 
в 2024 г. и были обозначены в публичном дискурсе как проблемы.

Результаты и обсуждение
Представленная ниже проблематизация «социальной жизни» угля в Кузбассе рас-
крывает множественность, неоднородность и динамизм условий — структурных, 
экономических, технических, социальных, экологических, которые составляют ре-
сурсопользование в современных условиях. Возникающие на разных этапах освоения 
угля трудности дискурсивно превращаются в проблемы с различными политическими 
кругами и аудиториями, оценками, требованиями и эффектами.
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611.	 Проблемы рынка
В рамках современной глобальной капиталистической экономики исходный импульс 

движению для многих объектов и людей дает рынок. Природные ресурсы циркулируют 
через сырьевые рынки в качестве первичных товаров (присвоенной природы с неболь-
шой добавленной стоимостью). Некоторые условия современной рыночной ситуации 
угля становятся проблематичными.

1.1. Цена. Для цен на природные ресурсы характерна высокая волатильность, разная 
периодичность подъемов и спадов. Уже два года подряд (и особенно в 2024 г.) миро-
вые цены на уголь снижаются, сохранение тенденции также прогнозируется на 2025 г. 
(снижение за тонну более чем на 10%). Для угледобывающих компаний Кузбасса это 
приводит к снижению дохода, так что они работают без прибыли или даже в убыток; 
для региональных властей — к сокращению бюджета Кузбасса из-за уменьшения нало-
говых поступлений, около 40% которых обеспечивает угольная отрасль.

1.2. Полезность. Уголь как товар имеет потребительскую стоимость, которая зави-
сит от физических, химических и иных свойств вещи и от оценки степени полезно-
сти, пригодности. Уголь востребован как относительно дешевое и доступное топливо 
для генерации электроэнергии, тепла, в промышленном производстве. Его сжигание 
сопровождается большим количеством выбросов в атмосферу, в т. ч. парниковых газов. 
В последние годы это стало ключевым материальным ограничением полезности угля 
в контексте европейской и глобальной политики в области климата. Принятые многими 
странами соглашения обязывают постепенно сокращать использование угля и увели-
чивать в энергобалансе долю возобновляемых источников. Из-за новых экологических 
требований кузбасские добывающие компании столкнулись с уменьшением экспорта 
угля и, как следствие, прибыли.

1.3. Рынок сбыта. Продвижение кузбасского угля на рынке с недавнего времени 
встречает серьезные барьеры: 

	— санкции, принятые в 2022 г. Европейским союзом, которые ввели запрет на им-
порт угля;

	— ускорение реализации планов стран «Большой семерки» (G7) по сокращению 
зависимости от поставок энергоресурсов из нашей страны (в том числе угля);

	— включение в 2024 г. в санкционный список Министерства финансов США уголь-
ных компаний Кузбасса (среди которых АО «СДС-Уголь», АО «Южкузбасс- 
уголь», ООО  «Распадская», имеющие активы в Кемеровской области 
ПАО «Мечел» и АО «СУЭК»);

	— возвращение Китаем в 2024 г. импортных пошлин, которое привело к повыше-
нию цены на топливо для китайских компаний и сделало поставки из России 
менее конкурентными.

2.	 Проблемы производства
Добыча и обработка угля сопряжены с большим количеством сбоев и вызовов.
2.1. Организация производства. Вопреки громким заявлениям компаний, экономи-

ческая устойчивость добывающего бизнеса оказывается проблематичной. Так, суще-
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62 ственное снижение прибыли в 2024 г. привело к финансовым проблемам угольных 
предприятий Кузбасса. Периодически происходят задолженности по налогам и сборам, 
банкротства. К декабрю 2024 г. в Кузбассе из-за кризисной ситуации в отрасли добычу 
угля временно приостановили три разреза и две шахты. На этом фоне также возникают 
проблемы с выполнением финансовых обязательств перед работниками. Происходит 
снижение заработной платы, нарушения сроков выплаты (задержки). Серьезная ситуа-
ция сложилась на шахте «Инская», где полная невыплата заработной платы свыше трех 
месяцев затронула почти 400 сотрудников 1. Снижение инвестиций и нерентабельность 
приводят к оптимизации численности (в частности, о сокращении более 100 работников 
объявила шахта «Анжерская») 2.

Всё чаще проблематизируются укоренившиеся в управлении угледобычей организа-
ционные механизмы. Угольные компании, в приоритете которых выполнение экономи-
ческих показателей, работают с многочисленными нарушениями требований промыш-
ленной безопасности (невыполнение нормативов согласно проектной документации, 
нарушения и отступления от основных технологических параметров деятельности). 
В условиях по «добыче угля любой ценой» и системы оплаты труда, предполагающей 
небольшую зарплату и значительные премии за выполнение планов, работники вы-
нуждены нарушать технику безопасности и рабочие нормативы. Дополняет практику 
управления в угледобывающей отрасли коррупция, например, взятки от руководства 
предприятия проверяющим лицам за «лояльное отношение», фактически игнориро-
вание имеющихся нарушений. Проблемой промышленная безопасность угледобычи 
становится в контексте регулярных проверок Сибирского управления Федеральной 
службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзора), 
отчеты о которых тиражируются в региональных СМИ. 

2.2. Окружающая среда. Воздействие на природную среду и ее загрязнение репробле-
матизируются добывающими предприятиями как неизбежный фактор производства, 
вписанный в корпоративное представление об экологической устойчивости. Однако 
проблемой для плановой деятельности предприятия становится непредвиденная ак-
тивность природы. Горные породы могут обрушаться как в шахтах, так и на разрезах, 
приводя к травмированию, гибели людей, сбоям в работе. Периодически происходящие 
на территории Кузбасса землетрясения (последнее наиболее заметное сейсмособы-
тие — в сентябре 2024 г.) угрожают безопасности работ, требуя временной приоста-
новки деятельности и оперативной эвакуации работников 3. «Незаметной» проблемой 

1	 В Кузбассе работникам шахты «Инская» задолжали свыше 46 млн рублей по зарплате // 
ТАСС. 2024. https://tass.ru/obschestvo/22177557?utm_source=rfinance (дата обращения: 
05.12.2024).
2	 Левчук А. Еще одна шахта в Кузбассе сокращает работников. Им обещают помочь с тру-
доустройством // NGS42.RU. 2024. https://ngs42.ru/text/job/2024/12/04/74837165/ (дата 
обращения: 05.12.2024).
3	 Городецкая В. Серьезное землетрясение прошло в Кузбассе. Эпицентр был в районе 
крупного угольного разреза  // NGS42.RU. 2024. https://ngs42.ru/text/incidents/2024 
/09/13/74082461/ (дата обращения: 07.12.2024).
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63становится рудничная атмосфера при подземной добыче угля из-за превышения допу-
стимой концентрации метана, отсутствия расчетного количества воздуха, непроведения 
мероприятий по обеспыливанию.

2.3. Техника. В угледобыче заметное место занимают:
	— технические поломки, аварийное состояние горношахтной техники и оборудо-

вания (БелАЗов, экскаваторов, ленточных конвейеров), требующие ремонта, 
приводящие к простоям или травмам работников;

	— проблемы технического обслуживания: нарушения в эксплуатации техники, кото-
рые приводят к травмированию сотрудников; труднодоступность или отсутствие 
запасных частей на складах поставщиков, из-за которых увеличивается период ава-
рийного простоя и, как следствие, снижается добыча, прибыль и заработная плата;

	— трудности в обеспечении оборудованием: из-за санкций многие зарубежные 
компании, производящие горную технику, покинули российский рынок, из-за 
чего ее поставка превратилась в проблему; предприятия не выполняют план 
по оснащению новым оборудованием из-за финансовых или логистических 
трудностей.

2.4. Работники. Для угольной отрасли обеспечение рабочей силой представляет 
несколько вызовов:

I. Нехватка сотрудников, которую отмечают региональные власти и представители 
угольных компаний Кузбасса: в 2024 г. открыто свыше 3 000 вакансий. Эта означает 
не только увеличенную рабочую нагрузку на действующих работников, но и угрозы обе-
спечению производственной устойчивости в будущем. Решение проблемы требует до-
полнительных усилий и финансовых вложений: предприятия сотрудничают со школами, 
учреждениями среднего профессионального и высшего образования в профориентации, 
создании профильных программ, в партнерстве с правительством региона занимаются 
модернизацией материально-технической базы и оборудованием специализированных 
учебных центров. Для привлечения кадров угольные компании осуществляют широкую 
корпоративную политику, включающую выплаты подъемных при трудоустройстве, кор-
поративный транспорт, компенсацию питания, льготы на оздоровительный и семейный 
отдых, широкий спектр корпоративных мероприятий.

II. Низкая квалификация работников. Это не только барьер при эксплуатации новой со-
временной техники, которую активно внедряют на производстве, но и основная причина 
аварий. Другие аспекты проблемы — случаи трудоустройства по поддельным дипломам 
об образовании и низкая эффективность учебных центров, предлагающих программы 
повышения квалификации, которые фактически торгуют удостоверениями, проводя 
минимальное по содержанию и продолжительности обучение или вообще не проводя.

III. Травмирование или гибель работников на производстве, приводящие к приоста-
новкам работы предприятия, дополнительным проверкам, выплатам пострадавшим.

2.5. Население. Негативное общественное мнение может стать помехой в запла-
нированной деятельности, оказывать давление на принятие решений компаниями 
и региональной властью. Угольный бизнес работает с потенциальными проблемами 
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64 через убеждение в преимуществах угледобычи, смягчение деструктивных последствий, 
обеспечение легитимности компании и, в конечном счете, согласия и принятия ее при-
сутствия. Существенные усилия связаны с формированием и поддержанием положи-
тельного имиджа, реализацией активной маркетинговой стратегии. Также проводится 
широкая социальная и экологическая политика, включающая поддержку социальных 
инициатив, культурно-творческие конкурсы и праздники, финансирование городских 
и региональных проектов, строительство и ремонт общественно значимых объектов 
(школы, обустройство парков), экологические мероприятия.

Ресурсопользование оборачивается различными проблемами для местного населения 
вблизи районов добычи угля:

I. Переселение. Динамика открытой добычи угля (на угольных разрезах) приводит 
к тому, что в санитарную зону (рекомендованный размер которой составляет один 
километр) попадают жилые дома или садовые участки, которые компании требуется 
выкупить у собственников. Так многие люди, жившие там десятилетиями, оказываются 
в безвыходной ситуации, вынуждены оставить свои дома. Редкие попытки сопротивле-
ния реализуются через обращения к органам власти, публичные заявления, сообщения 
в социальных сетях. Несколько лет назад общественный резонанс и внимание След-
ственного комитета вызвала ситуация с поселком Тайлеп (Новокузнецкий район), 
который был поглощен угольным разрезом. Другой повседневной угрозой становится 
жизнь на подработанной территории — над горными отводами шахт. Из-за пустот в зем-
ле строения заваливаются, трескаются и быстро приходят в негодность. Происходят 
провалы грунта — большие воронки представляют опасность для населения, а также 
такие участки подвержены подтоплениям. Более 20 лет в Кузбассе за счет федерального 
бюджета и угольного бизнеса реализуется программа расселения таких домов, благодаря 
которой люди получают новое жилье. Однако в последние годы возникает всё больше 
формальных, юридических препятствий для включения в нее: семьи с поздней пропи-
ской, которые приобрели жилье уже после формирования списков на переселение; 
живущие на горных отводах, не признанных подработанными; люди, проживавшие 
на момент ликвидации угольного предприятия в неветхих или маловетхих домах.

II. Эксплуатация инфраструктуры. Жителями частного сектора проблематизируется 
использование добывающими предприятиями дорог общего пользования для транс-
портировки угля. Проезд большегрузной техники приводит к ухудшению состояния 
дорожного покрытия, избыточному воздействию шума и пыли. Как потенциальная про-
блема воспринимаются проекты строительства новой транспортной инфраструктуры. 
Например, несколько лет очагом социального напряжения остается ситуация вокруг 
возведения углепогрузочной станции рядом с поселком Черемза (Новокузнецком рай-
оне). Протесты его жителей вызваны не только опасениями по поводу угольной пыли, 
которая будет накрывать территорию, но и желанием отстоять свое право на благополуч-
ную жизнь и привычные ландшафты. Обеспокоенность и общественную мобилизацию 
вызывают планы угольных разрезов по прокладке технологической дороги через таеж-
ные массивы. За последние пять лет жители разных населенных пунктов неоднократно 
пресекали попытки строительства, выступая за сохранение и защиту природы.



65

Через тернии к ценности: социотехнические проблемы на пути угля из Кузбасса…

Социально-экономические и правовые исследования. Том 11. № 1 (41)

65III. Экологический ущерб. Воздействие на окружающую среду вызывает постоян-
ную обеспокоенность широкой общественности, а живущие вблизи районов добычи 
угля каждый день напрямую наблюдают картины деградации ландшафтов и экосистем. 
Горные работы приводят к снижению уровня грунтовых вод и осушению колодцев 
и скважин; угольная пыль распространяется на многие километры. Из шахты может 
ежесуточно выбрасываться в атмосферу большое количество метана из-за несоблюдения 
норм дегазации и утилизации газа в выработке. Также происходят оползни, движения 
горных масс, которые заваливают всё на своем пути. Шахтные терриконы и породные 
отвалы разрезов подвержены горениям. Поскольку очаги возгорания не видны на по-
верхности, они редко регистрируются, а работы по тушению часто начинаются только 
после возмущений активных жителей.

3.	 Проблемы транспортировки
Как неоднократно указывали разные представители региональной власти, сейчас глав-

ной проблемой для угольной отрасли Кузбасса является даже не снижение стоимости 
угля, а обеспечение отгрузки и вывоза топлива из региона, пространственно удаленного 
от внешних рынков сбыта 1. На пути угля из Кузбасса к потребителю возникают серьез-
ные логистические ограничения:

3.1. Планово-экономические. Во-первых, рост расходов на транспортировку. Он свя-
зан с увеличением железнодорожных тарифов, отменой понижающих коэффициентов 
за экспортные перевозки каменного угля, унификацией тарифов РЖД для всех марок 
угля, увеличением стоимости перевалки угля в морских портах. Во-вторых, структура 
грузов, устанавливающая их приоритетность и согласованный объем на отчетный 
период. Из-за перенаправления многих российских поставок на восток возникли огра-
ничения для вывоза угля из Кузбасса. Кроме того, с 1 января 2025 г. вводятся правила 
недискриминационного доступа к железнодорожной инфраструктуре, снижающие при-
оритетность вывоза угольных грузов по железной дороге с третьей очереди до шестой. 
Такая политика грозит еще большими проблемами для угольного экспорта.

3.2. Материальные. Существенным препятствием для перевозки угля из Кузбасса 
являются физические и технологические возможности железных дорог. Недостаточная 
пропускная способность Восточного полигона железнодорожной сети (включающей 
в себя Байкало-Амурскую и Транссибирскую магистрали) складывается из-за высокой 
занятости инфраструктуры (железные дороги перегружены другими поставками), 
необходимости обеспечения подвижными составами разного целевого назначения, 
ограничений на движение в связи с ремонтом и модернизацией путей. Кроме того, 
инфраструктура РЖД и железнодорожные станции угольных компаний в регионе 
переполнены гружеными составами, имеются отставленные от движения («брошен-
ные») составы, в отдельных местах сформировался дефицит локомотивов, трудности 
с подводом достаточного количества порожних вагонов. 

1	 Потапова Ю. В Кузбассе назвали проблему вывоза угля самой острой для отрасли // Рос-
сийская газета. 2023. https://rg.ru/2023/11/23/reg-sibfo/v-kuzbasse-nazvali-problemu-vyvoza-
uglia-samoj-ostroj-dlia-otrasli.html/ (дата обращения: 07.12.2024).
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66 4.	 Проблемы использования
Стабильным рынком сбыта угля является теплоэнергетика. Если крупным генери-

рующим компаниям удается продуктивно и стабильно использовать уголь, то в работе 
локальных котельных периодически происходят сбои. Громкий случай произошел в де-
кабре 2024 г., когда на протяжении двух недель в одном из поселков региона местной 
котельной осуществлялось ненадлежащее теплоснабжение из-за поставки некачествен-
ного угля и отсутствия запасов сырья 1. После многочисленных обращений в местную 
администрацию, которые не принесли результатов, жители разместили видеообращение 
в социальной сети. По факту нарушений Прокуратура и Следственный комитет начали 
проверку, должностное лицо привлекли к ответственности.

В отсутствие центрального теплоснабжения жители самостоятельно закупают уголь 
для обеспечения своих частных домов. Здесь возникает ряд проблем: 

4.1. Труднодоступность угля. Общественное возмущение и обращения в органы 
власти вызывает дефицит на складах (и ограничения его покупки) или сложности с от-
грузкой и доставкой уже оплаченного угля.

4.2. Высокая стоимость угля и его доставки 2. В ответ на периодически появляющиеся 
сообщения с жалобами региональные власти прибегают к дискурсивной депроблема-
тизации ситуации, представляя ее неподконтрольной: этот вопрос не является госу-
дарственно регулируемым, поскольку розничная цена, как и тарифы на доставку угля, 
устанавливают частные организации.

4.3. Низкое качество угля. Жителям нередко достается топливо несоответствующего 
качества (мелкий, как пыль или земля). Неприятное чувство обмана дополняет обеспо-
коенность долгосрочным обеспечением тепла из-за увеличенного расхода низкокаче-
ственного топлива.

Устойчивое природопользование в регионе предполагает осуществление мер по ох-
ране окружающей среды в рамках добычи и потребления угля. Однако в их реализации 
возникают препятствия. Так, на предприятиях теплоэнергетики образуется немалое 
количество золошлаковых отходов. Их эффективная утилизация требует не только 
финансовых вложений и технологических решений, но и заинтересованности и цен-
ностной ориентации на снижение негативного экологического воздействия, которые 
становятся напряженной точкой политики на уровне компании и региона. Возникают 
социотехнические проблемы в рамках рекультивации нарушенных угледобычей земель: 
законодательство, не стимулирующее и не обязывающее руководителей предприятий 
проводить рекультивацию; длительность и высокая затратность процесса восстановле-
ния; трудности с обеспечением необходимого посадочного материала.

1	 Дома, школы, детсад и поликлиника в кузбасском поселке лишились тепла // Аргументы 
и факты. Кузбасс. 2024. https://kuzbass.aif.ru/society/doma-shkoly-detsad-i-poliklinika-v-
kuzbasskom-posyolke-byli-bez-tepla (дата обращения: 15.12.2024).
2	 РЭК прокомментировала жалобу кузбассовца на дорогой уголь // VSE42.RU. 2024. https://
vse42.ru/news/33595082 (дата обращения: 15.12.2024).
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67Заключение
Вопрос природных ресурсов становится постоянным вызовом — нашим социаль-
ным структурам и практикам, общественным представлениям о жизни и развитии, 
технологиям, окружающему миру. Природные ресурсы не обладают заданными 
и универсальными качествами, а представляют вещества с нестабильными значением 
и ценностью, демонстрирующие социально-материальную динамику и множествен-
ность. Чтобы избежать упрощений и упущений в их анализе, требуется подход, 
принимающий во внимание широкий спектр условий и предлагающий критический 
и реляционный взгляд на явления, кажущиеся «естественными» и «объективны-
ми». Он оказывается крайне востребованным в условиях значимых напряжений 
и противоречий, которые стоят перед современным обществом — ограниченность 
природных ресурсов, их стремительное исчерпание, негативные экологические воз-
действия. В настоящей статье процесс добычи и потребления природных ресурсов 
концептуально представлен как взаимосвязанный ряд социотехнических проблем. 
Опираясь на множество мелких эмпирических примеров и соотнося их с более 
широким анализом экономических, социально-экологических и дискурсивных 
процессов, лежащих в основе ресурсопользования, автор прослеживает барьеры 
и сбои на этапах превращения угля из Кузбасса в ценный природный ресурс. Ос-
воение угля классифицируется как проблема угольных компаний — из-за препят-
ствий в плановой деятельности и получении намеченной прибыли; регионального 
управления — при падении налоговых поступлений и из-за угрозы сложившемуся 
локальному социальному порядку и идентичности; контрольно-надзорных орга-
нов — из-за выявленных нарушений требований промышленной безопасности 
и других нормативов; местных жителей — при обнаружении вызовов привычному 
образу жизни и благополучию.
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Аннотация. В статье рассматривается специфика развития коммуникации между 
профессиональными исследователями и учеными-любителями, а также успеш-
ные проекты в сфере гражданской науки, где подобная коммуникация успешно 
развивалась. В исследовании анализировались научные публикации российских 
и зарубежных авторов по преодолению монополии в профессиональной науке, 
коммуникации и взаимодействиям гражданской и профессиональной науки 
и публикации, посвященные распределению власти в науке профессиональной. 
Всего было проанализировано 500 публикаций. Авторами применялся неколи-
чественный контент-анализ. Цель исследования — рассмотреть особенности 
взаимодействия профессиональной и гражданской науки и проанализировать 
наиболее успешные примеры сотрудничества. На основании анализа публи-
каций были выделены три типа стратегий, характеризующих специфику вза-
имодействия профессиональной науки с наукой гражданской, и определены 
особенности взаимодействий профессиональных ученых с любителями. Каждая 
из стратегий имеет свою специфику коммуникации и организации научного 
сообщества, а также характеризуется определенной степенью открытости/
закрытости. Также в исследовании проанализированы успешные проекты раз-
вития коммуникации в профессиональной и гражданской науке.
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Abstract. The article examines the specifics of the development of communication 
between professional researchers and amateur scientists, as well as successful projects 
in the field of citizen science, where such communication has successfully developed. 
The study has analyzed scientific publications (a total of 500) by Russian and authors 
from other countries on overcoming monopoly in professional science, communica-
tion, and interactions between citizen and professional science, and publications on 
the distribution of power in professional science. The method of analysis is low-quali-
ty content analysis. The purpose of the study is to consider the features of interaction 
between professional and citizen science and analyze the most successful examples 
of cooperation. Based on the analysis of publications, three types of strategies were 
identified that characterize the specifics of the interaction of professional science with 
citizen science and the features of the interactions of professional scientists with ama-
teurs were determined. Each of the strategies has its own specifics of communication 
and organization of the scientific community, and is also characterized by a certain 
degree of оpenness/closeness. The study also analyzes successful communication 
development projects in professional and civic science.
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74 Введение
История научной деятельности представляет множество примеров взаимодействия 
и противоборства между различными сторонами. С одной стороны, наука выступает 
в качестве власти и социального института, а с другой — как открытая коммуникатив-
ная площадка, которая реализуется в рамках социального института науки, где профес-
сиональные исследователи обмениваются мнениями и обсуждают перспективы развития 
открытий и изобретений с любителями. Формирование новых отношений и способов 
коммуникации становится важным аспектом в этом процессе.

Ранее в истории научного знания наблюдалась тенденция к активной коммуникации 
между естествоиспытателями, учеными, которая проявлялась в письменных обсуждениях 
новых открытий и теорий. Классическим примером такого взаимодействия являются пере-
писка между Исааком Ньютоном и Готфридом Лейбницем, в рамках которой велись споры 
относительно математического анализа [Арнольд, 1989; Шкорубская, 2019]. Однако к кон-
цу XIX в. научный институт стал более профессионализированным и закрытым, что при-
вело к уменьшению открытой коммуникации и обмена идеями между профессионалами 
и энтузиастами [Shortt, 1983]. Развитию закрытости института науки к концу XIX в. спо-
собствовали такие факторы, как развитие различных научных дисциплин, формирование 
специализированных сообществ и усиление профессионализации научного знания. Эти 
процессы способствовали появлению четко очерченных границ между профессиональным 
научным сообществом и остальной частью общества. Появление особых маркеров, таких 
как специализированные термины, научные публикации и членство в профессиональных 
организациях, еще более укрепило закрытость науки.

Несмотря на увеличение институционализации науки и укрепление иерархий внутри 
нее, существовали альтернативные взгляды на научную деятельность, рассматривав-
шие ее как коммуникативную площадку для взаимодействия между профессионалами 
и любителями и осуществлявшиеся в форме диалога на равных [Калинина, 2015]. Тем 
не менее в условиях современного научного сообщества коммуникация между учены-
ми и обществом приобретает критическое значение, как это подчеркивает М. Букки 
[Bucchi, 1996].

Это движение в конечном итоге сыграло важную роль в формировании граждан-
ской науки, рассматриваемой не как государственный институт, а как пространство 
для взаимодействия и обмена идеями [Irwin, 1995]. В данном исследовании профес-
сиональная наука определяется как деятельность, связанная с профессиональными 
сообществами ученых, обладающих соответствующей квалификацией, публикациями 
и признанием в своих дисциплинах. Такие ученые опираются на сложившиеся научные 
методы и строгую систему проверки результатов. Гражданская наука, в свою очередь, 
определяется, согласно работам А. Ирвина [Irwin, 1995], как деятельность, в которой 
участвуют любители, не имеющие формального научного образования, но обладающие 
достаточными навыками для участия в научных проектах и проведении исследований. 
Эти участники часто привносят в науку свежие взгляды и новые подходы, дополняя 
усилия профессионалов.
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75Следует также отметить, что вопросы взаимодействия и распределения власти между 
профессиональной и гражданской наукой играют важную роль в улучшении качества 
коммуникации между исследователями. Анализ научных публикаций, посвященных 
этим вопросам, позволяет рассмотреть особенности и перспективы взаимодействия 
двух видов науки и выявить специфику распределения власти в научных исследованиях.

В контексте постмодернистских концепций развития научного знания наблюдается 
возникновение дилеммы между традиционной институционализированной формой 
науки, характеризующейся рациональностью, объективизмом и догматизмом, и плю-
ралистической формой науки, где научное знание представляется как результат множе-
ственных практик и взаимодействий как профессиональных исследователей, так и во-
лонтеров-исследователей [Heise, 2004; Хагуров, 2011; Grant, 2012; Ореховский, 2020].

Современная тенденция в развитии науки отражает переход от модернистской кон-
цепции познания, присущей эпохе Просвещения, к подходу, основанному на принципах 
диалога и сложного процесса поиска истины в рамках исследований. Этот переход 
подразумевает отказ от идеи объективной истины в пользу представления науки как 
бесконечного диалога, который размывает прежние границы и монополии на знание, 
принадлежавшие профессионалам [Огурцов, 2006].

Важным аспектом является развитие постмодернистской парадигмы в научном зна-
нии, где реальность рассматривается как плюралистичная и связанная с различными 
контекстами и их развитием. Философы и социологи науки рассматривают постмодер-
нистский поворот как ориентированный на сообщества с нечеткими границами, раз-
личными формами коммуникации и доступностью научного знания для всех, включая 
не только профессиональных ученых [Stehr, 1991; Bereiter, 1997; Bekh, 2020].

В рамках постмодернистской научной парадигмы рациональность определяется 
в контексте ценностей разума и способностей к решению сложных задач, а не исклю-
чительно принадлежностью к определенной группе профессиональных ученых. Также 
активно развивается идея различных подходов к пониманию научных феноменов и при-
знание важности разнообразия методов и решений в исследовательских командах.

Современные авторы всё больше уделяют внимание как профессиональной науке, 
так и созданию научного знания исследователями-любителями [Bonney, 2009; Strasser, 
2019]. Следует отметить, что границы между профессиональной и гражданской наукой 
становятся всё более размытыми, что свидетельствует о гибкости данного социального 
института. Это приводит к выявлению ряда характерных тенденций в развитии науки 
на современном этапе, включая увеличение внимания к коммуникации как важнейшему 
социокультурному акту и связующему звену между любителями и профессионалами.

В современном научном контексте коммуникации играют ключевую роль в обмене зна-
ниями как между научными сообществами, так и между профессиональными и любитель-
скими исследователями [de Vries и др., 2019; Rüfenacht, 2021]. Это способствует эффек-
тивной передаче свежих данных и опыта между учеными различных категорий. Согласно 
наблюдениям исследователей, правила и формы аргументации и доказательности в науке 
становятся всё более аморфными. Роль любителей в коммуникации и обмене опытом 
с профессионалами становится более значимой, усиливая их вклад в научное сообщество.
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76 Эволюция коммуникационных практик в науке, в рамках так называемого «комму-
никативного поворота», способствует развитию разнообразных форм общения между 
профессиональными исследователями и любителями. Увеличивается количество иссле-
дований, посвященных коммуникации в науке, что свидетельствует о растущем интересе 
к данной теме [Василик, 2004; Изаак, 2008; Akhter и др., 2021]. Такие исследования 
помогают не только понять пользу науки и ее влияние на различные гражданские ини-
циативы, но и выявить процессы расширения границ научного знания и особенности 
взаимодействия исследователей. Это важно для преодоления монополии на развитие 
и производство знания.

В результате наука превращается из традиционной формы познания истины, осно-
ванной на жестких методах, в континуум, где существуют как властные отношения, так 
и различные формы гражданской науки с их собственными особенностями и подхода-
ми к исследованиям. Важно отметить, что распределение власти и монополии в науке 
между профессионалами и любителями определяется коммуникативными процессами 
и взаимодействием между ними [Dowthwaite и др., 2019; Skarlatidou и др., 2021]. На се-
годняшний день наука как институт и как форма гражданской активности тесно связана 
с коммуникацией, а также c межличностным общением. Это способствует развитию 
научного сообщества как гибкого общества с открытыми границами. Однако остается 
существенная напряженность между наукой как государственным институтом и граж-
данской активностью. Решение противоречий данного спектра предстоит в будущем.

Методы
Эмпирическая база нашего исследования включает в себя как российские, так и зарубеж-
ные научные статьи, посвященные взаимодействию профессиональной и гражданской 
науки, а также развитию коммуникации в этой сфере. В выборку включены работы по со-
циологии науки, философии науки, научной коммуникации, социальной политике и об-
зоры, рассматривающие успешные инициативы в гражданской науке. Общее количество 
проанализированных статей составило равно 500. Также были рассмотрены различные 
проекты в сфере гражданской науки, демонстрирующие успешные коммуникационные 
практики и взаимодействия между исследователями.

В исследовании применялся неколичественный контент-анализ. Мы выделяли различ-
ные особенности взаимодействия и коммуникации в контексте преодоления властной 
монополии между профессиональными и любительскими исследователями. Мы фикси-
ровали маркеры успешных стратегий взаимодействия гражданской и профессиональной 
науки в рассматриваемых текстах.

В рамках анализа текста были выделены ключевые категории, такие как успешность 
реализации проекта, оценка его эффективности, интеграция гражданской науки в про-
фессиональную. Было применено осевое кодирование для выделения ключевых слов 
и словосочетаний, описывающих взаимодействие профессиональных и любительских 
исследователей.

Затем были обобщены результаты осевого кодирования, подробно представленные 
в разделе «результаты» текущей статьи. Были выделены наиболее успешные стратегии 
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77взаимодействия профессиональной и гражданской науки, после чего был произведен 
анализ специфики распределения власти между ними. Также подробно рассматривались 
особенности коммуникации и взаимодействий в рамках подобных инициатив.

Результаты и обсуждение
Исследования, посвященные распределению власти и взаимодействию между граждан-
ской и профессиональной наукой, привлекают значительное внимание в зарубежных 
научных кругах. Однако многие из таких работ имеют обзорный характер и не выявляют 
ключевых тенденций в этой области. Эти исследования часто описывают конкретные 
случаи успешного или неудачного взаимодействия между гражданской и професси-
ональной наукой. В процессе анализа различных исследований выявлено несколько 
тенденций, связанных с рассмотрением и осмыслением особенностей распределения 
власти и коммуникации между профессионалами и любителями.

В первоначальных концептуальных исследованиях, посвященных распределению 
властных иерархий в науке, влияние гражданской науки на развитие профессионального 
сектора не выражено. Авторы таких работ моделируют вопросы точности и безопасно-
сти результатов и подчеркивают важность привлечения и продолжительного сотрудни-
чества профессионалов с любителями для развития научного прогресса [Cohn, 2008; 
Moshfeghi и др., 2016].

Исследование Х. Жанг расширяет понимание о сотрудничестве между професси-
ональной и гражданской наукой, подчеркивая важность постоянной коммуникации 
и участия профессионалов в обучении и подготовке любителей. Автор отмечает, что 
такая коммуникация должна проводиться на равных и что профессиональные исследо-
ватели обязаны вкладывать усилия в поддержание такого равенства, поскольку в таком 
случае возникают новые идеи и точки зрения на различные аспекты научного поиска 
[Zhang и др., 2004].

Второй выявленной тенденцией в области распределения власти и коммуникации 
между профессиональной и гражданской наукой является анализ социально-эконо-
мических факторов, влияющих на монополию в различных научных дисциплинах 
[Brown и др., 2019], а также более углубленное изучение коммуникации в научных дис-
циплинах [Buytaert и др., 2016] и рассмотрение особенностей подобной коммуникации 
[Eleta и др., 2019]. Исследователи отмечают, что для улучшения взаимодействия между 
профессиональной и гражданской наукой важно использование концепции «откры-
тых инноваций», которая направлена на преодоление монополии на научные знания 
и открытий, характерной для «закрытых инноваций» [Fan и др., 2019]. В последних 
случаях промежуточные и даже окончательные результаты исследований часто остаются 
недоступными как для любителей, так и для широкого использования.

Парадигма открытых инноваций способствует включению любителей в проведение 
исследований. Как отмечают авторы, важную роль в данных условиях играет установле-
ние коммуникации между профессионалами и любителями, а также развитие подобной 
коммуникации. Это позволяет сотрудничать, обмениваться новыми идеями [Егерев, 
2016] и привлекать новые кадры в научные проекты [Сачук, 2017].
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78 Исследователи отмечают сдвиг от прежней модернистской модели науки, характери-
зующейся закрытым институтом с уникальной коммуникацией и ритуалами, к новым 
формам организации научной деятельности. В этих новых форматах важным пока-
зателем профессионализма уже не является принадлежность к определенной группе 
ученых, а скорее энтузиазм и способность устанавливать коммуникацию и формировать 
сообщества с гибкими границами, в которые могут входить как профессиональные 
исследователи, так и любители [Newman и др., 2012; Liu и др., 2021].

Стратегии коммуникации и возможности установления коммуникативного диалога 
становятся центральными темами в публикациях, направленных на преодоление моно-
полий на знания в модернистской системе науки.

Рассматривая проекты гражданской науки, где ученым удалось преодолеть проблемы 
иерархизированного взаимодействия, можно выделить два типа таких проектов. Первый 
тип направлен на создание сообществ вокруг научной деятельности, где профессионалы 
и любители совместно интегрируются в проект и развивают его. Подобное развитие мож-
но наблюдать в рамках реализации проекта SETI@home. Проект SETI@home представля-
ет собой распределенную вычислительную сеть, где пользователи анализируют радиосиг-
налы, поступающие из космоса, для поиска внеземного разума. В этом случае ключевым 
фактором является эффективная коммуникация, исключающая властные иерархии.

Второй тип проектов представляет собой коллективную интеллектуальную деятель-
ность, где создаются сообщества с четко определенными границами. Например, как 
в рамках проекта Galaхy Zoo. В рамках Galaxy Zoo любители астрономии классифи-
цируют различные типы галактик по изображениям, помогая обрабатывать огромные 
массивы данных, которые было бы сложно проанализировать профессиональным уче-
ным в одиночку. Как правило, крупные технические и астрономические инициативы 
представляют собой примеры проектов второго типа, характеризующиеся четкой 
структурой и задачами. Такие проекты включают в себя волонтеров, занимающихся 
сбором данных, но не принимающих участия в процессе обнародования открытий 
и развитии коммуникации.

Современные исследования, посвященные преодолению монополии профессиональ-
ной науки над гражданской, утверждают, что идеальные отношения между этими двумя 
типами могут быть представлены как сетевые. Сетевая модель науки предполагает вза-
имодействие профессионалов и любителей в едином исследовательском процессе. Эта 
модель основывается на открытости и доступности научных данных, что позволяет рас-
ширить круг участников научной деятельности [Pelacho и др., 2021]. Гражданская наука, 
интегрированная в профессиональные проекты, способствует созданию коллективного 
интеллекта, который объединяет различные подходы и знания. Такое взаимодействие 
помогает преодолевать барьеры, связанные с закрытостью профессиональных сооб-
ществ, включая их формальные ритуалы интеграции и строгую иерархию [Sbrocchi и др., 
2022]. Более того, оно способствует устранению коммуникативных барьеров, связанных 
с доступностью научного знания и его популяризацией [Becken и др., 2019].

Ключевой особенностью этой сети является коммуникация на равных без иерархи-
ческих структур и постоянное взаимодействие между профессионалами и любителями.
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79Исследователи отмечают, что хотя опыт коммуникации с любителями существовал 
всегда (например, Ч. Дарвин активно переписывался с другими естествоиспытателя-
ми), современное состояние науки связано с массовым участием как добровольцев, так 
и профессионалов. Роль исследователя-любителя сегодня выходит за рамки простых 
наблюдений и фиксации данных, включает активное участие и коммуникацию с про-
фессиональными учеными.

Сетевая структура взаимодействия профессиональной и гражданской науки, по мне-
нию исследователей, будет способствовать замене прежних иерархических властных 
отношений открытым диалогом и взаимодействиями. Однако сетевая модель также 
требует тщательного подхода к управлению и координации. Важно учитывать риски, 
связанные с возможной потерей профессиональной экспертизы, особенно если граж-
данские участники берут на себя задачи, требующие глубоких специализированных 
знаний. Несмотря на значительные преимущества, сетевая модель гражданской науки 
сталкивается с рядом вызовов. Например, участие большого числа любителей может 
привести к размыванию стандартов качества научных данных. В условиях сетевой струк-
туры возникает необходимость четко определять роли и обязанности участников, чтобы 
минимизировать риск ошибок. Сообщество исследователей-любителей представляет 
собой объединение с гибкими границами, где развивается постоянная коммуникация 
с профессионалами [Franzen, 2019], и подобная коммуникация может происходить 
в рамках развития различных проектов гражданской науки [Hecker и др., 2018].

Возможность получения научных результатов и успешной реализации совместных 
проектов тесно связана с коммуникацией профессиональных исследователей с люби-
телями как в процессе работы, так и после ее завершения. В постмодернистском про-
екте науки важность любительского энтузиазма важна, так как готовность включаться 
в исследования и заинтересованность в результатах может компенсировать отсутствие 
профессионального образования.

Проанализированные исследования позволяют сделать вывод о том, что определе-
ние места гражданской науки в иерархизированной системе возможно через изучение 
открытости научных дисциплин для диалога и участия как профессионалов, так и люби-
телей. На основании анализа статей и успешных проектов можно выделить следующие 
ключевые стратегии взаимодействия между профессиональной и гражданской наукой:

1.	 Закрытая (традиционная) стратегия — это предельно иерархизированная 
научная система, практически полностью закрытая для общества и участия уче-
ных-любителей. В рамках такой стратегии роль гражданских ученых ограничена, 
их участие сводится к роли волонтеров, помогающих собирать данные, с мини-
мальной возможностью презентовать результаты исследований. Коммуникация 
между профессионалами и любителями в таких условиях обычно ограничена. 
Достоинства данной стратегии заключаются в том, что в рамках нее представи-
тели научного сообщества, как правило, сохраняют свою идентичность, и в таком 
случае сами открытия освещаются профессионалами, а качество таких открытий 
может быть довольно высоким. Главным недостатком подобной стратегии вы-
ступает недостаток коммуникации с любителями и обмена мнениями, что может 
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80 достаточно серьезно повилять на презентацию научного открытия в обществе 
и развитие общественного мнения относительно научного открытия.

2.	 Стратегия частичного взаимодействия — профессиональные ученые предостав-
ляют доступ к данным и стараются включать исследователей-любителей на раз-
личных этапах проектов, но сохраняют монополию на обнародование и издание 
результатов. В рамках этой стратегии коммуникация между любителями и профес-
сионалами интенсивна и активна, но после завершения проекта исключительное 
право на использование результатов остается за научными работниками. Досто-
инствами данной стратегии выступает сохранения право на экспертизу и оценку 
научных открытий и изобретений у научного сообщества. Недостатком этой стра-
тегии является отсутствие полного признания любителей как полноправных участ-
ников исследования и отсутствие ориентации на долгосрочное сотрудничество.

3.	 Стратегия обоюдной открытости. В этой стратегии участие в проектах и вза-
имодействие открыто как для профессионалов, так и для любителей. Как отме-
чают исследователи, важно, что и научные работники, и добровольцы получают 
выгоды от такого сотрудничества. В рамках этой стратегии наука становится 
открытой системой, полностью доступной для общественного участия и ком-
муникации, а иерархические структуры перестают играть значимую роль. Глав-
ное достоинство стратегии обоюдной открытости — развитие равноправного 
диалога между профессионалами и любителями. Этот диалог может включать 
обмен знаниями, обучение гражданских ученых и совместное участие в научных 
проектах. Такая стратегия способствует устранению барьеров коммуникации 
и расширяет границы научного поиска. Недостаток данной стратегии — это 
возможная потеря профессиональной экспертизы на научные открытия. Авторы 
отмечают, что стратегия обоюдной открытости может привести к трансформа-
ции науки, где гражданская и профессиональная наука будут сосуществовать 
в равноправном формате. Это создает условия для демократизации научного 
процесса и формирования новых моделей взаимодействия.

Заключение
В заключение данной статьи демонстрируется, как успешные проекты в гражданской 
науке и развитие коммуникации между профессиональными и любительскими исследо-
вателями могут преодолеть монополию в науке и опубликовании результатов. Отмечается 
необходимость формирования сетей взаимодействия, где происходит обмен мнениями 
между профессионалами и любителями. Гражданская наука уже претендует на статус 
равноправной части профессиональной сферы, формируя единую коммуникативную сеть.

Новизна настоящего исследования заключается в предложении сетевой модели науки, 
которая объединяет гражданских и профессиональных ученых. Эта модель открывает 
новые возможности для сотрудничества, привлекая к науке широкий круг участников. 
Одновременно подчеркивается важность сохранения профессиональной экспертизы, 
которая остается критически важной для оценки и проверки научных открытий.
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81Переход к сетевой структуре науки может стимулировать инновации и ускорить 
процесс научных исследований. Однако для этого требуется тщательно проработанная 
стратегия, учитывающая интересы всех участников и обеспечивающая высокое качество 
научных данных. Сетевая структура науки представляет собой перспективную модель, 
которая объединяет профессионалов и любителей, способствуя популяризации науки 
и улучшению ее восприятия в обществе. Она помогает устранить барьеры между раз-
личными группами исследователей, создавая условия для эффективного взаимодействия 
и обмена знаниями. Однако сохранение профессиональной экспертизы остается важ-
ным элементом для обеспечения качества и надежности научных открытий.

В будущем развитие сетевой модели может привести к глубокой трансформации 
науки, где гражданская и профессиональная наука будут не только сосуществовать, 
но и дополнять друг друга, создавая новые возможности для исследований и открытий. 
Это направление требует дальнейшего изучения и разработки, чтобы максимально эф-
фективно использовать потенциал интеграции науки и общества.

Важно проводить постоянные исследования взаимодействий гражданской науки 
с профессиональной и анализировать специфику их коммуникации. Стратегия обоюд-
ного развития выделяется как наиболее значимая, способствующая совершенствованию 
науки и преодолению институциональной и бюрократической заурегулированности.

Таким образом, развитие науки в постмодернистской эпохе тесно связано с пар-
тнерством в производстве знания. Минимизация властных иерархий в науке позволяет 
перейти к формам взаимодействия, охарактеризованным как сетевые сообщества, с со-
ответствующими формами коммуникации.
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Аннотация. Местное самоуправление в Российской Федерации переживает оче-
редной этап реформирования, обусловленный конституционными поправка-
ми 2020 г., в результате которых органы местного самоуправления совместно 
с органами государственной власти включены в единую систему публичной 
власти. Подобное конституционное положение вносит существенные измене-
ния в функциональную деятельность органов местного самоуправления, а также 
изменяет систему их взаимодействия с государственными органами. Вместе 
с тем качество взаимодействия между названными единицами единой системы 
публичной власти во много зависит от их вовлеченности в реализацию нацио-
нальных целей развития Российской Федерации, которые определяются Прези-
дентом Российской Федерации, например, в Указе от 07.05.2024 № 309 «О на-
циональных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года 
и на перспективу до 2036 года». В статье авторами проведен анализ возмож-
ного участия органов местного самоуправления в достижении национальных 
целей, поставленных главой РФ, на основе которого выделяется некоторые 
проблемные аспекты перспективной правоприменительной практики. По ито-
гам исследования делается вывод о том, что, несмотря на попытку федеральной 
власти сформировать прочную и долговременную конституционно-правовую 
базу построения единой системы публичной власти,  до сих пор отсутствует 
должное отношение и понимание важной роли органов местного самоуправ-
ления в достижении показателей национальных целей развития, в частности 
решения вопросов, направленных на дальнейшее укрепление государственного, 
культурно-ценностного и экономического суверенитета России, увеличение 
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несомненно, ставит вопрос о достижимости заявленных Президентом РФ целей 
максимально быстрым и эффективным способом.
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Abstract.  Local self-government in the Russian Federation is going through another 
stage of its reform due to the constitutional amendments of 2020. Because of that, 
local government bodies together with state authorities are included in a single 
system of public authority. Such a constitutional provision introduces significant 
changes in the functional activities of local government bodies, and also changes 
the system of their interaction with state bodies. At the same time, the quality of 
interaction between the named units of the single system of public authority largely 
depends on their involvement in the implementation of the national development 
goals of the Russian Federation, which are determined by the President of the 
Russian Federation, namely, RF President’s Decree No.  309 “On the national 
development goals of the Russian Federation for the period up to 2030 and for the 
future up to 2036” of May 7, 2024. The authors analyze the possible participation of 
local governments in achieving the national goals set by the head of the state, on the 
basis of which some problematic aspects of prospective law enforcement practice 
are identified. Based on the results of the study, it is concluded that despite the 
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90 attempt of the federal government to form a solid and long-term constitutional and 
legal basis for building a unified system of public authority, there is still no proper 
attitude and understanding of the important role of local governments in achieving 
the indicators of national development goals, in particular, solving issues aimed at 
further strengthening the state, cultural, value and economic sovereignty of Russia, 
increasing the country's population and improving the standard of living of citizens, 
etc., which undoubtedly raises the question of the achievability of the goals declared 
by the President of the Russian Federation in the fastest and most effective way.

Keywords: local government, national development goals, statehood, local government 
bodies, constitutional and legal reform
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Введение
Важной особенностью конституционных изменений 2020 г. стало формирование ново-
го конституционно-правового механизма функционирование органов государственной 
власти, а также государственных органов и органов местного самоуправления в рамках 
построения единой системы публичной власти. Конституционные новеллы текста, 
одобренные в 2020 г., вносят существенные изменения в весь механизм деятельности 
публичной власти, в т. ч. и органов местного самоуправления, поскольку теперь они на-
ряду с органами государственной власти образуют единую систему публичной власти, 
деятельность которой направлена на обеспечение интересов проживающего на соот-
ветствующих территориях населения.

В рамках нормативного закрепления названных интересов, а также формирования 
базисного целеполагания функционирования единой системы публичной власти Пре-
зидентом Российской Федерации 07.05.2024 был принят Указ № 309 «О националь-
ных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу 
до 2036 года» (далее — Указ № 309), определяющий необходимость определения 
и достижения большого числа целей перспективного развития российского государства 
и общества, формирование которых обусловлено современной повесткой и сложившей-
ся международной обстановкой, политико-правовым противостоянием коллективному 
Западу, введением против России и ее граждан различного рода санкций. Несомненно, 
что обозначение главой государства магистральных национальных целей российского 
государства обусловливает необходимость тонкой и четкой настройки деятельности 
всех органов публичной власти, обеспечивающих достижение поставленных в вышеу-
помянутом указе главы государства целей на ближайшую перспективу.
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91Немаловажную роль в достижении национальных целей развития могли бы сыграть 
и органы местного самоуправления, представляющие собой первый наиболее прибли-
женный к населению, низовой уровень публичной власти, обеспечивающий реализацию 
интересов местного сообщества путем решения вопросов местного значения. Однако 
пока, исходя из текста Указа № 309, такого вовлечения органов местного самоуправле-
ния в реализацию национальных целей развития не наблюдается: «низовой» уровень 
власти чрезвычайно мало представлен и задействован в перспективном повышении 
уровня обеспечения интересов проживающего на соответствующих территориях на-
селения.

Методы
В основу исследования обозначенной проблематики были положены общефилософские 
методы, такие как диалектический, дедуктивный, системно-структурного анализа, эмпи-
рический, прогностический, а также частнонаучные методы, применяемые в юриспру-
денции: формально-юридический, историко-правовой, сравнительно-правовой (ком-
паративистский). В своей совокупности данные методы способствовали исследованию 
роли и значения органов местного самоуправления в достижениях национальных целей 
развития Российской Федерации, позволили выделить проблемные аспекты их функ-
ционирования и необходимости принятия соответствующих мер, способствующих 
эффективности их результативности, на основании чего были предложены некоторые 
меры, направленные на решение ряда вопросов взаимодействия органов местного са-
моуправления с органами государственной власти для достижения целей, обозначенных 
в вышеприведенном Указе Президента РФ.

Результаты и обсуждение
Российская Федерация уже четвертый год живет в условиях «обновленного» текста 
Конституции, в котором, впервые за всю новейшую историю отечественной госу-
дарственности, нашел свое отражение принцип единой системы публичной власти, 
содержание которого было раскрыто в ходе выработки Заключения Конституционного 
Суда Российской Федерации от 16.03.2020 № 1-З 1. Так, в Заключении отмечается, что 
категория «единая система публичной власти» производна от основополагающих 
понятий «государственность» и «государство», означающих политический союз 
(объединение) многонационального российского народа, суверенная власть которого 
распространяется на всю территорию страны и функционирует как единое системное 
целое в конкретных организационных формах, определенных Конституцией Россий-

1	 Заключение от 16 марта 2020 года № 1-З о соответствии положениям глав 1, 2 и 9 Консти-
туции Российской Федерации не вступивших в силу положений Закона Российской Федерации 
о поправке к Конституции Российской Федерации «О совершенствовании регулирования 
отдельных вопросов организации и функционирования публичной власти», а также о соот-
ветствии Конституции Российской Федерации порядка вступления в силу статьи 1 данного 
Закона в связи с запросом Президента Российской Федерации // СЗ РФ. 2020. № 12. Ст. 1855.
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92 ской Федерации (ст. 5, 10, 11 и 12). Таким образом, государство как форма политического 
союза (объединение) многонационального российского народа предполагает макси-
мальную концентрацию функционального единства власти путем организационного 
и иного взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоу-
правления в целях достижения эффективного результата на соответствующей террито-
рии в интересах проживающих на ней людей. Данные новеллы уже привели к появлению 
целого ряда фундаментальных нормативных актов, вызвавших как трансформацию всей 
системы публичной власти 1, так и широкую дискуссию в научном сообществе [Козлова, 
2024; Кожевников, 2024].

7 мая 2024 г. Президентом РФ был принят Указ № 309 «О национальных целях раз-
вития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», 
реализация которых, по мнению главы государства, позволит обеспечить устойчивое 
экономико-социальное развитие России, укрепит ее государственный, культурно-цен-
ностный и экономический суверенитет, увеличит численность населения страны и по-
высит уровень жизни граждан. Не вызывает сомнения, что названные целевые установки 
являются по-настоящему амбициозными, необходимыми и чрезвычайно ценными 
для развития российской государственности, повышения потенциала развития россий-
ского общества и, что не менее важно, повышения качества жизни граждан и гаранти-
рованности соблюдения принадлежащих им прав и свобод.

Однако, по нашему убеждению, достижение вышеназванных целей будет весьма за-
труднительно, если не учитывать практику функционирования самого близкого к людям 
уровня публичной власти, от работы которого во многом зависит доверие к государству 
в целом, социальное благополучие граждан, их уверенность в успешном развитии всей 
страны, — местного самоуправления. Тем более что и сам Президент РФ неоднократно 
в своих выступлениях отмечал, что муниципалитеты в современной России являются 
важной составляющей выполнения общегосударственных задач, но на самом прибли-
женном к людям уровне. «От эффективности деятельности муниципальных властей 
во многом зависят состояние и совершенствование социальной инфраструктуры го-
родов и поселков, обеспечение порядка в жилищно-коммунальном хозяйстве, благоу-
стройство территорий» 2.

Слова Президента РФ подтверждают и положения пока еще действующего Феде-
рального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» 3, а также выраженные в решениях Консти-

1	 О Государственном Совете Российской Федерации: Федеральный закон от 08.12.2020 
№ 394-ФЗ // СЗ РФ. 2020. № 50 (ч. III). Ст. 8039; Об общих принципах организации публич-
ной власти в субъектах Российской Федерации: Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ // 
СЗ РФ. 2021. № 52 (ч. I). Ст. 8973.
2	 Путин отметил важную роль органов местного самоуправления в развитии страны. 
21 апреля 2021 г. // ТАСС. https://tass.ru/politika/11203587 (дата обращения: 29.01.2025).
3	 Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: 
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.
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93туционного Суда Российской Федерации позиции, согласно которым ключевое пред-
назначение местного самоуправления — это решение социально-экономических задач 
в пределах муниципального образования как территории совместной жизнедеятельно-
сти населения, путем реализации вопросов местного значения, направленных на созда-
ние условий для достойной жизни и свободного развития человека, по использованию 
и охране земли и других природных ресурсов как основы жизни и деятельности народов, 
проживающих на соответствующей территории, и т. д. Органы же местного самоуправ-
ления, будучи организационно-правовым выражением власти местного сообщества как 
первичного субъекта права на местное самоуправление, призваны обеспечивать в рамках 
полномочий, возложенных на местное самоуправление в соответствии с Конституци-
ей РФ, реализацию воли населения городских, сельских поселений и других территорий, 
на которых оно осуществляется, на основе гармонизации баланса общегосударствен-
ных, региональных и местных интересов 1.

Считаем, что целей, обозначенных в вышеприведенном Указе Президента РФ № 309, 
невозможно полноценно достичь, и поэтому они должны находиться в прямой вза-
имосвязи с конституционной ролью и предназначением местного самоуправления, 
особенно с учетом ранее упоминаемого нами вхождения органов местного самоуправ-
ления в единую систему публичной власти [Чаннов, 2023]. В этой связи представляется 
логичным, что органы местного самоуправления как низший, а точнее — первичный 
уровень публичной власти должны быть непосредственными участниками процессов 
и механизмов, способствующих реализации поставленных Президентом целей развития 
РФ на период до 2030 г. и на перспективу до 2036 г.

Однако пока, в настоящее время, в действительности дело обстоит несколько иначе. 
Так, при установлении целевых показателей и задач, выполнение которых характеризует 
достижение национальной цели «Сохранение населения, укрепление здоровья и повышение 
благополучия людей, поддержка семьи», нет ни одного упоминания (!) об органах местно-
го самоуправления. Вместе с тем, выступая 20.04.2023 на заседании Совета по развитию 
местного самоуправления, В. В. Путин особо подчеркивал, что значимость местного 
самоуправления, его органов, работников муниципальных предприятий и учрежде-
ний невозможно переоценить, ведь именно на этом уровне все названные субъекты 
находятся ближе всего к людям и, по большому счету, являются для них ключевыми 
представителями всей системы публичной власти [Путин, 2023].

Чуть лучше обстоит ситуация с обозначением целевых показателей и задач, выпол-
нение которых характеризует достижение национальной цели «Реализация потенци-
ала каждого человека, развитие его талантов, воспитание патриотичной и социально 
ответственной личности». Среди 9 показателей два можно хотя бы косвенно отнести 

1	 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 01.12.2015 № 30-П 
«По делу о проверке конституционности частей 4, 5 и 5.1 статьи 35, частей 2 и 3.1 статьи 36 Фе-
дерального закона „Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации“ и части 1.1 статьи 3 Закона Иркутской области „Об отдельных вопросах формиро-
вания органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области“ 
в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы» // СЗ РФ. 2015. № 50. Ст. 7226.
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94 к уровню местного самоуправления — это повышение к 2030 г. удовлетворенности 
граждан работой муниципальных организаций культуры, искусства и народного твор-
чества и формирование к 2030 г. современной системы профессионального развития 
педагогических работников для всех уровней образования, предусматривающей ежегод-
ное дополнительное профессиональное образование не менее чем 10% педагогических 
работников на базе ведущих образовательных организаций высшего образования и на-
учных организаций. Однако если второй показатель имеет четкие цифровые очертания, 
то первый, несомненно, нуждается в установлении количественных и качественных 
параметров, причем такой уровень, конечно же, зависит от качества оценки потреби-
телями оказываемых муниципальными организациями муниципальных услуг, но такая 
оценка не должна приравниваться и полностью отождествляться с уровнем удовлетво-
ренности граждан работой муниципальных организаций культуры, искусства и народно-
го творчества. Кроме того, действующая оценка уровня удовлетворенности населением 
деятельностью органов местного самоуправления нуждается в существенной модер-
низации, поскольку число участников опросов по вышеуказанной оценке, как правило, 
значительно ниже общего числа жителей того или иного муниципального образования, 
что, несомненно, влияет на корректность итоговых выводов и оценок. Так, например, 
по итогам социологических опросов по оценке населением эффективности деятельно-
сти руководителей органов местного самоуправления муниципальных образований, рас-
положенных на территории Свердловской области, по критерию «Удовлетворенность 
населения жилищно-коммунальными услугами: уровнем организации теплоснабжения 
(снабжение населения топливом), водоснабжения (водоотведения), электроснабжения, 
газоснабжения», проведенных на портале «Открытое Правительство Свердловской об-
ласти» за 2023 г., максимальное число совершеннолетних граждан, принявших участие 
в опросе составило в городском округе «Сухой лог», — 27,86%, а в целом по Свердлов-
ской области в опросе приняло участие 7,23% совершеннолетних граждан 1.

Самым дискуссионными, на наш взгляд, являются установленные ранее неоднократно 
упоминаемым Указом № 309 целевые показатели и задачи, выполнение которых харак-
теризует достижение национальной цели «Комфортная и безопасная среда для жизни», 
поскольку улучшение качества среды для жизни предполагается лишь в опорных на-
селенных пунктах на 30% к 2030 г. и на 60% к 2036 г. В этой связи нельзя не обратить 
внимание на Распоряжение Правительства РФ от 23.12.2022 № 4132-р «Об утверждении 
методических рекомендаций по критериям определения опорных населенных пунктов 
и прилегающих территорий» 2, в соответствии с которым опорным населенный пун-

1	 Итоги социологических опросов по оценке населением эффективности деятельности ру-
ководителей органов местного самоуправления муниципальных образований… // Открытое 
Правительство Свердловской области. 2023. https://www.goslog.ru/%D0%BE%D0%BF%D1
%80%D0%BE%D1%81%D1%8B.pdf (дата обращения: 29.01.2025).
2	 Об утверждении методических рекомендаций по критериям определения опорных на-
селенных пунктов и прилегающих территорий: Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 23.12.2022 № 4132-р // СЗ РФ. 2023. № 1 (ч. III). Ст. 357.
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95ктом может считаться только населенный пункт, расположенный вне границ городских 
агломераций, на базе которого осуществляется ускоренное развитие инфраструктуры, 
обеспечивающей реализацию гарантий в сфере образования, доступность медицинской 
помощи, услуг в сфере культуры и реализацию иных потребностей населения террито-
рии одного или нескольких муниципальных образований. Другим Распоряжением Пра-
вительства РФ от 13.02.2019 № 207-р «Об утверждении Стратегии пространственного 
развития Российской Федерации на период до 2025 года» 1 [Правительство, 2019] дано 
понятие городской агломерации как совокупности компактно расположенных населен-
ных пунктов и территорий между ними с общей численностью населения более 250 тыс. 
чел., связанных совместным использованием инфраструктурных объектов и объединен-
ных интенсивными экономическими, в т. ч. трудовыми, и социальными связями. Этим же 
правовым актом определены критерии отнесения территорий проживания граждан 
к опорным населенным пунктам. Не вдаваясь в анализ указанных критериев в силу огра-
ниченности объема данной статьи, можно сказать, что далеко не все населенные пункты 
соответствуют обозначенным федеральным Правительством критериям.

В связи с этим возникает очевидный вопрос: а что делать с построением комфортной 
и безопасной среды для жизни на тех территориях, населенные пункты которых не во-
шли в категорию «опорный населенный пункт», что в условиях крайней дотационности 
муниципалитетов, в пределах территории которых и находятся «выпавшие» из состава 
опорных населенные пункты, может привести к еще большему упадку жизни населения 
в них и его последующему оттоку в относительно благополучные населенные пункты 
и городские агломерации? Ситуация может еще более усугубиться в связи с планами 
федерального центра по переходу на одноуровневую модель организации местного 
самоуправления с ликвидацией поселенческого уровня власти [Гунина, 2022].

Начиная с 2018 г., по поручению Президента РФ, Минстроем России ежегодно про-
водится Всероссийский конкурс лучших проектов создания комфортной городской 
среды в малых городах и исторических поселениях. По состоянию на начало 2024 г., 
в 81 субъекте Российской Федерации реализовано уже 700 проектов-победителей, 
среди них 288 парков, 140 улиц и пешеходных зон, 145 набережных, 127 площадей 2. 
В Указе № 309 также упоминается об этом. В частности, за период до 2030 г. в качестве 
показателей достижения национальной цели «Комфортная и безопасная среда для жиз-
ни» закреплено благоустройство не менее чем 30 тыс. общественных территорий 
и реализация в малых городах и исторических поселениях не менее чем 1 600 проектов 
победителей конкурса. Несомненно, такое внимание со стороны главы государства 

1	 Об утверждении Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период 
до 2025 года: Распоряжение Правительства Российской Федерации от 13.02.2019 № 207-р // 
СЗ РФ. 2019. № 7 (ч. II). Ст. 702.
2	 В России по итогам Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной 
городской среды благоустроено 700 территорий // ЖКХ Городская Среда. 23 мая 2024 г. 
https://www.gkhrazvitie.ru/tape/news/2024/05/v-rossii-po-itogam-vserossiiskogo-konkursa-
luchshih-proektov-sozdaniya-komfortnoi-gorodskoi-sredy-blagoustroeno-700-territorii/ (дата 
обращения: 29.01.2025).
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96 к общественным пространствам очень важно для повышения привлекательности и ком-
фортности проживания граждан страны на территориях малых муниципалитетов. 

Однако нельзя не отметить, что в Указе № 309 говорится и об иных показателях до-
стижения национальной цели «Комфортная и безопасная среда для жизни», входящих 
в зону функциональной ответственности органов местного самоуправления. Например, 
к 2030 г. намечена реализация программы модернизации коммунальной инфраструкту-
ры и улучшение качества предоставляемых коммунальных услуг для 20 млн чел.; стро-
ительство и реконструкция (модернизация) не менее чем 2 тыс. объектов питьевого 
водоснабжения и водоподготовки; увеличение к 2030 г. в агломерациях и городах доли 
парка общественного транспорта, имеющего срок эксплуатации не старше норматив-
ного, не менее чем до 85% и др. Однако оценивать данные показатели весьма сложно, 
поскольку в масштабах общего числа муниципалитетов в Российской Федерации одни 
из них кажутся весьма солидными (например, в части обновления общественного 
транспорта), другие больше похожи на «каплю в море» (например, улучшение каче-
ства предоставляемых коммунальных услуг для 20 млн чел. — по данным Росстата, 
на 1 января 2023 г. в России проживало 146 447 424 постоянных жителей). Т. е. улучше-
ние наступит в лучшем случае для каждого седьмого гражданина нашей страны. Пред-
ставляется, что при более значительном вовлечении органов местного самоуправления 
и иных уровней единой системы публичной власти, качественном перераспределении 
бюджетных ресурсов в пользу наращивания экономических основ муниципалитетов, 
взаимодействия с крупнейшими российскими корпорациями показатели достижения 
национальной цели «Комфортная и безопасная среда для жизни» могли бы быть более 
амбициозными и затрагивать больший объем населения, проживающего в различных 
муниципалитетах нашей страны.

Вызывает серьезную озабоченность отсутствие в Указе № 309 какого-либо упоми-
нания о муниципальном уровне власти при определении целевых показателей и задач, 
выполнение которых характеризует достижение национальной цели «Устойчивая 
и динамичная экономика». Во многом это связано с тем, что до настоящего време-
ни государство рассматривает муниципальные образования не как «возможности 
для повышения устойчивости и развития экономики территорий», а как направление 
расходования государственных финансовых средств для «латания» дисбаланса между 
реальными экономическими возможностями муниципалитетов и возложенными на них 
обязательствами (вопросами местного значения и делегированными государственными 
полномочиями). Комитет Государственной Думы по региональной политике и местно-
му самоуправлению в своих разъяснениях неоднократно отмечал, что в большинстве 
бюджетов поселений основную долю расходов составляют текущие расходы, которые 
в основном предназначены для обеспечения предоставления жизненно важных соци-
альных услуг населению, а также на оплату коммунальных услуг бюджетных учреждений 
и выплату заработной платы их работникам. В этих условиях органы местного самоу-
правления значительной части поселений вынуждены финансировать многие другие 
расходные обязательства по остаточному принципу и не имеют возможности форми-
ровать бюджеты развития в составе местных бюджетов, что, в свою очередь, не дает 
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97возможности органам местного самоуправления формировать реальные стратегии 
социально-экономического развития муниципалитетов. Даже на уровне Министерства 
финансов Российской Федерации вопросы состояния экономики муниципальных обра-
зований, ее роли в общем экономическом потенциале регионов и государства в целом 
рассматриваются лишь через призму государственной поддержки в форме бюджетных 
кредитов, казначейских кредитов, предоставления местным бюджетам межбюджетных 
трансфертов и т. п.1

Вместе с тем, пока отсутствуют на уровне государственной политики хотя бы пред-
посылки к серьезному анализу первопричин сложившейся уже не одно десятилетие 
ситуации постоянного дефицита самостоятельных экономико-финансовых источников 
развития муниципальных территорий, преодоления очевидного дисбаланса между пе-
речнями вопросов местного значения и структурой, содержанием экономических основ 
муниципальных образований представляется неразрешимой задачей. Может быть, поэ-
тому и присутствует «забвение экономики муниципалитетов» среди целевых показате-
лей и задач, закрепленных в рассматриваемом нами Указе № 309, выполнение которых 
характеризует достижение национальной цели «Устойчивая и динамичная экономика».

В рамках заявленной нами темы представляет интерес еще одна цель, которая обо-
значена Президентом в качестве национальной, — «Цифровая трансформация госу-
дарственного и муниципального управления, экономики и социальной сферы», которым 
закрепляется достижение к 2030 г. «цифровой зрелости» государственного и муници-
пального управления. Нами уже отмечался тот факт, что современная российская нор-
мативно-правовая база достаточно часто страдает от внедрения в нее неопределенных 
терминов и категорий [Кожевников, Матвеев, 2024]. На это в своих решениях довольно 
часто обращает внимание и Конституционный Суд РФ, которым, в частности, отмече-
но, что неоднозначность, неясность и противоречивость регулирования недопустимы, 
поскольку, препятствуя надлежащему уяснению его содержания, открывают перед пра-
воприменителем возможности неограниченного усмотрения, ослабляющего гарантии 
конституционных прав и свобод 2.

Относительно «цифровой зрелости» государственного и муниципального управ-
ления: нам не удалось найти в правовых базах четкого и содержательного определения 
упомянутого термина. Максимум, что пока встречается, так это разработка Министер-
ством цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации 
«Матрицы оценки цифровой зрелости государственных и муниципальных услуг», со-
держащая в себе следующие уровни зрелости: минус один, нулевой, начальный, базовый, 

1	 Муниципалитеты без поддержки государства не останутся! // Минфин России. 19 января 
2023 г. https://minfin.gov.ru/ru/press-center?id_4=38346 (дата обращения: 29.01.2025).
2	 Информация «Конституционно-правовая защита предпринимательства: актуальные аспек-
ты (на основе решений Конституционного Суда Российской Федерации 2018– 2020 годов)» 
(одобрено решением Конституционного Суда РФ от 17.12.2020) // СПС «Консультант-
Плюс». https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_374913/76d6e371c9956235
c4b329710ca52f5fdf91f8c9/ (дата обращения: 29.01.2025).
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98 продвинутый, супер. Однако представляется, что отождествлять цифровую зрелость 
оказываемых государственных и муниципальных услуг с цифровой зрелостью публич-
ного (государственного и муниципального) управления по меньшей мере является 
некорректным. В этой связи хочется надеяться, что применение подобных критериев 
в обозначении «национальных целей» либо будет в последующем нормативно расшиф-
ровано, либо их употребление сведено к минимуму.

Наконец, оценивая заключительную часть Указа, нельзя не заметить поручение Адми-
нистрации Президента РФ разработать и до 1 октября 2024 г. представить предложения 
по приведению в исполнение Указа Президента Российской Федерации от 04.02.2021 
№ 68 «Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов 
Российской Федерации и деятельности исполнительных органов субъектов Российской 
Федерации», и никакого упоминания об оценке эффективности деятельности органов 
местного самоуправления муниципальных, муниципальных, городских округов и му-
ниципальных районов, утвержденных Указом Президента РФ от 28.04.2008 № 6071. 
Данный факт еще раз подтверждает «отсечение» муниципалитетов, его органов от ра-
боты по реализации национальных целей развития Российской Федерации на период 
до 2030 г. и на перспективу до 2036 г. В этой связи хотелось бы напомнить чрезвычайно 
важную цитату из особого мнения судьи Конституционного суда Российской Федера-
ции А. Н. Кокотова к Постановлению Конституционного Суда от 01.12.2015 № 30-П: 
«местное самоуправление является естественным союзником государственного цен-
тра» 2. Сказанное не означает, что для современной России муниципальные образования 
важнее субъектов РФ, а местное самоуправление важнее федерализма. Для страны важен 
и подлинный федерализм, и подлинное местное самоуправление, уравновешивающие 
друг друга в конституционной конструкции власти.

Заключение
С 2020 г. существенно изменилась функциональное предназначение всех органов вла-
сти: они, во-первых, стали частью конституционно-правовой конструкции «единая 
система публичной власти», а во-вторых, настроены на функциональное взаимодей-
ствие для наиболее эффективного решения задач в интересах населения, проживающего 
на соответствующей территории. В связи с этим какое-либо «упущение» в части фор-
мировании правовых и организационных основ реализации обозначенных Президентом 
национальных целей развития, нарушающее обозначенное как единство структурных 
единиц единой системы публичной власти, так и ее целевое предназначение, что может 
существенным образом подорвать как качество достижения упоминаемых в акте главы 

1	 Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов Российской 
Федерации и деятельности исполнительных органов субъектов Российской Федерации: Указ 
Президента Российской Федерации от 04.02.2021 № 68 // СЗ РФ. 2021. № 6. Ст. 966.
2	 Особое мнение судьи Конституционного Суда Российской Федерации А. Н. Кокотова // 
СПС «КонсультантПлюс». https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_189899
/0c21dd2ed8a11c73729154197d9b5225f9f977b4/ (дата обращения: 29.01.2025).
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99государства показателей, так и снизить конечную пользу названных национальных 
идей — обеспечение устойчивого экономического и социального развития нашего го-
сударства, укрепления его государственного, культурно-ценностного и экономического 
суверенитета, увеличение численности населения страны и повышения уровня жизни 
граждан и т. д.

В связи с этим представляется, что Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О на-
циональных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспек-
тиву до 2036 года» требует дополнений и изменений в сторону усиления места и роли 
органов местного самоуправления, всех иных структурных единиц единой системы 
публичной власти на совместную работу по достижению действительно национальных 
целей, итогом которой станет построение сильного, эффективного, социально-ориенти-
рованного суверенного государства, основным предназначением которого является за-
бота и повышение качества жизни граждан на любой территории в пределах границ РФ.
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куляции денежных средств в гражданском обороте как формирующей крове-
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By virtue of historic, legislative, and scientific factors, two-pronged regulation system 
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rest of streams of money such as payments for goods and services, restitutions, 
and investments, where the point of incentives consists in lability for overdue 
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Введение
Деньги как важнейший, единственный в своем роде рыночный инструмент играют 
определяющую роль в современной экономике [Friedman, 1970, c. 216–217; Tobin, 
1972, c. 854–855] 1, выступая ее регулятором посредством эмиссии, ключевой ставки, 
стимулирующих и ограничительных мер уполномоченных государственных структур. 
В гражданском праве при кажущейся простоте и стандартности нормативно-правовой 
модели денежного обращения, кредитования, финансирования, оборота соответствую-
щих требований проявляются влияние и преемственность постепенно складывающихся 
доктринальных подходов и концепций, вызревающих в недрах национального правопо-

1	 Так, широко известны слова выдающегося экономиста, основоположника монетаризма 
М. Фридмана: «Только деньги имеют значение» (“Money is all that matters”). 
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103рядка. Характеристики последнего индивидуальны, поскольку полного повторения юри-
дических теорий, в структуре экономики, юрисдикционных, исполнительных органов 
быть не может. В нашей стране условия зарождения и становления заемно-кредитных 
правоотношений и специфика денежных требований как самого массового имущества 
в обороте имеют важные особенности.

Результаты и обсуждение
I. Правовые основания предоставления финансовых ресурсов

В Российской империи прообразом банковского кредита, регламентировавшимся 
уставами учреждений 1, был заем, от которого современное регулирование унаследо-
вало ряд фундаментальных особенностей. Сегодня существенной чертой банковских 
правоотношений с клиентурой (и с этим согласны все специалисты [Витрянский, 2004, 
с. 25–27], правильно понимающие систему ГК РФ, построенную по пандектной модели) 
является то, что кредитные операции — подвид займа, положения о котором применя-
ются наряду со специальными нормами § 2 «Кредит» гл. 42 Кодекса 2. На существенных 
условиях возвратности и возмездности займодатели обеспечивают приток финансовых 
ресурсов в экономический оборот. С другой стороны, выдача денег под процент — наи-
более важная и распространенная инвестиционная операция 3. При этом в нашей стране 
на первый взгляд элементарная матрица заемных взаимоотношений имеет характеристи-
ки, обусловленные историей регулирования в т. ч. деятельности банков, где известные 

1	 Устав торговый. Издание 1903 года. Свод законов Российской империи, повелением Госу-
даря Императора Николая Первого составленный. Т. XI. Ч. 2. СПб.: Государственная типо-
графия, 1903. 226 с. С. 3.
2	 Заем, кредит, факторинг, вклад и счет: постатейный комментарий к статьям 807–860.15 
Гражданского кодекса Российской Федерации. [Электронное издание. Редакция 1.0] / отв. 
ред. А. Г. Карапетов. М.: М-Логос, 2019. 1282 с. С. 607. См. подробнее, например: «К от-
ношениям по кредитному договору субсидиарно применяются правила, предусмотренные 
для договоров займа, если иное не вытекает из положений о кредите и существа кредитного 
договора. Исключения, которые предопределяются существом кредитного договора, со-
ставляют нормы, в которых выражаются особенности беспроцентных займов (например, 
п. 4 ст. 809, абз. 1 п. 2 ст. 810 ГК РФ). <…> Можно составить полный перечень норм § 1 гл. 42, 
применяемых к кредитным договорам, — ст. 807 (п. 2, 5, 7), ст. 809 (кроме п. 4), ст. 810 (кроме 
абз. 1 п. 2), ст. 811, 813, 814».
3	 Заем, кредит, факторинг… 2019. С. 306–307. «Интересно проследить за тем, как правовой 
характер условия о процентах менялся в исторической перспективе. В римском праве согла-
шение о процентах заключалось дополнительно к договору займа, т. е. условие о процентах 
лежало вне договора займа. Позже в европейском законодательстве оно приобретает случай-
ный характер: закон устанавливает правило о беспроцентном займе, если стороны не догово-
рятся об ином. С развитием кредитного оборота условие о процентах становится обычным. 
Наконец, с появлением массового (потребительского) кредитного рынка и установлением 
информационной парадигмы оно приобретает предписанный (обязательный) характер…».
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104 стадии развития имущественного уклада испытывали гражданско-правовое воздействие. 
Подходы к их узаконению сохраняют преемственность и самобытные черты, несмотря 
на смену формаций и кардинальное реформирование всего гражданского права.

Это напоминает нам о стабильности идей в гражданском праве и о его такой круп-
ной характеристике, как этноцентризм. Мысли, изложенные много лет назад, в т. ч. 
кодифицированные, всё-таки пробивают себе дорогу и обрастают практикой сегодня. 
Несмотря на то что право больше всего отражает историю государств, сплетено с ней 
и в нем сильнее всего проявляются развитие хозяйственных моделей и изменения 
в общественно-политическом строе, некоторые цивилистические взгляды остаются 
прежними, даже при фундаментальном перестроении гражданского законодательства, 
которое имело место в начале 1920-х гг. и идет с начала 1990-х гг. по настоящее вре-
мя. Причем это усовершенствование не эволюционное по характеру, а основывается 
на отрицании прежней правовой системы и ее институтов. Так, принцип свободы 
договора вернулся только с принятием в 1991 г. Основ гражданского законодательства 
Союза ССР1, предназначенных для регулирования рыночных отношений в экономике, 
как и полная имущественная ответственность лиц. Был переосмыслен институт пред-
приятия и т. д. Отечественное гражданское право неоднократно, по сути, полностью 
обновлялось. Несмотря на это, налицо устойчивость некогда высказанных и автори-
тетно поддержанных суждений.

Передача денежных ресурсов взаем — реализация основной, рутинной сделки, прак-
тиковавшейся в далеком прошлом без какого-либо правового регулирования. Известный 
правовед Семён Викентьевич Пахман определил ее как обычай взаимоотношений, поль-
зующийся защитой волостных, или нижестоящих судов (впрочем, названный автор отме-
чал, что в повседневном понимании и в законодательстве эта категория имеет некоторые 
отличия: «В законодательстве понятие займа ограничивается только деньгами… Более 
широкое понятие… выработано обычаем…»). Он определял исследуемый институт 
как «договор, по которому одна сторона в качестве кредитора предоставляет другой 
в собственность определенное количество заменимых вещей под условием возврата 
впоследствии таких же вещей. Такие сделки составляют вид долговых обязательств…» 
[Пахман, 1877, с. 174–175]. Они часто совершались передачей денег или вещей креди-
тором при свидетелях или без них, но иногда облекались в письменную форму (тогда 
погашение долга подтверждалось возвратом расписки, надписью на ней или ее надрыва-
нием для сохранения в отчетности, что подробно регламентировалось Сводом законов 
Российской империи). Итак, заем в Российской империи в значительной степени носил 
бытовой характер и был прежде всего направлен на удовлетворение повседневных по-
требностей 2 [Лугинин, Яковлев, 1870; Россиина, 2005, с. 27–37; Бугров, 2002, с. 32–36; 

1	 Основы гражданского законодательства Союза ССР и республик (утв. ВС СССР 31.05.1991 
№ 2211-I) (ред. от 26.11.2001) // СПС «КонсультантПлюс». https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_972/?ysclid=m306chhn4r679621066 (дата обращения: 23.01.2025).
2	 В этом отношении показательна деятельность учреждений мелкого кредита, и в частности 
ссудо-сберегательных товариществ.
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1052003, с. 34–39]. В первой и второй редакциях Свода законов Российской империи 1 
дозволялось его существование в неформальном виде, без расписок, документальных 
подтверждений; при этом он не пользовался исковой защитой. В ст. 349 Проекта граж-
данского уложения Российской империи для займа менее 30 руб. (на сегодняшний 
день это 45 000 руб.) предусматривалась возможность доказывания свидетельскими 
показаниями 2.

По утверждению С. В. Пахмана, заем получил распространение в пользу активной ча-
сти населения, крестьян, и состоял прежде всего не в деньгах, а в зерне, меде, хлебе, шер-
сти, соломе и др. потребляемых вещах, позволяющих существовать, работать и развивать 
хозяйство. «Богатый крестьянин или купец, зная семейство просителя за непьющее 
(без просыпу), работящее и имеющее достаточно скота, ссужает… с запискою просто 
в свою долговую книгу…» [Пахман, 2003, с. 151]. «Русское население, деятельное, 
предприимчивое, не только не страдает от этих займов, а еще и выигрывает…» Пра-
воведы, законодатели, суды в России способствовали оттачиванию правил о займах, 
кредитах продолжительной направленности, принимали постановления о верхнем 
пределе процентов, повышенных требованиях и т. п. Волостные суды вырабатывали 
вектор практики о предоставлении отсрочек даже без особых просьб об этом должников 
в случае обращений кредиторов. Таким образом, общий тренд юрисдикционных орга-
нов состоял в преимущественной защите активной части населения, берущей займы, 
и в ограничении ростовщичества, впоследствии подвергнутого уголовному пресле-
дованию [Воеводкина, 2017, с. 97–106; Клепицкий, 2019, с. 130–143]. В комментариях 
к Своду законов Российской империи (издание 1900 г.) появилась формулировка, что 
заем, «возвращаемый по возможности», взыскивается при возникновении таковой 
[Тютрюмов, 1908, с. 1100].

В Российской империи специальное законодательство, противодействующее расточи-
тельству и иным образом поддерживающее заемщиков, было принято в начале 1830-х гг. 
Оно было призвано сохранять общественные устои и беречь семейное благосостояние. 
Заем, как и кредит, исключал принудительное исполнение, но предполагал воздействие 
на личность должника. При выходе из договора требование могло заключаться в возвра-
те оставшихся у заемщика денежных средств, а также в выплате неустойки, узаконенных 
и договорных процентов [Боровиковский, 1898], возмещении убытков. Кроме того, 
формальный заем не порождал истребование средств ввиду«безденежности» (термин, 
перешедший в ст. 812 современного ГК). Если передачи денег не было или она как буд-
то бы происходила, но реальный трансфер финансов не осуществлялся, то суд не мог 
удовлетворить требования о возврате договорных сумм. Хотя уже тогда сделка могла 

1	 Свод законов Российской империи, повелением государя императора Николая Павловича 
составленный (1842). Том X. Ч. 1. СПб.: Тип. Второго отделения Собств. Е. И. В. канцелярии. 
С. 479.
2	 Гражданское уложение. Книга пятая: Обязательства: Проект Высочайше учрежденной 
Редакционной комиссии по составлению Гражданского уложения. Том II: Ст. 277–504. С объ-
яснениями. СПб.: Типография Правительствующего сената, 1899. С. 162, 163.



106

Монастырский Ю. Э. 2025

Вестник Тюменского государственного университета

106 рассматриваться как мнимая или не имеющая каузы, заключенная с противоправной 
целью либо кабальная.

Законодатель целенаправленно ввел термин «безденежность». Дело в том, что состо-
ятельное сословие имело в привычке азартные игры, в частности карты, скачки, и займы 
здесь не пользовались исковой защитой. Средства, ссуженные для игры, по суду вернуть 
было невозможно (ст. 1727 т. X Свода законов Российской империи (Законы граждан-
ские) (редакция 1842 г.)1). Эту же судьбу разделяли условия виртуального займа (под 
честное слово), когда проигрывавший как бы получал деньги, чтобы отыграться. Именно 
поэтому в «Пиковой даме» А. С. Пушкина Чекалинский предупредил Германна о том, 
что «для порядка игры» он не может «метать иначе, как на чистые деньги». Председа-
тель общества богатых игроков, действуя через заем, выданный под обещание соперника, 
не имел бы юридических механизмов получить выигрыш и вернуть одолженное. Так что 
Чекалинский был сведущ в юриспруденции, но клубным стилем не пожертвовал, просто 
сказав, что по правилам нужно «поставить деньги на карту» [Пушкин, 1936, с. 212–213]2.

Договорная модель займа удостоилась в Российской империи подробного урегули-
рования, поскольку была связана с процедурой несостоятельности физических лиц, 
получившей особенно широкое распространение с середины XIX в. [Новикова, 2023, 
с. 21–25]. С одной стороны, присуждаемые субъекты в случае фиаско их имущественных 
дел в силу просроченного требования становились банкротами, но, с другой стороны, 
и сама заявленная операция займа ввиду стихийности, неожиданности выпадения опре-
деленных лиц из состояния, когда они пользуются стандартным правовым режимом 
экономической деятельности, из-за их долговой нагрузки должна была приобретать 
публичную достоверность. Поэтому обычный заем, совершенный не у нотариуса («до-
машнее заемное письмо»), необходимо было в короткий срок «явить» в государствен-
ное учреждение [Тютрюмов, 1908, с. 1090] 3. В противном случае займодатель утрачивал 
равные с другими кредиторами возможности относительно конкурсной массы.

Другим значимым ограничителем ростовщичества выступали 6% годовых, которые 
можно было получить от заемщика. Позднее, при прекращении уголовного преследо-
вания ростовщичества, в окончательной редакции ст. 2023 Свода законов Российской 
империи устанавливалось, что заем, более чем в два раза превосходящий вышеназванный 
процент, мог всегда досрочно возвращаться займодателю, банку.

Следующее положение в пользу заемщика: одалживающий, подписав договор, не мог 
даже при признаках неплатежеспособности отказать в выдаче займа (норма об обратном 
сейчас закреплена в ст. 807 ГК РФ и зарубежных кодексах 4.

1	 «Заем почитается ничтожным, если по судебному рассмотрению найдено будет:
Что он безденежный.
Что он учинен во вред конкурса, над несостоятельным учрежденного.
Что он произошел по игре или произведен для игры с ведома о том займодавца».

2	 Сам великий поэт зачастую играл в долг, ставя на кон даже рукописи.
3	 Ст. 2036 Свода законов Российской империи.
4	 Заем, кредит, факторинг… С. 178–199.
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107В дальнейшем к займам стали предъявлять более строгие требования; было принято 
регулирование, перешедшее в действующее право. Такие сделки совершались только 
в письменной форме, когда условия излагались на бумаге (в настоящее время они фик-
сируются и иным способом в объективной форме). Несоблюдение этого правила имеет 
последствием ничтожность кредита согласно ст. 820 ГК РФ, поскольку доказывание 
займа свидетельскими показаниями не допускается (при этом на практике различные до-
кументы, чеки, квитанции, расписки и особенно счета без отметки об их оплате вполне 
достигают правового значения состоявшегося и невозвращенного займа). Ст. 408 Ко-
декса содержит такое важнейшее формальное требование, как возвращение подтвержда-
ющего заем долгового документа или выдача расписки кредитором 1.

При кажущихся простоте и стандартности заемной трансакции в действующем 
регулировании есть незаметное, но важное усовершенствование, позволяющее более 
гибко распоряжаться заявленными заемными средствами. В Российской империи взаем 
передавались заменимые вещи. Предоставление денег, предметов должно было осущест-
вляться лишь займодавцем и только если это собственное имущество. Кроме того, взаем 
можно было получить любые предметы, «не единственные в своем роде» 2.

Такое регулирование возникло из-за твердого обычая передачи в ссуду скота, ко-
торый с современной точки зрения не может быть объединен родовыми признаками, 
поскольку каждое животное всё же является индивидуально-определенным. Однако, 
начиная с ГК РСФСР 1922 г. (ст. 208), взаем уже стали передаваться предметы с об-
щими родовыми признаками, а не заменимые. Таким образом, если имеется намерение 
позаимствовать скот, то для этого подходит более всего договор ссуды с обязанностью 
по возврату животных либо их замене [Хандеев, 2019]. Кроме того, п. 5 ст. 807 совре-
менного ГК позволяет широкое вовлечение в заемные правоотношения третьего лица, 
которому заем может быть выдан по прямому указанию должника.

Отечественная концепция займа, берущая начало со времен империи, имеет такую 
продолжниковскую черту, как сохранение презумпции беспроцентности займа. Сейчас 
договор займа предполагается беспроцентным, если в нем прямо не предусмотрено 
иное, когда он заключен между гражданами, в т. ч. индивидуальными предпринима-
телями 3, на сумму, не превышающую 100 тыс. руб. Вместе с тем возмездность этой 
сделки в современных финансовых условиях урегулирована на базе не полной, а ча-
стичной компенсации, выражающей нижний порог цены денег, определяемый в соот-
ветствии с ключевой ставкой Банка России, которая всегда меньше, иногда более чем 
в два раза, стоимости кредита — как потребительского, так и предпринимательского 

1	 Исполнение и прекращение обязательства: комментарий к статьям  307–328 и 407–
419 Гражданского кодекса Российской Федерации. [Электронное издание. Редакция 2.0] / 
отв. ред. А. Г. Карапетов. М.: М-Логос, 2022. 1494 с. С. 1090–1092.
2	 Гражданское уложение. 1899. С. 158.
3	 Заем, кредит, факторинг… С. 351. В данной формулировке обращает на себя внимание 
прямое включение категории «индивидуальный предприниматель» в понятие «гражданин», 
что нехарактерно для ГК РФ.
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108 (п. 1 ст. 317.1 ГК РФ) [Витрянский, 2017, с. 41] 1. Таким образом, заем по умолчанию 
остается альтруистической операцией, означающей финансовую помощь заемщику.

Продолжниковский характер займа (кредита) выражается еще и в принципе номи-
нализма, прочно установившемся в российском правовом регулировании [Ott, 1998, 
с. 274–276; Лунц, 2004, с. 164; Башкатов, 2023, с. 62–63] 2. Он заключается в том, что 
опасность обесценения имущества лежит на его обладателях, а следовательно, риски 
падения курса рубля ложатся исключительно на займодателя. Национальная валюта 
в Российской Федерации за последние 30 лет регулярно обесценивалась, а в период 
кризисов (1998, 2008, 2014 гг.), т. е. раз в десятилетие, ее курс резко снижался. Несмотря 
на это, суды в редких случаях пересматривали денежные требования и не применяли 
ст. 451 ГК РФ о существенном изменении обстоятельств.

Еще одна особенность: трансформирование взаимоотношений сторон в заем возмож-
но только путем новации (ст. 818 ГК РФ); в ином случае допускается применение норм 
о коммерческом кредите, позволяющее взыскивать ставку рефинансирования как плату 
за пользование чужими денежными средствами, а также ее удвоенный размер в случае 
просрочки (ст. 395 ГК РФ) (см. об этом подробнее разд. II настоящей статьи).

Кроме того, существует особая форма универсального договора в пользу третьего 
лица (ст. 430 ГК РФ), на которое может возлагаться исполнение любого, а тем более 
денежного, обязательства, в случае займа — как по выдаче средств, так и по их возвра-
щению, что делает соответствующие операции более функциональными и отвечающими 
современным требованиям.

Исторически сложившаяся конфигурация кредитно-денежных отношений в пра-
вовом поле представляет собой сегодня широкий, хотя активно и не используемый, 
но довлеющий арсенал средств правовой защиты против займодавца (банка). Это 
объясняется преемственностью положений гражданского законодательства, поскольку 
они укрепляются, развиваются, подтверждаются судебной или третейской практикой, 
которая эволюционирует, причем не линейно, а скорее скачками, при сохранении зало-
женной сути. Указанный прогресс прежде всего выражается в гражданском кодексе — 
основополагающем акте, который принимается на длительный период и улучшается 
поправками и дополнениями. По контрасту, основные законы в области банкротств, 

1	 С точки зрения В. В. Витрянского, содержание данной статьи было «выхолощено» поправ-
ками Федерального закона от 3.07.2016 № 315-ФЗ «О внесении изменений в часть первую 
Гражданского кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации». Впрочем, далее ученый отмечает необходимость расширительного толкования 
п. 53 Постановления Пленума ВС РФ от 24.03.2016 № 7 о том, что начисление с начала про-
срочки процентов по ст. 395 ГК РФ не влияет на аналогичную процедуру по ст. 317.1 Кодекса.
2	 «Этот юридический принцип игнорирования подобных изменений характеризует содер-
жание денежного обязательства, выраженного в определенной сумме денежных единиц: такое 
денежное обязательство не имеет своим предметом предоставление кредитору определенной 
покупательной силы; оно не имеет своим предметом предоставление кредитору определен-
ного весового количества золота или его стоимости. Оно имеет своим предметом денежные 
знаки в номинальной сумме денежных единиц».
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109налогообложения, главная цель которых — непрерывная реализация государственного 
интереса, пересматриваются часто, иногда с полной сменой редакции. Это в правовом 
отношении создает своеобразную картину: лишь один заемщик исполняет полноценное 
обязательство, а на стороне кредитора равноценного имущественного предоставления 
нет после того, как он выделил денежные ресурсы взаем или в кредит. Тем не менее 
получатель этих средств пользуется следующими десятью средствами правовой защиты 
(о чем предпочитают не распространяться в угоду банковскому лобби).

1.	 Несмотря на превалирующие комментарии об обратном, мы полагаем, что при об-
ращении с целью получения кредита с обеспечением, когда личность должника 
имеет небольшое значение, отношения сторон регулируются нормами о публич-
ном договоре (ст. 426 ГК РФ). Это дает возможность заемщику получить возме-
щение за отказ от заключения договора в одностороннем порядке: кредитор несет 
ответственность по абзацу второму п. 4 ст. 445 Кодекса в виде убытков.

2.	 Конкретный кредит может иметь все признаки договора присоединения и явля-
ется оспоримым в части невыгодных для заемщика условий, которые он может 
изменить по иску о корректировке (ст. 428 ГК РФ). Банк, даже не используя 
конструкцию присоединения, может быть присужден к применению меньшей 
кредитной ставки, чем была навязана разрабатываемым им договором, и, соот-
ветственно, к возвращению разницы (п. 3 статьи).

3.	 Заемщик, если займодатель негражданин, в случае отказа в передаче ему денеж-
ных средств после подписания договора вправе настаивать на взыскании с него 
суммы кредита или займа (ст. 12 ГК РФ).

4.	 Отсутствие доказательств операции материализует риск неполучения средств 
назад (ст. 812 ГК РФ; об оспаривании займа по безденежности уже упоминалось 
выше).

5.	 Получатель займа пользуется неограниченным правом отказа от принятия 
средств в силу ст. 807 ГК РФ, независимо от обстоятельств, усмотрения, рисков.

6.	 Гражданин имеет возможность по суду уменьшить ставку до процентов, взима-
емых в сравнимых обстоятельствах (ст. 809 ГК РФ) [Емелькина, 2018, с. 4–6].

7.	 Заемщик-гражданин вправе досрочно прервать сделку. Такая норма при умолча-
нии закона по этому поводу применяется к кредитному договору (ст. 810 ГК РФ).

8.	 При невыдаче одалживаемых средств кредитуемый по общему правилу имеет 
право взыскать установленную договором неустойку (ст. 330 ГК РФ).

9.	 Кроме того, ростовщические проценты могут более не начисляться, если заем-
щик как гражданин отказывается от кредита (ст. 810 ГК РФ).

10.	 Заемщик при существенном нарушении кредита (займа) банком или другим ли-
цом вправе по суду расторгнуть договор и получить возмещение в виде убытков 
(ст. 450 ГК РФ).

Наблюдая за законотворческим процессом, можно прийти к заключению, что заем как 
договорная модель с давних пор полностью урегулирован в основополагающих граждан-
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110 ско-правовых актах зарубежных стран: Франции, Италии, Германии, Нидерландов, Китая. 
Предоставлением средств для имущественных целей испокон веков в виде особого про-
мысла занимаются банки, которые делают свой продукт разнообразным и совершенствуют 
его, например, сопровождая операции кредита страхованием, условиями о процентах, 
связанными с рыночной конъюнктурой, и т. д. Тем не менее в Модельных правилах ев-
ропейского частного права1, где представлены почти все известные договорные модели, 
о займе ничего не говорится. Однако особое положение закреплено в регулировании 
ответственности за нарушение денежного обязательства: его принудительное исполнение 
позволяется только в силу продолжения неденежного предоставления (ст. III.–3:301 Мо-
дельных правил). Эта норма основана на природе финансового обязательства, универ-
сальной возможности его реализации и налагает ограничения на его кредитора, который 
получает рычаг для воздействия на должника, только когда сам делает имущественное 
предоставление лицу, которое в свою очередь может иметь к нему требование о неденеж-
ном предоставлении (принудительная встречность исполнения).

Кредит и заем в российском гражданском праве регулируются более подробно, чем 
в современных кодексах других стран, где этим сделкам посвящено совсем немного статей: 
§ 607–610 Германского гражданского уложения, ст. 1893–1911 Французского гражданского 
кодекса, ст. 674–680 Китайского гражданского кодекса, ст. 7А:1791–7А:1806 Граждан-
ского кодекса Нидерландов2. В названных документах нет норм о реальности займа, его 
безденежности, раздельных режимах этого договора с участием граждан и только пред-
принимателей, не представлена схема субсидиарного применения положений о займе 
к кредиту. Таким образом, рассматриваемая правовая концепция в РФ, если не считать 
ее копирования в СНГ, уникальна, основана на парадигме, изначально принятой россий-
ским законодателем до Октябрьского переворота. Текущие правовые предписания опре-
деляются преимущественно задачей юридической поддержки заемщиков. Существует, 
помимо этого, и специальное регулирование в виде актов о потребительском кредито-
вании. Впрочем, на индивидуальной основе, пользуясь свободой договора, банки всё же 
внедряют многочисленные юридические конструкции в свою пользу, которые являются 
оспоримыми (об этой важной особенности мы упомянули в п. 2 выше).

II. Главное в юридическом стимулировании платежей

Зависимая от многообразных задач в сфере экономических операций функция денег, 
помимо сказанного, распадается на два вида целевого использования. Прежде всего 

1	 Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law: Draft Common Frame of 
Reference (DCFR). Munich: Sellier, 2009; Модельные правила европейского частного права / 
науч. ред. Н. Ю. Рассказова. М.: Статут, 2013. 989 с.
2	 Германское гражданское уложение. https://constitutions.ru/?p=25000 (дата обращения: 
21.10.2024); Гражданский кодекс Франции (Кодекс Наполеона) / пер. с фр. В. Н. Захватаева. 
М.; Берлин: Инфотропик Медиа, 2012. 624 с. С. 485–488; Civil Code of the People’s Republic 
of China. http://en.npc.gov.cn.cdurl.cn/pdf/civilcodeofthepeoplesrepublicofchina.pdf (дата 
обращения: 21.10.2024); Dutch Civil Code. http://www.dutchcivillaw.com/civilcodebook7a7a.
htm (дата обращения: 21.10.2024).
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111они выступают в форме платежа за товары, работы и услуги, предопределяя интерес 
и мотив участников рынка в их обладании. Причем ранее названное стремление было 
как краткосрочным с целью наличия средств, обслуживающих текущие потребности, 
заключающиеся в выплатах работникам, обслуживании договоров и т. п. в рамках, как 
говорят, обычной хозяйственной деятельности, так и долгосрочным, поскольку итог 
успеха предпринимательской и коммерческой деятельности всегда измерялся наличием 
денежных средств на счетах. Сегодня уже концептуально это далеко не так. Деньги бо-
лее не служат средством накопления, поскольку для стимулирования активностей они 
подвержены как искусственному, планируемому финансовыми властями для складыва-
ния не накопительных, а инвестиционных стратегий субъектов, так и рыночному обес-
ценению, поскольку долговая нагрузка на бюджет, связанная с громадной глобальной 
системой пенсионного обеспечения, содержанием школ, больниц, библиотек, музеев, 
вооруженных сил, осуществляется посредством скрытой или явной эмиссии.

В устойчивых экономиках или, как принято считать, лидерских национальных хозяй-
ствах доверие к национальной валюте может доходить до того, что долг финансовых вла-
стей достигает астрономических сумм, как, например, в США, — уже 30 трлн долларов. 
Тем не менее высокий спрос на валюту сохраняется, как и ее сравнительно устойчивый 
курс. И наоборот, в экономиках развивающихся, не имеющих значительных промыш-
ленных, инвестиционных, научных баз, как в России в 90-х и 2000-х, потребность в ва-
люте сводится к необходимости быстрых текущих платежей, и хранение ее означает 
неизбежные ощутимые отрицательные результаты хозяйствования.

Еще одно значимое деление денежных средств — на те, которые содержатся в банках, 
или безналичные финансовые ресурсы, которые являются разновидностью наиболее 
массовых гражданских прав, как одного из видов имущества в частном праве, и налич-
ность, необходимость которой сохраняется уже как дополнительное платежное средство 
в ответ на риски, проистекающие от ненадежности банков.

Второй вид использования вне обычного денежного погашения — главнейшая роль 
рублей, которая значима в контексте нашей работы, заключается в том, что, хотя в целом 
они в качестве всеобщего эквивалента обеспечивают непосредственно обмен, но многие 
специалисты забывают, что им также присуща другая, крайне важная реституцион-
ная миссия при уплате гражданско-правых штрафов, страхового возмещения, суммы 
неосновательного обогащения или сбережения имущества и убытков. Как раз в этой 
функции и заключается при должном регулировании финансовых процессов средство 
обеспечения надежности и имущественной устойчивости участников рынка, которые 
вместо наличия у них обычных прав и денежных средств в натуре либо на счетах име-
ют такие монетарные требования, приращение по которым гарантирует сбережение 
их стоимостных характеристик.

Далее распространимся по вопросу о том, каким образом гражданско-правовые инстру-
менты, противодействующие непредвиденному обесценению денежных средств, могут 
помогать кредиторам и какие в этой связи есть законодательные возможности, а также 
включим несколько фраз о недостатках. Прежде всего нужно отметить, что диспозитивно 
представляется путь или вариант при расчетах в рублях полностью предусмотреть возме-



112

Монастырский Ю. Э. 2025

Вестник Тюменского государственного университета

112 щение за обесценение денежных средств как при нормальном ходе исполнения своих прав 
и обязанностей, используя статьи ГК РФ: ст. 823 «Коммерческий кредит» и ст. 395 «Ответ-
ственность за неисполнение денежных обязательств», отсылочно применяемая к нему же, 
где на любое отстоящее во времени перечисление денежных средств, в т. ч. уплачиваемых 
авансов, либо с рассрочкой и отсрочкой, позволяется начислять какой угодно процент, 
в том числе плавающий, не снижаемый судом, так и при просрочке.

Кроме того, за игнорирование денежного обязательства предусмотрено вторичное 
применение ст. 395 ГК РФ в виде законной неустойки [Витрянский, 2016, с. 82–831; Рас-
сказова, 2016, с. 85; Витрянский, 2017, с. 40] 2, где процент также может быть повышен, 
но ее режим заключается в праве суда уменьшить таковую до размера убытков, и то пред-
приниматели ограничиваются лишь явной несоразмерностью процентов последствиям 
нарушения и вправе предусматривать сложный процент.

Недостатком этого способа обеспечения поддержания стоимостных характеристик 
денег является то, что на такие условия должна быть согласна сторона, которая пред-
полагает быть должником и пользователем финансовых ресурсов, либо исполнителем 
денежного обязательства, когда возможна просрочка.

Недостатком статутной парадигмы, восполняющей денежные потери, является 
то, что процент за просрочку исполнения денежного обязательства привязан к усло-
вию рефинансирования Банка России, которое отражает минимальную цену денег 
(кроме 2022–2025 гг. в РФ, когда ставка аккумулировала ресурсы для государственных 
сверхрасходов), в то время как стоимость финансов заключается в заемной ставке, при-
нятой для предпринимателей, не обеспеченной дополнительными средствами, залогом, 
поручительством. Таким образом, если согласованное полностью страхующее денежные 
потери условие не включено, происходит частичная компенсация инфляции [Дегтярев, 
2003, с. 168–169, 173; Евтеев, 2005, с. 119, 121; Садиков, 2009, с. 25–26] и иных обес-
ценений, которые могут быть спровоцированы падением курса валюты и в этой связи 
ростом пусть не всех, но некоторых привязанных к импорту цен.

Существует также норма об универсальном праве взыскивать убытки, которые 
по новой формуле ст. 15 ГК РФ могут состоять в будущих расходах для восстановления 

1	 На это направлено и авторитетное толкование данной нормы В. В. Витрянским. Он отме-
чает, что можно взимать две ставки: одну как плату за пользование денежными средствами, 
а другую как ответственность. Ученый пишет: «…в частности, в силу статьи 811 ГК РФ если 
заемщик вовремя не вернул сумму займа, то на эту сумму, помимо процентов за пользование 
займом по статье 809 ГК РФ, подлежат уплате также и проценты по статье 395 ГК РФ». 
2	 В связи с рассматриваемой темой Н. Ю. Рассказова отмечает, что «если… процент упла-
чивается хоть и с момента просрочки, но независимо от того, отвечает должник или нет, 
то он уплачивается по правилам об уплате основного долга». Отметим, что согласно п. 33 По-
становления Пленума ВС РФ от 22.11.2016 № 54 за просрочку уплаты процентов, являющихся 
платой за пользование чужими денежными средствами, кредитор вправе требовать уплаты 
процентов по ст. 395 ГК РФ. С этой позицией правоприменителя не согласен В. В. Витрянский, 
считающий, что правило о начислении процентов не только на сумму долга, но и на проценты 
(сложных процентов) не может быть признано адекватным.
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113нарушенного права, что в самом деле может базироваться на расчете инфляции и иных 
показателей обесценения наперед. Однако остается одно крупное непредусмотрение 
законодателем возможности взыскивать убытки ввиду позднего, находящегося за пре-
делами срока исполнения судебного акта или требования об убытках [Монастырский, 
2019, с. 87–88]. Следует упомянуть, что из международных документов по-иному задача 
решается в Принципах УНИДРУА (ст. 7.4.10), где предусмотрен существенный про-
цент на сумму убытков вследствие задержки исполнения этой обязанности. Кроме того, 
международный коммерческий арбитраж иногда демонстрирует подходы, позволяющие 
начислять сумму убытков при значительном опоздании в исполнении арбитражных 
решений 1.

Однако универсального подхода, связанного с полным восстановлением утрат и воз-
мещением того обесценения, которое возникло уже после принятия вердикта, ни зако-
нодатель, ни судебная практика не знают.

Важно отметить, что другим способом избежать девальвации средств является валют-
ная оговорка, которая позволяется из ст. 317 ГК РФ, когда размер долга определяется 
менее подверженной колебаниям валютой: долларом, евро, фунтом, норвежской кроной, 
швейцарским франком. Это уступка участникам оборота для того, чтобы они могли 
выстраивать более долгосрочное исполнение, избегая упомянутых рисков 2 [Скловский, 
2016, с. 64–77; Степанченко, 2016].

С другой стороны, в этом механизме заложен фактор обесценения национальных 
денежных знаков, поскольку для обслуживания длительных и на большую сумму дол-
гов требуется дополнительное печатание или выпуск в оборот финансов. Поэтому 
государство может сокращать хождение иностранной валюты, как оно уже это сделало 
применительно к розничной торговле 3. В остальном в ГК РФ выражен принцип номи-
нализма, заключающийся в том, что владельцы денежных знаков берут на себя опасность 
их обесценения, поскольку они находятся во владении, и требования, которые выражены 
в национальной валюте, остаются в своем номинале.

В общеупотребительном экономическом значении обесценение означает убытки 
для держателя денежных знаков или национальной валюты. В правовом смысле это 
величина, взыскиваемая с просрочившего нарушителя или лица, на котором лежат 
имущественные риски.

Следующим важным правовым побудителем, способствующим эффективности эмис-
сии национальной валюты, ускорению расчетов и реализации денежных требований, 
является режим оборота долгов, который длительное время не регламентировался 
удовлетворительно.

1	 Решения МКАС при ТПП РФ от 26 марта 2002 г. по делу № 199/2001, от 27 февраля 2003 г. 
по делу № 82/2002 // Международный коммерческий арбитраж. 2004. № 2. С. 140–143.
2	 Исполнение и прекращение… С. 709–719.
3	 О  внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в части установления требований к указанию стоимостных показателей: Федеральный закон 
от 21.03.2007 № 48-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс». https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_411095/ (дата обращения: 23.01.2025).
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114 Уступка элементарного требования, в том числе и неденежного, обставлялась фор-
мальностями, которые были непонятны, и цели введения которых оказывались устаре-
лыми. Это подписание акта приема-передачи, уступка его только в целом, уведомление 
о переходе прав исключительно цедентом и т. п. Ситуация была исправлена следующими 
принятыми нормативными актами 1.

Денежные средства — тот объект гражданских прав, к которому трудно приме-
ним форс-мажор, освобождающий от ответственности, поскольку их в экономике 
даже при полной остановке системных банков всегда можно изыскать [Лунц, 2004, 
с. 109–110].

Другим введенным в ГК РФ 1995 г. ориентиром для законодателя и правопримени-
тельной практики является в ст. 15 и ст. 1064 принцип полного возмещения убытков 
и выплаты стоимости мер для восстановления нарушенного права [Добрачёв, 2009, 
с. 81–87; Филиппов, 2016, с. 106–109].

Таким образом, мы видим, что в действующей парадигме регулирования договорная 
возможность заключается в установлении особых условий коммерческого кредита, 
неограниченно компенсирующего ожидания кредитора, получающего исполнение 
с отсрочкой как денежных обязательств, так и заблаговременно заплатившего аванс. 
Однако позднее перечисление сумм убытков некомпенсируемо. А законная неустойка 
за просрочку платежа не достигает реальной стоимости денег.

Заключение
Согласно ст. 128 ГК РФ «Объекты гражданских прав», наличные денежные средства 
являются вещами [Башкатов, 2023, с. 43–44] 2 и, следовательно, имеют материальную 
субстанцию: форму, вес, протяженность в пространстве, а безналичные — имуществен-
ными правами, подчиненными особенному или исключительному правовому режиму, 

1	 Постановление Президиума ВАС РФ от 10.11.2009 № 10264/09 по делу № А40-19854/09-
52-230 // СПС «КонсультантПлюс». https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=
doc&base=ARB&n=130924&ysclid=m3074gt4oa902550732#TwtZySUwDTISFAGF2 (дата 
обращения: 23.01.2025). Еще в информационном письме Президиума ВАС РФ от 30.12.2007 
№ 120 «Обзор практики применения арбитражными судами положений главы 24 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации» содержались правила о допустимости уступки 1) части 
права (требования) (п. 5); 2) будущего права (п. 4); 3) права (требования) на подлежащую 
уплате неустойку в случае, когда размер неустойки окончательно не определен (п. 16). См. 
также: О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации 
и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодатель-
ных актов) Российской Федерации: Федеральный закон от 21.12.2013 № 367-ФЗ // СЗ РФ. 
2013. № 51. Ст. 6687; О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской 
Федерации: Федеральный закон от 08.03.2015 № 42-ФЗ // СЗ РФ. 2015. № 10. Ст. 1412.
2	 Естественно, с учетом ряда особенностей («…при рассмотрении денег как объектов ма-
териального мира необходимо учитывать ряд особенностей, обусловленных их особой ролью 
в гражданских правоотношениях, связанной с осуществлением деньгами специфической 
публично-правовой функции — выступать законно установленным средством платежа»).
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115что позволяет им выполнять пять функций в современной экономике: обмена, платежа, 
накопления, ценообразования, измерения стоимости. Правовое сопровождение «жиз-
ненного пути» рублей, национальной валюты, происходит на трех стадиях: эмиссии, 
затем цепочки предоставлений на основе займа (кредита) и дальнейшего обслуживания 
всей паутины имущественных, личных взаимоотношений, которая запечатлевается 
в виде денежных требований. Несмотря на бесчисленное количество экономических 
операций, они ради определенности результатов, предсказуемости, смягчения влияния 
случайностей, сбоев и аномалий подчинены единообразному правовому регулированию, 
обновляемому и развивающемуся, с неизбежными историческими и национальными 
чертами. Парадигма займа (кредита), когда финансовые ресурсы работают как товар, 
обособляется для целей сохранения, роста значения цены денег, которые должны на базе 
улавливания максимального количества рыночных ожиданий попадать в финансовые 
перетоки, побуждая к разумному риску с целью прибыли банки и частных лиц — за-
ймодателей. Правовое сопровождение остального имущественного обмена должно 
быть нацелено на необесценение финансов в результате передачи и получения и избе-
жание потерь в их стоимости. В этом особую роль играют гражданско-правовая ответ-
ственность за неисполнение денежных требований, договорная ставка коммерческого 
кредита. В неизбежных различиях в правовом режиме денег до и после опосредования 
ими передачи имущественных благ заключался основной мотив к написанию настоя-
щей статьи. Целью регулирования на первой стадии является сохранение финансовой 
устойчивости передающих и особенно получающих лиц, на второй — оперативность, 
нестесненность переводов, восполнение потерь в стоимости.

Кроме того, мы хотели бы привлечь внимание к тому, что при возложении финансо-
вой ответственности по-прежнему действуют стимулы к отсроченному возмещению. 
Преодолеть возникшие сложности мог бы институт убытков, которые доказываются 
на основе принципов разумности и справедливости. Потери от инфляции должны 
компенсироваться как при задержке исполнения, так и в течение сроков его принуди-
тельного осуществления. В интересах экономического оборота следовало бы внести 
некоторые изменения в правовое регулирование денежных требований.
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Аннотация. В данной статье анализируется возможность применения цифровых 
технологий в правосудии. Вызовы цифровизации становятся основным контек-
стом равития реформ правовых систем современного мира — этот феномен 
не просто меняет трактовку традиционных понятий гражданского процесса, 
но и способен кардинальным образом преобразовать его форму. Автор статьи 
предлагает рассмотреть проблематику с ракурса целей, задач, ценности права 
и правосудия как феномена социального развития. С учетом данного контекста 
в качестве методов исследования были использованы социологический, антро-
пологический, компаративный, системный, социокультурный, кросс-культур-
ный, формально-логический и прочие более частные методы. Исследование 
проблематики внедрения цифровых технологий и результат их использования 
при разрешении споров рассматриваются на примере правовых систем Китая, 
Казахстана и Нидерландов. В результате исследования было определено, что 
проблематика цифровизации может быть исследована только посредством 
междисциплинарного подхода. Современный уровень развития не позволяет 
говорить о полной автоматизации правосудия — цели судопроизводства, выхо-
дящие далеко за разрешение индивидуального спора, предполагают осознанный 
подход к формированию практики, что в настоящий момент не способен дать 
искусственный интеллект. При этом практика исследуемых юрисдикций пока-
зывает, что современные цифровые технологии показывают высокий уровень 
эффективности как «вспомогательные» инструменты. 

Ключевые слова: цифровизация правосудия, искусственный интеллект, аксиоло-
гия, судопроизводство, альтернативные способы разрешения споров
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Abstract.This article analyzes the possibility of applying digital technologies in the 
administration of justice. The challenges of digitalization have become the primary 
context for the development of reforms in the legal systems of the modern world — 
this phenomenon not only alters the interpretation of traditional concepts of civil 
procedure but also has the potential to fundamentally transform its form. The author 
proposes to examine the issue from the perspective of the goals, objectives, and 
values of law and justice as phenomena of social development. Within this context, 
the research employs sociological, anthropological, comparative, systemic, sociocul-
tural, cross-cultural, formal-logical, and other more specific methods. The study of 
the challenges associated with the implementation of digital technologies and the 
outcomes of their use in dispute resolution is examined through the examples of the 
legal systems of China, Kazakhstan, and the Netherlands. The research concludes that 
the issue of digitalization can only be explored through an interdisciplinary approach. 
The current level of development does not allow for the complete automation of jus-
tice — the objectives of judicial proceedings, which extend far beyond the resolution 
of individual disputes, require a deliberate approach to shaping practice, something 
that artificial intelligence is currently unable to provide. At the same time, the prac-
tices of the jurisdictions studied demonstrate that modern digital technologies show 
a high level of effectiveness as “auxiliary” tools.
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122 Введение
Согласно теории эволюции, изменение внешних условий ведет к адаптации или пре-
кращению существования неприспособившегося организма. В социальной сфере роль 
подобной предпосылки (триггера) играет конфликт. Общество долго шло к пониманию 
конфликта как полезного явления — профессор Толкотт Парсонс, ученик Питирима 
Сорокина, считал конфликты «аномалией». Только в недавнем прошлом подход стал 
активно меняться, что во многом связано с переосмыслением природы социальных 
регуляторов и их роли в жизни общества.

Развитие общества происходит через прохождение точек бифуркации — конфликт, 
с такого ракурса, как раз является точкой бифуркации, и вариант «прохождения» такой 
точки определяет облик дальнейшего социального взаимодействия.

В этом отношении, работая с конфликтом, судья при вынесении решения должен ори-
ентироваться на цели судопроизводства, формирование которых происходит из «ожи-
даний» граждан и ценностей социума. Как показывает мировой опыт, в конечном счете 
следование этому пути ведет к удовлетворению интересов общества в целом.

Постклассическая философия права настаивает на том, что право — творение рук 
и ума человека, социализированного в определенной правовой культуре, а все прояв-
ления права есть искусственные конструкции, созданные человеком [Честнов, 2023].

Вместе с тем в российской правовой культуре длительное время известное изречение 
Карла Маркса «процесс — форма жизни закона», исходя из которого складывалось 
представление о природе причинной связи явления суда (процесса) со специфической 
природой права, интерпретировалось в контексте господствующей на протяжении 
ХХ в. в науке доктрины так называемой материально-правовой концепции права на иск 
(Савиньи), ставящей процессуальное право в полную зависимость от материального. 
Переосмысление этой концепции на почве понятия и изучения права как социального 
явления ведет к конвергенции между процессуальными отраслями, а судебные и внесу-
дебные механизмы воспринимаются как общность. На самом деле, мировая практика, 
современные исследования в области философии права [Гаджиев, 2013], юридической 
психологии [Петражицкий, 2000] показывают, что взаимодействие между процес-
суальными и материальными отраслями гораздо глубже и многограннее советского 
доктринального подхода.

Таким образом, понимание конфликта как предпосылки для становления и развития 
правового регулирования позволяет воспринимать судопроизводство и иные процес-
суальные механизмы регулирования правовых споров в качестве не только правового, 
но и социального института.

Особой вехой развития процесса стало начало ХХ в. — переосмысление роли про-
цессуальных механизмов разрешения споров можно найти в теории проф. В. А. Ряза-
новского, трудах проф. Е. В. Васьковского.

Реформы первой половины ХХ в. также поддерживали изменение доктринальных 
подходов к явлению суда. В частности, интересы, поставленные на карту в каждом деле, 
выходят далеко за рамки интересов самих сторон. По сути, реформа Ф. Кляйна позво-
лила рассматривать защиту индивидуальных прав как средство для достижения более 
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123глобальной цели. Благодаря данной реформе в современном мире процессу придается 
особая ценность, в общем смысле — как инструменту социальной инженерии, выпол-
няющему ряд глобальных социальных задач.

В отличие от иных механизмов разрешения споров, судопроизводство, как и соб-
ственно гражданское процессуальное право, полезно теоретически, так как позволяет 
разграничивать юридическое и неюридическое. В этом отношении возможность обра-
титься в суд (за разрешением спора) выступает неоспоримым критерием. (Примером 
чему может служить подход, согласно которому везде, где законодательный орган не может 
дать ответ, суд должен принять решение в соответствии с правилом, которое он сформу-
лирует, если был бы законодательным органом [Storme, 2001](пер. мой. — Ю. Б.).)

С учетом происходящих изменений современные «вызовы» [Тойнби, 1991] стали 
триггером для реализации отдельных реформ, а именно: цифровизация судопроизвод-
ства, которая в итоге уже изменила облик судопроизводства в частности и процедур раз-
решения конфликтов в общем. С ракурса судопроизводства цифровизация спровоциро-
вала два «вызова», которые за последние десятилетия привели к настоящей революции 
правового регулирования — как в сфере права материального, так и процессуального. 

При этом наблюдается постановка проблемы правового регулирования цифровых 
отношений, что, в частности, выявило судопроизводство и практика реализации аль-
тернативных способов разрешения споров.

В настоящее время ситуация еще больше усложнилась, проявился более наглядно кон-
фликт частных и публичных прав — конфликт между правами потребителей и целями 
стабилизации экономики 1, возрастающее количество кейсов в сфере интеллектуальной 
собственности и др.

Отсюда возникают важные вопросы:
1.	 Как, в контексте таких сложных для правового регулирования вопросов, можно ве-

сти речь о цифровизации судов вплоть до внедрения искусственного интеллекта?
2.	 Может ли искусственный интеллект заменить судью?

На эти вопросы попробуем ответить далее, рассмотрев возможности цифровизации 
в контексте ценностного подхода к судопроизводству.

Методы
Методология, используемая при написании данной статьи, обусловлена предметом и объ-
ектом исследования. Она представлена методами познания и исследования, являющимися 
почти универсальными: прежде всего диалектическим методом, а также развивающим его 
на конкретном материале системным подходом. При написании работы были использова-
ны социологический, антропологический, компаративный, системный, социокультурный, 
кросс-культурный, формально-логический и пр. более частные методы.

1	 Определение Верховного Суда Российской Федерации по делу №  4-КГ24-3-К1  
от 12.03.2024 // ВС РФ: оф. сайт. https://vsrf.ru/lk/practice/stor_pdf/2358416 (дата обраще-
ния: 24.01.2025).
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подход «юриспруденции интересов» (Interessenjurisprudenz), а также такой ее разно-
видности, как «юриспруденция ценностей» (Wertungsjurisprudenz).

Результаты и обсуждение
1.	 Значение права для общества

Право — это особый феномен общества, одновременно являющийся и ценностью, 
и механизмом защиты его ценностей.

Альтернативные способы разрешения споров в этом ракурсе представляют еще более 
сложную конструкцию, которая учитывает не только «формальные механизмы коорди-
нации», но и использует «социальный капитал», что позволяет сохранять социальные 
связи и сокращать «трансакционные издержки».

Действительно, изучение права с широких мировоззренческих позиций позволяет 
не только определить, какие ценности действуют в определенном государстве как 
социальном конструкте в данный момент времени, но и определить ценности данно-
го общества в исторической перспективе, узнать, какие факторы оказывали влияние 
на формирование общества.

В данном контексте право представляет собой не только правовой, но и социокуль-
турный феномен, который является не просто инструментом управления, а особой 
реальностью, к которой неприменимы представления о «двухмерном» правовом поле, 
в котором подчинение праву основано исключительно на силе принуждения.

Поэтому особое значение должно придаваться такому свойству, как валидность — 
соответствие правовой нормы действительности. Для целей данной работы концепция 
валидности представляет интерес в двух ракурсах. Во-первых, она отрицает априорные 
представления и метафизические конструкты «реальности» права, а во-вторых, эмпири-
ческое определение валидности возможно только через изучение юридической практики.

В соответствии с концепцией А. Росса, социальными фактами являются регулируемые 
нормами права действия людей. Такие нормы права предписывают правоприменителю 
основания и порядок применения принуждения. Из этого следует, что валидность нор-
мы определяется через сознательное регулярное следование нормативно закрепленному 
паттерну поведения и переживания этого паттерна человеком как социально-обязыва-
ющего [Васильева, 2016].

Право является продуктом жизни социума и определяется его детерминантами, 
особенно важными из которых являются ценности. В свою очередь, юридическая прак-
тика также основана на социально-культурном компоненте — тех ценностях, идеалах 
и представлениях о должном, которые присущи субъектам реализации права. Можно 
утверждать, что валидной считается такая система, в которой ценности, защищаемые 
позитивным законом, соответствуют ценностям, которых придерживается общество.

Никто не может навязать ценности и нормы под предлогом их универсальности, 
если они не признаны самим сообществом. Признание осуществляется в процессе 
общенационального дискурса и находит подтверждение в нормативном закреплении 
[Гаджиев, 2013].
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125И если легитимация и валидация правового регулирования, разработанного законо-
дателем, в первую очередь происходят за счет легитимности самого правотворческого 
органа, то модели правового регулирования, выработанные на основе правопримени-
тельной практики, в большей степени требуют такого компонента, как «внутреннее» 
согласие индивида с правильностью такого регулирования.

В свое время даже теория американского ученого Рональда Дворкина строилась 
на отрицании любой возможности дискреционного усмотрения судей. Согласно этой 
теории, в чем-то имеющей сходство с Аристотелевским принципом (поступать пра-
вильно можно только одним способом), судья выбирает единственно верное решение 
из возможных вариантов, опираясь на принципы права и нормы права в контексте 
доктринальных положений. Тем самым он не создает, а выбирает единственно верную 
правовую реальность, в которой могут сосуществовать все обстоятельства спора. В этом 
контексте наблюдается схожесть немецкой системы с теорией Р. Дворкина — в том пла-
не, что у судьи есть только один единственно верный вариант решения дела в контексте 
критериев, разработанных в судебной практике [Мельничук, 2013].

Суды при разрешении споров прежде всего определяют, является ли интерес, о защи-
те которого просит сторона в споре, законным, что предполагает проверку формального 
соблюдения законодательства, а также установления, не нарушаются ли в данном слу-
чае охраняемые законом интересы других лиц (публичные или частные). Незаконный 
интерес не подлежит правовой защите. Если интерес является законным, то необхо-
димо проверить, не вышла ли сторона при его реализации за пределы, установленные 
законом. В том случае, если явные нарушения законности отсутствуют, происходит 
«сопоставление» ценностей — защищаемых и нарушенных. Это происходит за счет 
введения понимания «измеримости» ценностей — определенной градации, иерархии 
защищаемых прав и интересов. Однако при конфликте публичных и частных интересов 
серьезное значение приобретает вопрос о соразмерности ограничения частных инте-
ресов в публично-правовых целях. В некоторых случаях даже допускается ограничение 
публичного интереса в целях обеспечения частного. И именно в таких случаях необходи-
ма концепция взвешивания интересов — механизм, позволяющий разрешить конфликт 
принципов и норм путем создания правила ad hoc.

В таком контексте расширение целей правосудия сопряжено с возрастанием ответ-
ственности судьи: формируя «право», судья должен учитывать не только применимость 
правового регулирования к конкретной ситуации, но и то, каким образом принятое 
решение ad hoc, устоявшийся в практике подход к толкованию правовой нормы или при-
менение основных принципов и норм права для конкретной ситуации повлияют на всю 
правовую систему в целом.

Осознавая всю важность права для общества, можем ли мы передать такую важную 
задачу, как разрешение конфликтов, формирование правоприменительной практики и пра-
вового регулирования, на аутсорсинг цифровым технологиям?

Технологии уже меняют систему правосудия. Благодаря технологиям происходит 
улучшение эффективности отдельных процедур (например, происходит оперативное 
информирование участников процесса о ходе судебного дела через электронные си-
стемы) и разгрузка аппарата суда через автоматизацию некоторых действий (например, 
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России в этом отношении не является исключением. Остался последний рубеж — из-
менение способа работы судей через принятие судебного решения посредством работы 
алгоритма [Sourdin, 2018]. Но преодолеет ли его судебная система? Вопрос остается 
открытым, учитывая не только его важность (как было указано выше), но и оценивая 
реальные возможности современных цифровых технологий.

2.	 Что есть искусственный интеллект?
Полемика о возможностях искусственного интеллекта (далее также — ИИ) длится 

уже более 70 лет. Время от времени интерес к данной теме угасает и возникает вновь, 
как правило, в связи с новыми достижениями в этой области. Искусственный интеллект 
уже побеждал гроссмейстеров, научился блефовать при игре в покер и почти десять лет 
назад смог пройти тест Алана Тьюринга. Однако может ли искусственный интеллект 
полностью заменить человека?

Американский психолог Рэймонд Кэттелл при изучении вопросов природы интел-
лекта условно разделил его на кристаллизовавшийся (накопленный опыт) и подвижный 
(мышление, выходящее за рамки накопленного опыта) [Cattell, 1971]. Примечатель-
но, что подобное разделение встречалось еще в трудах Джона Локка [Рассел, 2021], 
при этом Джон Локк также писал о том, что разум получает весь материал рассуждений 
и знаний из опыта.

Длительное время презюмировалось, что основным отличием между человеческим 
разумом и вычислительной машиной является сознание. Так, Ф. Н. Ильясов писал, что 
выводимая информация строго предопределена вводимой. Значит, основное разли-
чие в функциях между человеком и вычислительной машиной заключается в том, что 
вычислительная машина не способна к самоуправлению и имеет очень ограниченные 
возможности в составлении программ [Ильясов, 1986].

Однако создание самообучающегося искусственного интеллекта приблизило его 
к человеческому.

Согласно дорожной карте развития нейротехнологий и искусственного интеллекта, 
искусственный интеллект — это комплекс технологических решений, имитирующий 
когнитивные функции человека. Выполнение таких решений должно приводить к ре-
зультату, тождественному результату естественного мышления 1.

Тем самым, искусственный интеллект — это имитация того, что программисты пред-
ставляют себе как человеческий интеллект[Цветков, 2021].

Между темдаже тот факт, что искусственный интеллект прошел «тест Тьюринга», 
не позволяет говорить о том, что искусственный интеллект приблизился к человече-
скому. Поскольку тест Тьюринга способен лишь ответить на вопрос о том, насколько 
искусственный интеллект способен успешно имитировать человеческий, а не насколь-
ко он стал приближен к интеллекту человеческому в способности принятия решений.

1	 Дорожная карта развития «сквозной» цифровой технологии «Нейротехнологии и искус-
ственный интеллект» // Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций 
РФ: оф. сайт. https://digital.gov.ru/ru/documents/6658/ (дата обращения: 24.01.2025).
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127По мнению известной российской ученой в области нейронауки и психолингви-
стики, а также теории сознания профессора Татьяны Владимировны Черниговской, 
искусственный интеллект значительно превосходит человеческий мозг в те моменты, 
когда необходимо проанализировать большие данные или провести сложные вычис-
ления. При этом, например, специалисты в сфере искусствоведения с первого взгляда 
отличали оригинальные работы художников от их реплик, воссозданных с помощью 
компьютерных технологий 1. Это позволяет говорить о том, что системы искусственного 
интеллекта, как и 70 лет назад, далеки от совершенства.

На каждого из нас сильное воздействие оказывают культурные парадигмы. Главной 
задачей живого мозга является постоянная обработка информации. Человеческое по-
ведение — постоянно совершаемый выбор тех или иных действий, который определя-
ется слиянием эволюционной биологии, личного опыта и приобретенных в процессе 
взаимодействия с культурной средой привычек [Уайброу, 2016].

В свою очередь, искусственный интеллект способен работать исключительно в рам-
ках алгоритма. При этом современные технологии до сих пор не являются настолько 
совершенными, чтобы алгоритмизировать все процессы, происходящие в области со-
циокультурного, психологического и философского познания мира.

Еще одной проблемой искусственного интеллекта является невозможность обучить 
егонеобходимому массиву данных. Во-первых, в текущих условиях нейросеть не спо-
собна обучиться на всём массиве данных, доступном человечеству. По данным анали-
тической компании IDC Россия в 2019 г.2, рост данных в Интернете оценивается в 30% 
в год, с прогнозом 175 Збайт к 2025 г., что делает технически невозможным обработку 
всей информации одной нейросетью.

Во-вторых, искусственный интеллект обучается на данных, которые ему предостави-
ли разработчики. Навыки критического мышления у нейросети отсутствуют. Тем самым, 
если искусственный интеллект, в последующем принимающий юридически значимые 
решения, пройдет обучение на данных с ошибкой (например, обучится на судебных ак-
тах, принятых с судейской ошибкой, на решении с недостатками юридической техники 
либо основанном на старой правоприменительной практике и т. п.), такая ошибка будет 
воспроизводиться снова и снова.

3.	 Результаты внедрения искусственного интеллекта: pro et contra

Опыт Китайской Народной Республики 
На примере опыта Китайской Народной Республики (далее — КНР) цифровизация 

правосудия проходит несколько стадий: создание справочно-правовых систем, созда-

1	 Черниговская Т. В. 2023. Естественный и искусственный интеллект: смыслы или структуры: 
лекция [Видео] // Культура.рф. https://www.culture.ru/live/movies/51287/estestvennyi-i-
iskusstvennyi-intellekt-smysly-ili-struktury (дата обращения: 27.01.2025).
2	 Эксперт: объем данных в мире к 2025 году вырастет более чем в пять раз. Доклад руко-
водителя программы исследований рынка корпоративных систем IDC Россия Михаила Ле-
бедева на пресс-конференции ТАСС. https://tass.ru/ekonomika/6209822 (дата обращения: 
05.02.2025).
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128 ние платформы для обмена информацией между судами и иными государственными 
органами, внедрение онлайн-судов, в т. ч. «мобильных судов». В контексте развития 
цифровизации Верховный народный суд КНР опубликовал «Заключения об ускоре-
нии строительства умных судов», в которых призывает местные суды использовать 
искусственный интеллект для предоставления услуги по судебным разбирательствам 
и юридической грамотности для широкой общественности.

Для опыта Казахстана в свою очередь характерна автоматизация «бесспорных» дел
Председатель Верховного Суда РК Б. Бекназаров в интервью в 2013 г. отмечал, что 

«используется специальная технология, называемая „электронным наблюдательным 
производством“, позволяющая участникам процесса знакомиться с материалами дела, на-
ходясь вне суда, дистанционно. Кроме того, истец может подать иск в суд в электронном 
виде и получить решение в той же форме. Это облегчает доступ к правосудию» 1.

Большинство из этих технологий и средств связи используются в судопроизводстве 
в соответствии с соответствующими положениями Гражданского процессуального 
кодекса Республики Казахстан. К таким положениям можно отнести ст. 90 (об исполь-
зовании научно-технических средств при представлении доказательств), ст. 134 (разре-
шает вызов в суд с использованием sms-рассылки на абонентский номер сотовой связи 
или сообщения электронной почты), ст. 150 и 151 (предусматривающие подачу иска 
в электронном виде в виде электронного документа).

Одним из последних достижений автоматизации судопроизводства в Республике Ка-
захстан можно считать внедрение системы автоматического рассмотрения бесспорных 
дел 2.

Опыт Королевства Нидерланды характеризуется в числе прочего автоматизацией 
альтернативных способов разрешения споров и свидетельствует, что не только в судо-
производстве есть присутствие активной цифровизации процедур внесудебного про-
изводства. Например, в Нидерландах в делах о разводе использовалась программа 
под названием Rechtwijzer, которая включает компоненты технологии разрешения 
споров онлайн. Программа задавала вопросы о сторонах, их отношениях и предлагала 
варианты решения их конфликта на основании представленных данных. Программа 
также предоставляла «информацию, инструменты, ссылки на другие веб-сайты и лич-
ные советы», которые побуждали стороны разрешить спор без привлечения третьей 
стороны. Создатели Rechwijzer отметили, что основное препятствие на пути к успеху 
таких механизмов онлайн-разрешения споров связано с неспособностью судов, юристов 
и правительства полностью принять эти типы инноваций.

1	 Интервью Председателя Верховного Суда РК Б. Бекназарова // ВС РК: оф. сайт. https://sud.
gov.kz/rus/massmedia/bbeknazarov-tak-effektivno-my-eshche-nikogda-ne-rabotali-akornilova- 
izvestiya-kazahstan (дата обращения: 27.01.2025).
2	 Права человека и справедливое правосудие: современные тренды и новые векторы: сб. мат. 
IV Евразийского форума по правам человека (г. Астана, 09.12.2022) / под ред. З. Х. Баймолли-
ной. Астана: Изд-во РГУ «Академия правосудия при Верховном Суде Республики Казахстан», 
2023. 177 с.



129

Ценностное измерение институтов разрешения конфликтов в условиях цифровизации…

Социально-экономические и правовые исследования. Том 11. № 1 (41)

129Описанные в данной статье примеры не являются исчерпывающими. Развитие ис-
кусственного интеллекта продолжается. Разрабатываются новые программы, которые 
позволяют с большей достоверностью получить прогноз относительно спорного дела, 
проанализировать материалы дела и обработать большие данные в целях правосудия.

Получив мощный стимул для развития в период пандемии COVID-19, использование 
цифровых технологий и искусственного интеллекта в разрешении споров продолжается 
и, естественно, становится актуальным направлением исследований не только для юри-
спруденции, но и для области программирования.

Заключение
Ценность права как особого культурного феномена заставляет с особой осторожно-
стью подходить к явлениям и действиям, формирующим правовую систему в целом — 
не только в части принятия норм позитивного права, но и становления «живого права».

«Очищение» принятия существенных решений от влияния человеческого факто-
ра — вполне достижимая задача с точки зрения «механики» работы искусственного 
интеллекта. Но до настоящего момента не решен вопрос о целесообразности таких 
трансформаций в сфере правосудия и судопроизводства, с учетом социальной значи-
мости институтов разрешения споров.

Парадоксально, но чрезмерный формализм при принятии судебных решений приво-
дит к тем же последствиям, что и потенциальное применение систем искусственного 
интеллекта: исключение «человеческого» фактора, невозможность использования су-
дейского усмотрения с учетом внеправовых регуляторов и невозможность применения 
субъективных категорий.

Важно, что в рассмотренных примерах применение цифровых технологий не об-
ходится без участия человека. Система КНР, эффективно использующая цифровые 
технологии, пришла к тому, что цифровые технологии прежде всего стали вспомога-
тельными, а не замещающими. Пример Казахстана, в свою очередь, показывает, что 
автоматическое принятие судебных решений ИИ возможно только в неспорных делах, 
имеющих простой и четкий алгоритм, основанный на нормах процессуального права. 
Сравнительно-правовой опыт подтверждает данный тезис.

Так или иначе, текущее развитие искусственного интеллекта не позволяет говорить 
о полной автоматизации судопроизводства. И это, между прочим, означает, что установ-
ление «электронного правосудия» не должно генерировать судебную систему таким 
образом, чтобы в ней «цифровой» элемент становился самоцелью. В действительности 
вектор развития современных технологий предполагает невозможность искусственного 
интеллекта стать аналогом интеллекта человека, а лишь попытку его наиболее точного 
воспроизведения согласно представлениям разработчиков об интеллекте человека.

В связи с этим необходимо отметить тот факт, что с развитием технологий и облик 
процесса во многом изменился. Это происходит не только за счет «ускорения» проце-
дуры или изменения ритуальной части процесса. На самом деле, новые технологии — 
это инструмент, который помогает судьям делать то, что они делали в прошлом с более 
высокой эффективностью и меньшими затратами. Более того, технологические измене-



130

Бабикова Ю. Л. 2025

Вестник Тюменского государственного университета

130 ния, как описано выше и как подтверждают международные исследования, включая оте-
чественный опыт, даже за последние несколько лет привели к настоящей «революции».

Сегодня в свете сравнительно-правовых исследований представляется, что современ-
ные технологии требуют фундаментальной трансформации равно и систем правосудия, 
и самого закона, и правовых рынков (в этом отношении особенно показателен опыт 
системы гражданской юстиции Китая); а в настоящее время наиболее важные проблемы 
связаны с интегральной технологической модернизаций правосудия.

Подобная трансформация судопроизводства отвечает реалиям, обусловленным раз-
витием современной правовой жизни, и выступает тенденцией, получившей глобальное 
внимание. При этом современные ландшафты сферы разрешения споров зависят от раз-
личных исторических путей правовых и процессуальных систем и различий в правовой 
культуре. Они также являются результатом взаимодействия между намеченными целями 
судопроизводства и основными принципами процесса и его идеями.
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Аннотация. В настоящее время российское общество столкнулось с тенденцией 
активного развития геномных технологий в медицинской деятельности и од-
новременно государственной политикой ограничения редактирования генома 
человека и четкой регламентации диагностики и терапии с использованием 
человеческих генов. Данные обстоятельства обусловливают необходимость 
глубокой доктринальной проработки будущего нормативного правового регу-
лирования и его основы — понятийно-категориального аппарата. В настоящей 
статье осуществлена попытка выработки категории «геномные технологии» 
применительно к медицинской деятельности, для чего были проанализиро-
ваны в числе прочего смежные нормативные и теоретические юридические 
конструкции и выделены их признаки. Предложенное определение «геномных 
технологий» в медицинской деятельности потенциально способно внести вклад 
в современную юридическую науку, а при его законодательном закреплении 
допустимо рассчитывать на упорядочивание действий различных субъектов 
права в соответствующей сфере общественных отношений.
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Введение
Стремительное развитие современных технологий затрагивает подавляющее большинство 
сфер общественной жизни. Одной из них выступает медицина, которая с древних времен 
претерпевает стремительные изменения ввиду постоянного развития методов лечения, 
глубинного изучения организма человека, который, как считается, до сих пор полностью 
не исследован. Открытие возможности анализа и воздействия на ген человека породило 
всплеск общественного интереса к данной тематике в научных и практических кругах. 
В российских реалиях на протяжении последнего десятилетия активно исследуется юри-
дическая сторона этого вопроса. В то же время право и его применение требует четкости 
формулировок правил поведения, о чем и пойдет речь в настоящей статье.

Методы
В процессе написания данной статьи использованы логический и системно-структур-
ный методы, относящиеся к группе методов общенаучного характера, исторический 
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134134 метод, относящийся к группе частнонаучных методов, и метод сравнительно-правового 
анализа, относящийся к группе специально-юридических методов исследования. 

Результаты и обсуждение
Определение понятия «геномная технология» имеет большое правоприменительное 
значение.

Расшифровка генома человека позволила использовать современные достижения гено-
мики в медицинской деятельности для разработки способов генодиагностики, генопро-
филактики и генотерапии болезней. Бурное развитие биофармацевтики и биомедицины 
привело к появлению таких технологий, как редактирование генома человека CRISPR-Cas, 
позволяющее вносить изменения в отдельные гены для исправления некоторых метаболи-
ческих нарушений, или технология, позволяющая использовать клетки на любой стадии 
дифференцировки, взятые из любых тканей и органов человека, с целью получения специ-
ального клеточного продукта, обладающего высокими потенциальными возможностями 
репарации поврежденного органа [Ярыгин и др., 2012]. Очевидно, что с целью злоупо-
требления могут быть применены процедуры редактирования генома, но преподнесено 
и оформлено это может быть как применение иных процедур [Васильев и др., 2020]. 

Ученые сходятся во мнении о том, что геном человека является объектом воздействия 
со стороны различных акторов, что должно быть урегулировано правом [Карамышева, 
2022]. Вместе с тем легального понятия самого данного объекта до сих пор нет.

В этой связи представляется весьма важным определить и придерживаться понятий 
тех процессов, которые реализуются в медицинской деятельности. Однако анализ нор-
мативного правового регулирования не позволяет однозначно утверждать, что данная 
задача решена к настоящему моменту. Современные ученые и вовсе считают, что рас-
сматриваемая сфера общественных отношений всё больше и больше будет подвергаться 
жесткому государственному регулированию [Зенин, Некрасов, 2024].

Так, на основании п. «i» ст. 3 Картахенского протокола по биобезопасности к Кон-
венции о биологическом разнообразии от 11 сентября 2003 г., «современная биотех-
нология» означает применение:

«а.	 методов invitro с использованием нуклеиновых кислот, включая рекомбинант-
ную дезоксирибонуклеиновую кислоту (ДНК) и прямую инъекцию нуклеино-
вых кислот в клетки или органеллы, или

b.	 методов, основанных на слиянии клеток организмов с разным таксономическим 
статусом,
которые позволяют преодолеть естественные физиологические репродуктивные 
или рекомбинационные барьеры и которые не являются методами, традицион-
ными для выведения и селекции» 1.

1	 Картахенский протокол по биобезопасности к Конвенции о биологическом разнообразии 
от 11 сентября 2003 года // Официальный сайт ООН. https://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/conventions/pdf/cartagena.pdf  (дата обращения: 05.03.2024).
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135Данное определение применяется в большей степени к модификации растений и жи-
вотных, ориентировано на сохранение окружающей природной среды, что подчеркнуто 
в работе А. М. Щеголевой [Щеголева, 2014]. Однако человека из описанной цепочки 
всего живого на планете исключать нельзя. Отдельные признаки, следующие из данного 
определения, содействуют поставленной для данной статьи задаче.

1.	 Деятельность осуществляется преимущественно в лабораторных условиях. 
В данном случае речи не идет о наблюдении, внешнем физическом неинвазивном 
воздействии.

2.	 Работа проводится с использованием нуклеиновых кислот.
3.	 Разделение на инъекцию и слияние клеток. 
4.	 При помощи именно этих технологий удается преодолеть проблемы естествен-

ного развития организма, в том числе при наличии патогенов, а также это от-
личается от иных традиционных способов трансформации организма, включая 
лечение препаратами, не воздействующими на геном человека.

Другим правовым актом, дающим похожую дефиницию, является Научно-техниче-
ская программа Союзного государства «Разработка инновационных геногеографиче-
ских и геномных технологий идентификации личности и индивидуальных особенностей 
человека на основе изучения генофондов регионов Союзного государства» («ДНК- 
идентификация»)» от 16 июня 2017 г., утвержденная Постановлением № 26 Совета 
Министров Союзного государства, согласно которой «геномная технология — сово-
купность методов и инструментов анализа всего генома человека или большого числа 
ДНК-маркеров, распределенных по геному, с номинальным качеством и оптимальными 
затратами, обусловленными текущим уровнем развития науки и техники» 1.

Исходя из данного официального определения, можно выделить следующие признаки:
1.	 Представляет собой совокупность способов проведения анализа генома. То есть 

геномная технология в данном случае — это исследование путем разложения 
общего (генома в данном случае) на составные элементы. С данным признаком 
сразу же можно поспорить, поскольку под него подпадает только диагностика 
генома человека, тогда как в медицине и ряде других наук давно идет речь о те-
рапии и редактировании данного элемента организма.

2.	 Идентификация генома человека осуществляется через номинальное качество. 
Другими словами, то, что планируется исследовать, должно представлять собой 
некую совокупность элементов, которые обладают характеристикой своего рода 
первичности, того, что уже разделить нельзя, но в общей своей массе служащие 
единой цели в рамках одной системы, с которой они и идентифицируются.

1	 Научно-техническая программа Союзного государства «Разработка инновационных 
геногеографических и геномных технологий идентификации личности и индивидуальных 
особенностей человека на основе изучения генофондов регионов Союзного государства» 
(«ДНК-идентификация»)» от 16 июня 2017 г., утвержденная Постановлением № 26 Совета 
Министров Союзного государства // Официальный сайт Постоянного Комитета Союзного 
государства. https://www.postkomsg.com (дата обращения: 01.03.2024).



136

Крайнюкова А. Е. 2025

Вестник Тюменского государственного университета

136 3.	 Уровень затрат на проведение геномных технологий должен быть соразмерным 
тому результату, который предполагается получить. Должен быть определенный 
баланс, в рамках которого нельзя требовать быстрого или фундаментального 
эффекта без необходимого финансирования. Также данный признак можно 
охарактеризовать как решение необходимых задач, а не поиск утопических, 
придуманных итогов деятельности в данной сфере.

4.	 Использование геномных технологий должно осуществляться на основе до-
стигнутого уровня развития науки и техники. В основном данный признак 
пересекается с предыдущим, только не в части затрат, а возможностей и условий 
проводимых геномных исследований.

Несколько иным образом определяет генетические технологии А. А. Мохов на основе 
глубокого изучения термина «технология»: «приемы, методы, способы осуществления 
тех или иных манипуляций с генами, создания искусственных генетических программ, 
а также получения и последующего использования, применения ДНК и РНК» [Мохов, 
2022, с. 39].

Отсюда могут быть выделены следующие признаки:
1.	 По аналогии с предыдущим определением, это также некий инструментарий, 

то, каким образом можно осуществлять специфическую деятельность.
2.	 Активные действия над геномом, включая создание программ, его изъятие 

и использование.
3.	 В основе лежат технологии получения рекомбинантных РНК и ДНК, выделения 

геновиз организма (клеток), осуществления манипуляций с генами, введения 
их в другие организмы.

Из данного определения явно выпадает диагностика и другие исследования, направ-
ленные на выявление состояния генома, органов и тканей, а также организма человека 
в целом. 

Ученые считают, что близким по смыслу к понятию «геномная технология» является 
категория «генная инженерия» [Богданова и др., 2020], которая определяется в ст. 2 Фе-
дерального закона от 5 июля 1996 г. № 86-ФЗ «О государственном регулировании в об-
ласти генно-инженерной деятельности» (далее — «Закон о генной инженерии») как 
«совокупность методов и технологий, в том числе технологий получения рекомбинантных 
рибонуклеиновых и дезоксирибонуклеиновых кислот, по выделению генов из организма, 
осуществлению манипуляций с генами и введению их в другие организмы»1.

Данное определение понятия позволяет выделить следующие признаки:
1.	 Так же, как и в предыдущем случае, генная инженерия представляет собой опре-

деленный инструментарий, что косвенно подтверждает схожесть категорий.
2.	 Предполагает активные действия в отношении генома, т. е. исследование, диа-

гностика и т. д. должны быть проведены до мероприятий по инженерии. Данный 

1	 О государственном регулировании в области генно-инженерной деятельности: Федераль-
ный закон от 5 июля 1996 г. № 86-ФЗ (ред. от 2 июля 2021 г.) // Собрание законодательства 
РФ. 1996. 8 июля. № 28. Ст. 3348.
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относя рассматриваемые категории «генная инженерия» и «геномные техно-
логии» как частное и общее соответственно.

3.	 Вышеуказанные активные действия можно подразделить на 3 составляющие: 
а)	 выделение гена из организма;
б)	 манипуляции над ним;
в)	 введение гена в другой организм.

При этом Г. В. Выпханова считает, что манипуляции над геном, включая введение 
его в другой организм, закрепленные в «Законе о генной инженерии», не охватывают 
собой геномное редактирование, которое, в свою очередь, также подразделяется на не-
сколько видов [Выпханова, 2022]. На данное обстоятельство указывает и С. С. Тарасов 
[Тарасов, 2021].

С учетом вышеизложенного, становится актуальным нормативное закрепление че-
тырех основных видов геномных технологий:

•	 диагностика;
•	 выделение генома;
•	 терапия;
•	 редактирование генома.

Такой подход будет способствовать более точному определению рассматриваемой 
категории.

Наконец, медицинская деятельность определяется п. 10 ч. 1 ст. 2 Федерального закона 
от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» как «профессиональная деятельность по оказанию медицинской помощи, 
проведению медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетель-
ствований, санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий и про-
фессиональная деятельность, связанная с трансплантацией (пересадкой) органов и (или) 
тканей, обращением донорской крови и (или) ее компонентов в медицинских целях»1.

Основными признаками данного понятия являются:
1.	 Деятельность осуществляется специалистами и на систематической основе.
2.	 Связана с поддержанием или восстановлением здоровья человека.
3.	 Включает в себя ряд процедур, непосредственно не связанных с лечением, 

но без которых оно не может быть настолько эффективным, каковым является.

Заключение
С учетом вышеизложенного можно сформулировать следующее определение геномных 
технологий в медицинской деятельности — совокупность методов диагностики, выде-

1	 Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации: Федеральный закон 
от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ (ред. от 25 декабря 2023 г.) // Собрание законодательства РФ. 
2011. 28 ноября. № 48. Ст. 6724.
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138 ления гена, терапии и редактирования генома, направленное на поддержание и восста-
новление здоровья человека, доступных к применению в медицинских организациях 
специалистами, обладающими необходимой квалификацией.

Данное определение понятия потенциально способно внести вклад в современную 
юридическую науку, а при его законодательном закреплении допустимо рассчитывать 
на упорядочивание действий различных субъектов общественных отношений в соответ-
ствующей сфере, в том числе направленное на исключение злоупотреблений и нарушение 
норм права и морали. Детализация же конкретных мероприятий может найти свое отраже-
ние и в подзаконных нормативных правовых актах, однако основываться она должна, пре-
жде всего, на уже существующей системе взаимоотношений между различными акторами.
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Аннотация. Экономическая интеграция, обозначенная в качестве основной задачи 
объединения России, Беларуси, Казахстана, Кыргызстана и Армении, не охва-
тывает вопросы гармонизации трудового законодательства. Однако его единые 
исторические и доктринальные источники в указанных странах формируют 
основу для проведения сравнительного исследования отдельных институтов, 
выявления полезного опыта и наиболее эффективного правового регулиро-
вания для совершенствования отечественного законодательства. Предметом 
исследования в данной статье послужили международные трудовые стандарты, 
нормы трудовых кодексов государств — членов ЕАЭС, материалы российской 
судебной практики, а также научная литература по обозначенному вопросу. 
В предложенной статье с использованием общенаучных методов (дедукции, 
индукции, анализа), формально-юридического и сравнительно-правового ме-
тода исследуются существующие в государствах — членах ЕАЭС правовые 
возможности изменения по усмотрению работодателя условий трудового дого-
вора путем временных переводов в связи с чрезвычайными обстоятельствами, 
временных переводов к другому работодателю, перемещения, а также изменение 
условий трудового договора по организационным и технологическим причинам. 
В результате проведенного исследования автором сформулированы выводы 
относительно необходимости устранения логических противоречий при ис-
пользовании термина «перевод», предложены пути повышения эффективности 
правового регулирования в части установления верхнего нормативного предела 
продолжительности временных переводов в связи с чрезвычайными обстоя-
тельствами, а также сокращения срока предупреждения об изменении условий 
трудового договора по организационным причинам.



141

 Свобода усмотрения работодателя при изменении условий трудового договора…

Социально-экономические и правовые исследования. Том 11. № 1 (41)

141Ключевые слова: трудовой договор, стороны трудового договора, свобода рабо-
тодателя, изменение условий трудового договора, перевод на другую работу, 
временный перевод на дистанционную работу, изменение организационных 
или технологических условий труда, направление к другому работодателю, 
перемещение 

Цитирование: Кринина А. М. 2025. Свобода усмотрения работодателя при изме-
нении условий трудового договора по законодательству стран ЕАЭС // Вестник 
Тюменского государственного университета. Социально-экономические и пра-
вовые исследования. Том 11. № 1 (41). С. 140–154. https://doi.org/10.21684/2411-
7897-2025-11-1-140-154

Поступила 26.11.2024; одобрена 11.02.2025; принята 11.02.2025

The employers’ freedom of discretion 
when changing the employment contract 
terms under the EAEU legislation

Anna M. Krinina*

	 Orenburg Institute (branch) of the University named after O. E. Kutafin (MSAL), 
Orenburg, Russia

	 Corresponding author: k_anna_m@mail.ru*

Abstract. Economic integration, designated as the main objective of the unification of 
Russia, Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Armenia, does not cover the issues of 
harmonization of labor legislation. However, its common historical and doctrinal 
sources in these countries form the basis for a comparative study of individual in-
stitutions, identification of useful experience and the most effective legal regulation 
for improving domestic legislation. The subject of the research in this article was 
international labor standards, labor codes of the EAEU member states, materials of 
Russian judicial practice, as well as scientific literature on the issue. Using general 
scientific methods (deduction, induction, analysis), formal and comparative legal 
methods, this article examines the legal possibilities existing in the EAEU member 
states for changing the terms of the employment contract at the discretion of the 
employer through temporary transfers due to emergency circumstances, temporary 
transfers to another employer, relocation, as well as changes in the terms of the 
employment contract for organizational and technological reasons. The author has 
formulated conclusions regarding the need to eliminate logical contradictions when 
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142142 using the term “transfer”, proposed ways to improve the effectiveness of legal regula-
tion in terms of establishing the upper regulatory limit for the duration of temporary 
transfers due to emergency circumstances, as well as reducing the notice period for 
changes in the terms of an employment contract for organizational reasons.
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porary transfer to remote work, change of organizational or technological conditions 
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Введение
Договор о Евразийском экономическом союзе 1 (Астана, 29.05.2014; с изм. и доп. 
от 25.05.2023; далее по тексту — Договор), закрепивший намерение России, Бела-
руси, Казахстана, Армении и Кыргызстана о сближении экономического и правового 
пространства, не ставит задачи гармонизации трудового законодательства. В ч. 4 ст. 97 
обозначенного Договора указано, что непосредственное регулирование трудовых отно-
шений осуществляется законодательством государства трудоустройства. Сфера труда 
в обозначенном Договоре ограничивается вопросами трудовой миграции.

Декларация о дальнейшем развитии экономических процессов в рамках Евразийского 
экономического союза до 2030 года и на период до 2045 года «Евразийский экономи-
ческий путь» 2 подтвердила важность обеспечения свободного перемещения товаров, 
услуг, капитала и рабочей силы, но не обозначила намерения сближения трудового 
законодательства. 

Однако, как показывает опыт Европейского союза, «процессы объединения, из-
начально рассчитанные на экономическую интеграцию, приводят к более тесному 
взаимодействию в политической и правовой области» [Головина, Лютов, 2017, с. 82]. 
Ускоряющиеся процессы региональной (евразийской) интеграции на постсоветском 
пространстве ставят задачу гармонизации национального законодательства о труде [То-

1	 Договор о Евразийском экономическом союзе: Подписан в г. Астане 29.05.2014 (с изм. 
и доп. от 25.05.2023)  // Евразийская экономическая комиссия: оф. сайт. http://www.
eurasiancommission.org/ (дата обращения: 04.11.2024).
2	 Декларация о дальнейшем развитии экономических процессов в рамках Евразийского 
экономического союза до 2030 года и на период до 2045 года «Евразийский экономический 
путь» // Евразийский экономический союз: оф. сайт. http://eaeunion.org/ (дата обращения: 
04.11.2024).
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143машевский, 2017, с. 194]. Последняя может осуществляться путем восприятия лучших 
законодательных практик регулирования трудовых и тесно связанных с ними отношений 
[Томашевский, Раманкулов, 2018, с. 72]. Следовательно, вопрос сближения трудового 
законодательства приобретает особую актуальность. 

Специфика обозначенного процесса в странах Евразийского экономического союза 
заключается в том, что трудовое законодательство бывших союзных республик было 
сформировано на единых нормативных и доктринальных началах. Сегодня государства-
ми — членами ЕАЭС приняты собственные трудовые кодексы 1, отдельные положения 
которых практически идентичны [Шило, 2019, с. 116]. Но, безусловно, обнаруживается 
ряд отличий, заслуживающих пристального внимания, в связи с чем предметом исследо-
вания в представленной статье выступают конструкции, позволяющие изменять условия 
заключенного трудового договора.

Методы
Представленное в статье исследование основывается на совокупности общенаучных 
(дедукции, индукции, анализа) и специально-юридических методов. В числе последних 
приоритетное значение занимает метод сравнительно-правового исследования, ис-
пользование которого позволило не только сопоставить схожие правовые конструкции 
в трудовом законодательстве государств — членов ЕАЭС, но и выявить наиболее эффек-
тивные приемы правового регулирования, сформулировать на их основе предложения 
по совершенствованию российского трудового законодательства.

Результаты и обсуждение
Понятие перевода, используемое в российском законодательстве, охватывает изменение 
таких условий трудового договора, как трудовая функция и (или) структурное подразде-
ление. В Республике Беларусь указанное понятие дополняется поручением работы у дру-
гого нанимателя либо в другой местности (за исключением служебной командировки). 

Содержание ч. 2 ст. 105 Трудового кодекса Республики Армения (далее по тексту — 
ТК РА) содержит обязательные условия трудового договора, которые могут изменяться 
по предварительному письменному согласию работника, за исключением установленных 
законом случаев. 

1	 Трудовой кодекс Кыргызской Республики от 04.08.2004 № 106: по сост. на 23.07.2024 // 
Ведомости Жогорку Кенеша Кыргызской Республики. 2006. № 4. Ст. 392; Трудовой ко-
декс Республики Армения от 14.12.2004 № ЗР-124: по сост. на 11.11.2024 // Националь-
ное собрание Республики Армения: оф. сайт. http://www.parliament.am/legislation.
php?sel=show&ID=2131&lang=rus (дата обращения: 19.11.2024);  Трудовой кодекс Респу-
блики Беларусь от 26.07.1999 № 296-З: по сост. на 19.11.2024 // Ведамасцi Нацыянальнага 
сходу Рэспублiкi Беларусь. 1999. № 26–27. Ст. 432;  Трудовой кодекс Республики Казахстан 
от 23.11.2015 № 414-V: по сост. на 21.07.2024 // Казахстанская правда. 2015. № 226 (28102); 
Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ: по сост. на 08.08.2024 // 
СЗ РФ. 2002. № 1 (часть I). Ст. 3.
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144 Термин «перевод» предполагает гарантию, которая состоит в допустимости изме-
нения трудовой функции и (или) структурного подразделения только с согласия работ-
ника. Исключением являются отдельные временные переводы. Трудовое законодатель-
ство Беларуси и Казахстана исключает из понятия перевода изменение наименования 
должности, тем самым освобождая работодателя от необходимости получать согласие 
работника на такое изменение. 

Отсутствие добровольного волеизъявления работника на перевод охватывается 
понятием принудительного труда (ч. 1 ст. 2 Конвенции МОТ № 29 «Относительно 
принудительного и обязательного труда» 1). Тем не менее ст. 30 Трудового кодекса 
Республики Беларусь (далее по тексту — ТК РБ) содержит специфическое основание 
перевода, которое по своей сути является «дисциплинарным взысканием» [Головина, 
2022, с. 313], поскольку наделяет нанимателя правом переводить на другую работу 
работников, обязанных возмещать расходы по содержанию детей, находящихся на го-
сударственном обеспечении, в случае ненадлежащего выполнения трудовых обязанно-
стей, нарушения производственно-технологической, исполнительской или трудовой 
дисциплины (ст. 30 ТК РБ). Согласие работника на такой перевод не требуется, более 
того оно подменяется необходимостью получить согласие органа по труду, который 
не является стороной трудового договора. 

Целевая направленность обозначенных положений белорусского трудового законода-
тельства, заключающаяся в «повышении ответственности родителей, не выполняющих 
обязанности по воспитанию и содержанию своих детей» 2, наделяет ее свойствами меры 
дисциплинарного воздействия, что противоречит не только международным стандартам 
о запрете принудительного труда 3, но и национальному белорусскому законодательству 
(ст. 13 ТК РБ), в связи с чем в белорусской юридической литературе высказываются 
предложения относительно необходимости исключения обозначенной нормы [Лепская, 
2021, с. 48]. 

Другая, близкая к переводу, правовая конструкция, по-разному именуемая в кодек-
сах, — «изменение определенных сторонами условий трудового договора» (ст. 74 
ТК РФ), «изменение существенных условий труда» (ст. 32 ТК РБ, ст. 71 ТК Кыргыз-
ской Республики), «изменение условий труда» (ст. 46 ТК Республики Казахстан) — 
фактически наделяет работодателя свободой изменять трудовой договор (за исключе-
нием трудовой функции работника) в одностороннем уведомительном порядке. 

Различная степень свободы усмотрения работодателя при использовании разных ме-
ханизмов изменения трудового договора определяет необходимость приведения «в ло-

1	 Конвенция № 29 Международной организации труда (с изм. от 11.06.2014) «Относительно 
принудительного и обязательного труда» // Ведомости ВС СССР. 1956. № 13. Ст. 279.
2	 О дополнительных мерах по государственной защите детей в неблагополучных семьях: Де-
крет Президента Республики Беларусь от 24.11.2006 № 18 // Национальный реестр правовых 
актов Республики Беларусь. 2006. № 198. 1/8110. https://pravo.by/document/?guid=3961&p0
=Pd0600018 (дата обращения: 04.11.2024).
3	 Об упразднении принудительного и обязательного труда: Конвенция № 105 Международ-
ной организации труда: заключена 25.06.1957 // СЗ РФ. 2001. № 50. Ст. 4649.
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145гическое соответствие таких элементов конструкции „трудовой договор“, как перевод 
и изменение условий трудового договора» [Головина, 2013, с. 68]. Для разграничения 
обозначенных понятий остановимся подробнее на анализе свободы усмотрения рабо-
тодателя при изменении трудового договора путем: 1) временных переводов в связи 
с чрезвычайными обстоятельствами; 2) перемещения; 3) изменения условий трудового 
договора по организационным и технологическим причинам; 4) направления на работу 
к другому работодателю. 

В силу п. «d» ч. 2 ст. 2 Конвенции МОТ № 29, предусматривающей исключение из по-
нятия принудительного или обязательного труда работы, осуществляемой в период чрез-
вычайных обстоятельств, в трудовых кодексах государств — членов ЕАЭС отсутствует 
необходимость получения согласия работника в ситуациях временного перевода в связи 
с обозначенными в указанной норме обстоятельствами. ТК РА именует их «особыми 
условиями», Трудовые кодексы Кыргызстана, Беларуси и Казахстана используют термин 
«производственная необходимость». 

Конвенцией МОТ № 29 в числе чрезвычайных обстоятельств предусмотрено такое 
основание, как «сильные эпидемии», которое стало особенно актуальным в период панде-
мии COVID-19. Так, российское трудовое законодательство (ст. 312.9 ТК РФ) в ситуациях 
чрезвычайного характера предоставило работодателям право в одностороннем порядке 
временно переводить работников на дистанционную работу. Однако при осуществлении 
работником своих должностных обязанностей в дистанционном режиме не происходит 
ни изменения трудовой функции, ни структурного подразделения. Меняется только место 
исполнения трудовой функции. Учеными обосновывается мнение о том, что «предусмо-
тренный ст. 312.9 ТК РФ порядок временного перевода на дистанционную (удаленную) 
работу является ничем иным, как изменением определенных сторонами условий трудового 
договора, порядок которого предусмотрен ст. 74 ТК РФ» [Жильцов, 2021, с. 46]. По-
следняя предусматривает длительный (двухмесячный) срок предупреждения работника, 
который невозможно соблюсти в чрезвычайных условиях, в связи с чем он нуждается 
в сокращении для оперативного перехода на дистанционный режим выполнения трудовых 
обязанностей. Такое правовое регулирование установлено, например, в ч. 2 ст. 32 ТК РБ, 
содержащей правило о том, что к изменению существенных условий труда по причинам 
производственного, организационного или экономического характера относится, в част-
ности, установление или отмена дистанционной работы.

Другим способом приведения в логическое соответствие терминов общей и особен-
ной части выступает дополнение дефиниции ст. 72.1 ТК РФ указанием на «перевод 
на дистанционную (удаленную) работу» [Волк и др., 2022, с. 190]. В случае установ-
ления предложенного варианта регулирования, полагаем, что потребует дополнения 
и ст. 72.2 ТК РФ в части указания на возможность временного перевода без согласия 
работника на дистанционный режим работы. 

Открытый перечень ситуаций чрезвычайного характера, обозначенный в Конвенции 
МОТ № 29 позволил законодателям стран ЕАЭС расширить основания для временного 
изменения трудовой функции работника без согласия последнего, отнеся к ним про-
изводственную аварию (ТК РФ, ТК Кыргызской Республики, ТК РБ, ТК Республики 
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146 Казахстан), несчастный случай на производстве (ТК РФ), технологическую аварию 
(ТК РА). 

Более того, обстоятельства чрезвычайного характера выступают основанием для вре-
менного перевода на другую работу без согласия работника в связи с простоем (Тру-
довые кодексы РФ, Казахстана, Беларуси), для замещения временно отсутствующего 
работника (Россия, Казахстан, Беларусь, Кыргызстан). Такое законодательное решение 
вызывает справедливую критику, поскольку перечисленные обстоятельства «имеют 
производственный характер и не выходят за пределы нормальной хозяйственной дея-
тельности предприятия, так как она всегда сопряжена с риском» [Русских, 2011, с. 134].

Однако Трудовыми кодексами государств — членов ЕАЭС, за исключением Казах-
стана, не учтено, что война, согласно Конвенции МОТ № 29, также относится к чрез-
вычайным обстоятельствам. 

Трудовые нормы Казахстана стали исключением и в вопросе определения допусти-
мой продолжительности временного перевода на другую работу без согласия работ-
ника в связи с экстраординарными обстоятельствами. Верхний нормативный предел, 
в соответствии с законодательством Казахстана, составляет три месяца в течение ка-
лендарного года, тогда как во всех остальных государствах — членах ЕАЭС перевод 
более чем на один месяц не допускается, зато количество переводов не ограничено. 
Указание на календарный год применительно к рассматриваемому основанию перевода 
имеет важное значение. Отсутствие в трудовых нормах такой гарантии позволяет судам 
формулировать вывод о допустимости в течение календарного года неограниченного 
количества таких временных переводов 1.

Труд при временном переводе в связи с чрезвычайными обстоятельствами в законода-
тельстве рассматриваемых стран оплачивается по выполняемой работе, но не ниже сред-
него заработка по прежней работе. Разнообразие вносит законодательство Республики 
Армения, указывающее на сохранение размера заработной платы по прежней работе 
за последний месяц. Также общей гарантией, характерной для всех кодексов, выступает 
недопустимость перевода на работу, противопоказанную по состоянию здоровья. 

Еще один критерий, позволяющий выявить различия в подходах к правовому регули-
рованию временных переводов без согласия работника при чрезвычайных обстоятель-
ствах, обнаруживается в допустимости направления в другую местность или другую 
организацию. Положения ч. 2 и ч. 3 ст. 72.2 ТК РФ такой возможности не предусматри-
вают. Законодательство Республики Армения устанавливает право работодателя перево-
дить работника, с его предварительного письменного согласия, в том же месте работы, 
а также изменять ряд условий трудового договора, в числе которых обозначено «место 
работы с указанием структурного подразделения». Из последнего мы приходим к выво-
ду о том, что изменение места осуществления трудовой функции осуществляется в опре-
деленных трудовым договором территориальных пределах. Иной подход наблюдается 

1	 Апелляционное определение СК по гражданским делам Тульского областного суда 
от 18.08.2016 по делу № 33-2609/2016 // Документ опубликован не был. Доступ из СПС «Га-
рант» (Банк судебной практики).
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147в трудовых нормах Кыргызстана, Казахстана и Беларуси. Так, ст. 72 ТК Кыргызстана 
устанавливает правило о возможности поручения не предусмотренной трудовым дого-
вором работы в той же организации либо в другой организации, но в той же местности. 
Нормы ТК РБ позволяют осуществлять временный перевод и к другому нанимателю, 
и в другую местность, однако последний возможен только при наличии согласия работ-
ника. Законодательство Казахстана разрешает направлять работников без их согласия 
в структурное подразделение работодателя, расположенное в другой местности. 

Трудовое законодательство некоторых государств — членов ЕАЭС наполняется 
конструкциями, допускающими временный перевод к другому работодателю безотно-
сительно учета чрезвычайных обстоятельств. Такой механизм охватывается понятием 
заемного труда, рассматриваемым в юридической литературе как «труд работников, 
которые состоят в трудовых отношениях с частным агентством занятости, и которые 
периодически направляются для выполнения временной работы в организациях-пользо-
вателях под руководством и с подчинением внутреннему трудовому распорядку послед-
них» [Заколюжная, 2015, с. 117]. Трудовым законодательством России, с одной стороны, 
сформулирован запрет применения заемного труда, с другой стороны, нормативно 
детализирована специфика регулирования труда работников, временно направляемых 
в другие организации (напр., ч. 2 ст. 341.1, ч. 1 ст. 341.2 ТК РФ).

Изложенное позволяет сделать вывод о том, что в России фактически устанавлива-
ется не запрет, а «границы применения заемного труда» [Брюхина, Патырбаева, 2016, 
с. 109].

Здесь нельзя не упомянуть о такой временной мере, введенной постановлением 
Правительства России от 30.03.2022 № 511 на период 2022–2024 гг., позволившей рабо-
тодателям в случае приостановления деятельности временно перевести работников (с 
их согласия) к другому работодателю в той же или другой местности, при посредниче-
стве Центра занятости населения, который аккумулирует информацию о приостановке 
производства у одних работодателей и потребности в работниках у других. Полагаем, 
что указанный механизм может называться «временным переводом» с высокой долей 
условности, поскольку фактически представляет собой перераспределение трудовых 
ресурсов с приостановлением действия одного трудового договора и заключением 
нового самостоятельного срочного трудового договора. В то время как понятие пере-
вода, установленное ст. 72.1 ТК РФ, предусматривает продолжение работы у того же 
работодателя. Кроме того, здесь нет и трехстороннего отношения, которое характерно 
для деятельности по предоставлению персонала.

В трудовом законодательстве Республики Казахстан регулирование вопросов заем-
ного труда представлено двумя механизмами. Во-первых, это легализованная в 2020 г. 
деятельность по предоставлению персонала 1. Во-вторых, специфическая конструкция 

1	 О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам оказания услуг по предоставлению персонала: Закон Республики 
Казахстан от 19.12.2020 № 386-VI // ИС «Юрист». https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=32729957 (дата обращения: 14.10.2024).
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148 «прикомандирования» (ст. 40 ТК Казахстана), предусматривающая осуществление 
трудовой функции прикомандированным работником либо в обособленном струк-
турном подразделении работодателя, либо у другого юридического лица, связанного 
с основным работодателем взаимным контролем с «соблюдением правила вертикальной 
аффилированности» [Чумаченко, 2016, с. 90–92].

Свобода усмотрения работодателя в таком случае ограничена обязанностью полу-
чения письменного согласия работника в форме дополнительного соглашения к трудо-
вому договору с указанием места выполнения работы на период прикомандирования 
и сохранением за работником прежнего места работы. 

Конструкция прикомандирования не может использоваться для восполнения тру-
довых ресурсов при возникновении потребности в персонале при отказе основных 
работников от работы, а также в ситуациях простоя, банкротства, введения режима 
неполного рабочего времени.

ТК РБ содержит подобную прикомандированию правовую конструкцию, но называ-
ет ее временным переводом. Для его реализации необходимо получение письменного 
согласия работника. Кроме того, максимальная нормативная продолжительность такого 
перевода ограничена шестью месяцами и сроком действия трудового договора. По об-
щему правилу, рассматриваемый вид временного перевода не предусматривает заклю-
чения нового трудового договора. Исключением выступают работники-спортсмены, 
с которыми на время перевода действие основного трудового договора приостанавли-
вается и заключается срочный трудовой договор с новым нанимателем (ст. 314.4 ТК РБ, 
аналогичный порядок предусмотрен и ст. 348.4 ТК РФ).

ТК Кыргызстана допускает временный перевод к другому работодателю в двух ис-
ключительных случаях: производственной необходимости и простое. 

Свобода усмотрения работодателя может быть реализована посредством перемеще-
ния, которое выступает общим для практически всех трудовых кодексов государств — 
членов ЕАЭС, за исключением ТК РА, в тексте которого отсутствует указание на такую 
конструкцию.

В российской юридической литературе под перемещением понимается «изменение 
не обусловленного сторонами трудового договора рабочего места, структурного под-
разделения, машины, механизма» [Петров, 2021, с. 392]. 

Согласие работника на перемещение необходимо только в Кыргызской Республике, 
в то время как остальные трудовые кодексы такого требования не содержат. В числе 
других гарантий для работника при перемещении стоит обратить внимание на не-
допустимость изменения размера и условий оплаты труда, обусловленных трудовым 
договором (Казахстан), трудовой функции и существенных условий трудового дого-
вора (Кыргызстан), определенных сторонами условий трудового договора (Россия, 
Беларусь), а также осуществление перемещения в границах квалификации, должности 
служащего (профессии рабочего) (Беларусь).

Наименее защищенными при перемещении являются работники Республики Казах-
стан, поскольку действующее законодательство позволяет работодателю без согласия 
работника изменить наименование должности (работы) работника, структурного 
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149подразделения при сохранении существующих условий труда (ч. 2 ст. 45 ТК Республики 
Казахстан). Для сравнения, российское трудовое законодательство не предусматривает 
такой возможности, и для изменения наименования должности и (или) структурного 
подразделения, даже при сохранении прежних условий труда, необходимо или полу-
чение согласия работника, или соблюдение процедуры изменения организационных 
или технологических условий труда. Тем не менее нельзя не обратить внимание на не-
однозначность российской судебной практики по обозначенному вопросу. В некоторых 
судебных решениях указывается на то, что изменение наименования должности при со-
хранении прежнего функционала не требует согласия работника 1.

Помимо общих правил, работодатели Беларуси и Кыргызстана должны обосновать 
процедуру перемещения производственными, организационными или экономическими 
причинами. 

Одновременно такие причины выступают самостоятельным основанием для изме-
нения условий трудового договора по инициативе работодателя. Так, при изменении 
организационных или технологических условий труда (ст. 74 ТК РФ), сокращении объ-
емов работ, продукции, услуг (ст. 71 ТК Кыргызстана), других случаях, обусловленных 
производственной необходимостью (ст. 105 ТК РА) работодатели фактически получают 
право изменять условия трудового договора в одностороннем порядке, поскольку аль-
тернативой для работника в случае отказа от такого изменения выступает увольнение 
по соответствующему основанию. 

Однако законодательством стран ЕАЭС свобода использования работодателем обо-
значенного права ограничена недопустимостью изменения трудовой функции (ст. 74 
ТК РФ, ст. 71 ТК Кыргызской Республики). При этом следует учитывать, что в России 
не допускается изменение в одностороннем порядке условия трудового договора о ме-
сте работы (перевод работника без его согласия в иное обособленное структурное 
подразделение, расположенное в другой местности) и условия о рабочем месте, распо-
ложенном в другой, отличной от места нахождения работодателя, местности, если это 
сопряжено с изменением данной местности 2.

В ТК РБ дополнительно обозначен открытый, при этом достаточно объемный, пере-
чень условий, которые могут быть изменены по производственным, организационным 

1	 Апелляционное определение СК по гражданским делам Приморского краевого суда 
от 27.02.2024 по делу № 33-2256/2024 // Документ опубликован не был. Доступ из СПС «Га-
рант» (Банк судебной практики); Решение Заволжского районного суда г. Ульяновска Ульянов-
ской области от 04.05.2022 по делу № 2-1124/2022 // Документ опубликован не был. Доступ 
из СПС «Гарант» (Банк судебной практики).
2	 По делу о проверке конституционности статьи 74 и пункта 7 части первой статьи 77 
Трудового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина А. А. Пешкова: По-
становление Конституционного Суда РФ от 20.01.2022 № 3-П // СЗ РФ. 2022. № 5. Ст. 861; 
По делу о проверке конституционности частей первой — четвертой статьи 74 и пункта 7 части 
первой статьи 77 Трудового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина 
М. Х. Абдуллоева: Постановление Конституционного Суда РФ от 27.04.2024 № 22-П // 
СЗ РФ. 2024. № 20. Ст. 2649.
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150 или экономическим причинам (ч. 1 и ч. 2 ст. 32 ТК РБ), в их числе система оплаты труда, 
режим рабочего времени, уменьшение размеров оплаты труда и др. 

Работодатели Республики Казахстан вправе изменять любые условия трудового 
договора по предусмотренным ч. 1 ст. 46 ТК Республики Казахстан причинам при про-
должении работником работы в соответствии с его специальностью или профессией, 
соответствующей квалификации. 

Различается срок уведомления работника о предстоящих изменениях в условиях тру-
дового договора в государствах — членах ЕАЭС. Трудовым законодательством России 
и Армении установлены самые продолжительные сроки предупреждения о предстоящем 
изменении условий трудового договора — два месяца. Исключения предусмотрены в от-
ношении работодателей — физических лиц, для которых срок предупреждения сокра-
щается до 14 календарных дней (ст. 306 ТК РФ), а также работодателей — религиозных 
организаций, которые обязаны предупреждать работников не менее чем за 7 календар-
ных дней (ч. 4 ст. 344 ТК РФ). В законодательстве Республики Армения исключением 
из общего правила о двухмесячном сроке предупреждения выступает возможность 
установления без согласия работника новых условий оплаты труда на основании закона 
или коллективного договора с предупреждением за один месяц (ст. 194 ТК РА). 

Месячный срок предупреждения об изменении существенных условий трудового 
договора предусмотрен трудовым законодательством Беларуси и Кыргызстана (ст. 32 
ТК РБ, ст. 71 ТК Кыргызской Республики). В Казахстане рассматриваемый срок сокра-
щен до 15 дней (ч. 2 ст. 46 ТК Республики Казахстан). При этом на уровне трудового 
или коллективного договора в Казахстане и Армении допускается возможность увели-
чения срока предупреждения об изменении условий труда. 

Срок уведомления работника об изменении условий трудового договора выполняет 
следующие функции: 1) ограничивает свободу работодателя, предотвращая одномомент-
ное и произвольное изменение условий трудового договора; 2) предоставляет работникам 
время для принятия решения о допустимости работы в новых условиях. Анализ трудового 
законодательства Армении позволяет выделить и третью функцию, заключающуюся в пре-
доставлении работнику свободного и оплачиваемого времени для поиска новой работы 
(ч. 4 ст. 115 ТК РА). Продолжительность предоставляемого времени не может составлять 
менее десяти процентов рабочего времени, включаемого в период уведомления. Свобод-
ное время для поиска работы предоставляется по графику, предложенному работником. 
Другие кодексы не устанавливают подобной гарантии работникам.

Однако, в силу необходимости соблюдения баланса интересов сторон трудового дого-
вора, по нашему мнению, установление двухмесячного срока предупреждения об изме-
нении условий трудового договора может негативно сказываться на производственной 
деятельности работодателя, не позволяя ему оперативно реагировать на внезапное 
изменение обстоятельств. Одновременно и 15-дневный срок предупреждения высту-
пает чрезвычайно коротким, не позволяющим работнику адекватно адаптироваться 
к новым условиям труда. Оптимальным, на наш взгляд, выступает месячный срок пред-
упреждения, с установлением возможности его увеличения в коллективно-договорном 
или индивидуально-договорном порядке. Кроме того, положительно стоит оценить 
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151законодательное решение Республики Армения, закрепляющее санкцию в отношении 
работодателя, несвоевременно уведомившего работника (ч. 2 ст. 115 ТК РА).

Гарантийным характером наделена и обязанность работодателя в случае увольнения 
работника предлагать все имеющиеся вакантные должности в месте расположения 
работодателя, которые работник может выполнять с учетом его состояния здоровья. 
Обозначенная гарантия может быть расширена на индивидуально-договорном или кол-
лективно-договорном уровне путем закрепления обязанности предлагать вакансии 
в другой местности. 

Важное значение имеет четвертая гарантия, которая заключается в том, что в случае 
расторжения трудового договора по причине отказа от работы в новых условиях работ-
нику выплачивается выходное пособие (ст. 178 ТК РФ, ст. 48 ТК РБ).

Кроме того, российским законодательством установлено правило о недопустимости 
ухудшения положения работника новыми условиями труда по сравнению с установлен-
ным коллективным договором, соглашениями.

Заключение
Обобщая вышеизложенное, мы проходим к следующим выводам: 

1.	 Происходящие в евразийском регионе интеграционные процессы актуализиру-
ют потребность в сравнительном исследовании опыта правового регулирования 
государств — членов ЕАЭС для выявления наиболее эффективных путей воз-
действия права на трудовые отношения.

2.	 Общую и Особенную части ТК РФ необходимо привести в логическое соот-
ветствие, устранив противоречие между понятиями «перевод» и «временный 
перевод на дистанционную работу».

3.	 Перевод на другую работу по инициативе работодателя и без учета мнения 
работника должен допускаться только при наличии обстоятельств экстраорди-
нарного характера, не связанных с производственными рисками работодателя, 
и должен носить исключительно временный характер. Иной подход будет про-
тиворечить международным трудовым стандартам. 

4.	 Правовое регулирование временных переводов в связи с чрезвычайными обсто-
ятельствами в РФ нуждается в корректировке в части указания на максимальную 
продолжительность такого перевода в течение одного календарного года. 

5.	 Классическая конструкция перевода, используемая для изменения условий труда 
«внутри» организации, в настоящее время находится в процессе трансфор-
мации, поскольку в отдельных странах (Беларусь, Казахстан) уже допускается 
временный перевод на работу к другому работодателю (без заключения нового 
срочного трудового договора). В России применение указанного механизма 
допускается только работодателями — частными агентствами занятости. 

6.	 Существующее правовое регулирование порядка изменения условий трудового 
договора в связи с организационными или технологическими причинами не по-
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152 зволяет работодателям оперативно реагировать на внезапное изменение обсто-
ятельств производственной деятельности. В связи с эти полагаем, что, на основе 
опыта государств — членов ЕАЭС, целесообразно сократить минимальный 
нормативный срок предупреждения работодателя о предстоящем изменении 
условий труда до одного месяца, с сохранением существующих гарантий, а также 
установлением возможности его увеличения в коллективно-договорном порядке 
и закреплением денежной компенсации, взыскиваемой с работодателя в пользу 
работника при несоблюдении указанного срока. 

7.	 Срок предупреждения об изменении условий трудового договора по причи-
нам, связанным с переменами в организации производственного процесса, 
заключает в себе важную гарантию для работника, состоящую в возможности 
адаптироваться к новым условиям труда или же осуществить подбор новой ра-
боты. В связи с этим положительно стоит оценить опыт Республики Армения, 
установившей обязанность работодателя предоставлять работникам в период 
уведомления время, включаемое в рабочее, для поиска новой работы.
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Аннотация. Использование налоговых льгот может способствовать стимулирова-
нию экономики и облегчению налоговой нагрузки для различных категорий на-
логоплательщиков, при этом важен баланс между стимулированием экономики 
и обеспечением достаточного дохода бюджета. Государства активно применяют 
налоговые льготы для поддержки экономики и повышения конкурентоспособ-
ности различных секторов. Сектор ИТ является одним из наиболее динамично 
развивающихся сегментов экономики, как в мировом масштабе, так и в Рос-
сии. Причины роста ИТ-сектора заключаются в первую очередь в цифровой 
трансформации экономики: бизнес сталкивается с необходимостью адаптации 
к новым условиям конкуренции и появлением новых рынков благодаря цифро-
вым решениям. Немаловажна и роль государства в этом процессе: оно активно 
стимулирует развитие сектора ИТ, так как он становится стратегической от-
раслью. Налоговая политика играет ключевую роль в привлечении инвестиций 
и талантов в ИТ-сектор, а страны предлагают различные налоговые инструмен-
ты и механизмы, чтобы привлечь инвестиции и стимулировать инновационное 
развитие своих экономик.
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Введение
В современных экономических условиях вопрос налогообложения новых перспектив-
ных отраслей является очень важным для каждого государства. В частности, ИT-инду-
стрия является прогрессирующей и прибыльной отраслью, специалисты которой очень 
ценятся на рынке труда. 
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157Ведущие страны мира имеют особые условия налогообложения для исследуемой 
сферы, создавая более привлекательные условия для ее расширения, что в свою очередь 
положительно влияет на их экономическое положение и прогрессивность.

Сегодня ИT-индустрия справедливо считается очень важным фактором стимулирования 
экономики, поэтому неудивительно, что большинство стран пытаются создать как можно 
более благоприятные условия для ее функционирования, в частности посредством особых 
условий налогообложения. Весомым преимуществом специалистов этой сферы является 
то, что они очень мобильны и могут работать из любой точки мира, при этом знание ан-
глийского языка дает им возможность работать в любой компании, независимо от ее терри-
ториального расположения, в результате чего борьба за квалифицированных специалистов 
осуществляется на международном уровне. На международном рынке конкурируют также 
за инвестиции, без которых развитие сферы ИT невозможно [Карабанова, 2018].

В 2013 г. была принята «Стратегии развития отрасли информационных технологий 
в Российской Федерации на 2014–2020 годы и на перспективу до 2025 года» 1, которая 
определила приоритетность развитияИТ-отрасли в экономике РФ, а также основы 
дальнейшего взаимодействия всех участников процесса — бизнеса и государственных 
структур.Оглядываясь назад, можно отметить, что с 2014 г. российский рынок инфор-
мационных технологий постепенно растет, однако на фоне геополитических событий 
и изменений взаимоотношений России с рядом стран отечественный IT-рынок стол-
кнулся со значительными изменениями и трансформациями еще в 2022 г.2

Налоговая система государства является активным драйвером экономического разви-
тия той или иной отрасли экономики, в зависимости от фокуса государства. За послед-
нее десятилетие в российской налоговой системе было принято множество налоговых 
льгот, направленных на стимулирование ИТ-отрасли. Наше исследование направлено 
на изучение вопросов: были ли эти предложенные преференции для ИТ-отрасли они 
эффективны, оправдали ли они ожидания участников ИТ-рынка? 

Результаты и обсуждение
Международный опыт льгот для ИТ-сектора
Одной из передовых стран, играющих ведущую роль на рынке ИТ-сферы, можно на-
звать Индию. Еще в 2006 г. в Индии появилась программа поддержки, рассчитанная 

1	 Об утверждении Стратегии развития отрасли информационных технологий в Российской 
Федерации на 2014–2020 годы и на перспективу до 2025 года: Распоряжение Правитель-
ства РФ от 01.11.2013 № 2036-р //Правительство России. http://government.ru/docs/8024/
(дата обращения:05.02.2025).
2	 Аналитическая записка об оценке эффективности предоставленных налоговых льгот 
в 2017 году по местным налогам в разрезе налогов и категорий налогоплательщиков // Адми-
нистрация города Невинномысска: оф. сайт. https://nevadm.ru/media/project_mo_600/25/
be/54/c7/75/a3/analiticheskaya-zapiska-ob-otsenke-effektivnosti-predostavlennyih-nalogovyih-
lgot-v-2017-godu-po-mestnyim-nalogam-v-razreze-nalogov-i-kategorij-nalogoplatelschikov.pdf 
(дата обращения: 12.03.2025).
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158 на 20 лет, именно тогда страна вступила в борьбу за развитие ИТ-индустрии на своей 
территории. Для определенных экономических зон Индия ввела льготы на налог 
на прибыль. В первые пять лет существования компании налог на прибыль составлял 
0%. В следующие пять лет существования ставка налога для компании была в два раза 
меньше, а если компания вкладывала деньги в оборот и занималась реинвестирова-
нием, то и в течение следующих пяти лет могла рассчитывать на сниженную ставку 
налога на прибыль. Также страна не взимала налогов с экспортируемого программ-
ного обеспечения.

Однако в 2020 г. программу поддержки отменили. Индия решила сосредоточиться 
на сохранении бизнеса внутри страны, а не стимулировать экспорт, как раньше. Сейчас 
в Индии действует программа поддержки стартапов, согласно которой компании по-
лучают налоговые каникулы, освобождаются от проверок и уплаты налога на прирост 
капитала.Компании, работающие в ИT-сфере, не платят ввозную пошлину, однако налог 
на прибыль для них составляет 22%. Кроме того, появился и новый налог на предоставле-
ние цифровых услуг для иностранцев — его ставка составляет 2%. Ставка налога роялти 
и на единовременные платежи составляет 10%, телекоммуникационные и информаци-
онные услуги — НДС по ставке 18% [Калаков, 2021].

Стоит уделить внимание Беларуси, взявшейся за стимулирование ИТ еще в 2005 г. 
Тогда был создан специальный налогово-правовой режим — Парк высоких технологий 
(далее — ПВТ). А в 2017 г. был принят Декрет № 8 «О развитии цифровой экономики», 
согласно которому резиденты Парка освобождаются от уплаты большого количества 
налогов до 2049 г.

Для резидентов ПВТ действует специальный налоговый режим, в частности, они 
освобождаются от уплаты налога на прибыль, НДС, а также на таможенные сборы (при 
ввозе на территорию страны технологического оборудования).Если недвижимость 
размещена на территории Парка высоких технологий и не предоставляется в аренду, 
то резидент освобождается от уплаты налога на недвижимость. Резиденты освобождены 
от уплаты налога на землю, если участок расположен в пределах парка и используется 
под строительство (не более чем 3 года).

Экономика Канады достаточно сильна, а государственная политика направлена 
на всестороннюю поддержку ИT-индустрии. Так, в Канаде есть стартап-визы, которые 
позволяют жить и работать в стране. В стране действует система возврат налоговых 
выплат. Деньги, которые владелец компании потратил на себя, а также на членов своей 
семьи, он может вернуть, если они были использованы на продукты питания, аренду 
жилья или ипотеку, образование и медицинские услуги.

В Китае для компаний, работающих в ИТ-сфере, ставка налога на прибыль была 
снижена до 10–15% вместо 25%. Также предприятия, занимающиеся научно-исследова-
тельской деятельностью, могут не платить НДС, их освобождают от уплаты таможенных 
пошлин в случае приобретения импортного оборудования.

Поддерживает развитие ИT-индустрии и Англия. Так, малые и средние компании 
могут рассчитывать на налоговую компенсацию расходов при условии, что компания 
осуществляет деятельность в сфере R & D и еще не начала торговать или торгует 
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159в убыток. Страна возвращает потерянные средства в размере £33,35 на каждые £100. 
Крупные компании могут вернуть налоговые кредиты в размере 10,5% от технологи-
ческих расходов.

В качестве следующего примера можно взять Республику Казахстан, которая предла-
гает игровым и ИТ-компаниям два льготных налоговых режима —AstanaHub и МФЦА. 

AstanaHub — технопарк для стартапов, логично, что его резидентами могут стать 
только компании, учрежденные на территории страны. Технопарк предлагает различные 
льготы для компаний, например уменьшение подоходного налога на 100% на доходы 
от деятельности в сфере ИТ. Если у компании помимо профильного есть доход от других 
видов деятельности, то налог на доход уплачивается только с дохода от других видов 
деятельности.

Компании также освобождены от уплаты НДС на товары, импортированные для осу-
ществления ИТ-деятельности, это могут быть компьютеры, периферия и прочие товары, 
необходимые для качественной и стабильной работы. Аналогичным образом, компании 
освобождены от уплаты НДС на товары, работы и услуги, которые поставляют компани-
и-резиденты при условии, если место реализации — Республика Казахстан. В том числе 
компании освобождены от уплаты НДС на услуги и работы от независимых подрядчиков 
за пределами Казахстана.

Еще один весомый плюс резидентства в технопарке — освобождение зарплат и пре-
мий работников от подоходных и социальных налогов, а также освобождение от налога 
на роялти у источника (обычно он составляет 10%). Как мы видим, AstanaHub пред-
лагает весьма выгодные условия для работы, особенно если учесть, что зарубежным 
сотрудникам доступна возможность получения ИТ-визы, после чего сотрудник получает 
упрощенную процедуру получения визы для себя и членов своей семьи, а компания 
может привлекать неограниченное количество иностранных работников.

Нельзя забывать и о втором льготном налоговом режиме — МФЦА. МФЦА — Меж-
дународный финансовый центр «Астана» — часть территории города Астаны, на кото-
рую и распространяется этот особый налоговый и правовой режим. Здесь предусмотрен 
специальный коммерческий арбитраж и особые налоговые льготы.

В МЦФА представлен куда более скромный набор льгот: здесь предлагается отсут-
ствие налога на доходы от прироста стоимости долей до 2066 г., то есть если основатель 
компании потратил денежные средства на создание компании и получение акций, а через 
несколько лет продал эти акции инвесторам по более высокой цене, то обычно он дол-
жен был бы заплатить налог на доход от прироста стоимости, но здесь он освобожден 
от этой обязанности. Также обычно с дивидендов, которые выплачиваются держателям 
акций, необходимо удержать налог, но в МЦФА действует освобождение от уплаты 
таких налогов до 2066 г.

Во многих европейских странах отсутствуют такие преференции, например, в Гер-
мании установлен стандартный для всех предприятий — 15%, а НДС составляет 19%. 

Высокоразвитый Сингапур также не особо предлагает освобождение или умень-
шение налогов: корпоративный налог составляет 17%, а НДС — 7%. В Гонконге дей-
ствует прогрессивная шкала налогообложения: 7,5% на прибыль до 2 млн долларов 
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160 и 15% на сумму свыше 2 млн долларов. Объединенные Арабские Эмираты, в частности 
Дубай, отличаются крайне выгодными условиями для ИТ-компаний: в стране установ-
лено освобождение от налога на прибыль и всего 5% НДС, а также 0% подоходный 
налог для сотрудников.

В Черногории установлена ставка налога на прибыль 9%, а также НДС 20%, в том чис-
ле от 1 до 6% придется отдать на оплату подоходного налога для сотрудников. На Кипре 
налоги от прибыли компании составляют 12,5%, а подоходный налог для сотрудников 
может достигать 35%.

Южная Корея считается сверхдержавой в области ИТ и является привлекательной 
для инвестиций — руководство страны старается максимально поддерживать инвести-
ционную привлекательность и предлагает различные налоговые стимулы. Например, 
зарубежные инвесторы, приобретающие территорию или недвижимость в Корее, полу-
чают уменьшение/освобождение от налога на недвижимость на срок до 7 лет, снижение 
составляет от 50 до 100%. Также Южная Корея предоставляет льготы на подоходный 
налог сотрудников, этот вид налога снижен до 50% сроком на 5 лет. Для граждан страны 
ставка налога может колебаться от 6 до 45%, но привлеченные иностранные граждане 
могут сделать свой выбор: либо платить, как местные граждане, либо зафиксировать 
ставку на уровне 19%. 

В Республике Узбекистан, как и в Корее, есть собственный технопарк для ИТ-компа-
ний — IT Park. Доля информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) в эконо-
мике страны составляет 1,7%. Для резидентов установлен подоходный налог в размере 
7,5%, 0% корпоративный налог, 0% на единые социальные выплаты и отсутствие тамо-
женных платежей при импорте товаров для нужд резидентов компании, а также налог 
на дивиденды 5%. Также парк предлагает субсидированную аренду на комфортабельные 
офисные помещения. С апреля 2022 г. в Узбекистане ввели трехлетнюю ИТ-визу для за-
рубежных специалистов в сфере ИТ [Умаров, 2023].

Мы можем наблюдать разные примеры внедрения налоговых преференций в целом 
ряде стран мира.Выгодно отличается на общем фоне Республика Казахстан, а также 
Республика Узбекистан, имеющие узкоспециализированные технопарки, резидентство 
в которых гарантирует весьма привлекательные условия для работы. Важно отметить, 
что во всех странах компании должны соответствовать определенным требованиям 
для использования предложенных льгот. Налоговая политика играет ключевую роль 
в привлечении инвестиций и талантов в ИТ-сектор, а страны предлагают различные 
налоговые инструменты и механизмы, чтобы привлечь инвестиции и стимулировать 
инновационное развитие своих экономик.

Для того чтобы сравнить налогообложение в разных странах мира, для примера 
возьмем ИT-компанию, которая выбирает страну для ведения бизнеса с наиболее вы-
годными налоговыми ставками. Предположим, что прибыль компании за год составила 
100 тыс. долл., из них 25 тыс. долл. чистой прибыли, включающей 18 тыс. долл. распре-
деленной прибыли. В компании работают 10 специалистов с зарплатой 1 000 долл. 
у каждого. Расчеты приведены в табл. 1.
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161Табл. 1. Расчет налогов ИТ-компании за год в разных странах (тыс. долл.)
Table 1. Calculation of taxes for an IT company per year in different countries (thousand 
USD)

Расчет налогов за год РФ Индия Беларусь
Налог на прибыль 0 5 500 0
Налог на выведенный капитал 0 0 0
НДФЛ 15 600 4 500 11 700
Социальные взносы 9 120 3 600 3 500
Итого 24 720 13 600 15 200

Как видно, в РФ, несмотря на имеющиеся льготы, нагрузка на ИТ-сектор еще более 
высокая, чем даже в соседней Белоруссии.

ИТ-индустрия и стартапы в современных условиях занимают очень важное место 
и способствует экономическому развитию страны, поэтому ее стимулирование является 
важной задачей для всех стран мира. Одним из главных инструментов для достижения 
этой цели являются особые условия налогообложения и льготы для ИТ-компаний. 
Сейчас РФ еще не создала достаточно конкурентных условий на международном рынке, 
чтобы стимулировать развитие ИТ-отрасли на своей территории, однако в перспективах 
правительства разрабатываются новые меры налогового стимулирования, что позволит 
улучшить ситуацию. 

Усиление стимулирующей функции налоговой системы, упрощение администриро-
вания налогов и применение режимов льготного налогообложения дадут возможность 
расширения ИТ-отрасли на территории РФ [Заверюха, 2020].

Меры налогового регулирования ИТ-отрасли,  
принятые в России
Президент РФ установил комплекс мер для ускоренного развития ИТ-сектора, в част-
ности Правительству РФ поручено 1:

	— установить аккредитованным ИT-компаниям нулевую ставку по налогу на при-
быль на период до 31 декабря 2024 г.;

	— предоставить отдельным ИT-компаниям налоговые льготы и преференции;
	— установить категории граждан РФ, на которых распространяется отсрочка 

от призыва на военную службу на период работы в аккредитованной ИT-ком-
пании, и порядок предоставления права на нее;

	— обеспечить ежегодное выделение средств на предоставление грантов для под-
держки перспективных разработок отечественных ИT-решений;

1	 Меры поддержки IT-компаний // Министерство экономического развития Российской 
Федерации. Государственный информационный портал МойБизнес. https://мойбизнес.рф/
anticrisis/mery-podderzhki-it-kompaniy (дата обращения:06.02.2025).
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162 	— обеспечить предоставление аккредитованным ИT-компаниям льготных креди-
тов по ставке, не превышающей 3%, на обеспечение их текущей деятельности 
и реализацию новых проектов;

	— обеспечить консолидацию и стимулирование закупок критически важных оте-
чественных ИT-разработок, которые проводятся для государственных и муни-
ципальных нужд или отдельными видами юрлиц, а также упрощение порядка 
проведения таких закупок;

	— упростить процедуру трудоустройства иностранцев, привлекаемых для работы 
в аккредитованных ИT-компаниях, и получения этими гражданами вида на жи-
тельство;

	— выделить средства аккредитованным ИT-компаниям для улучшения жилищных 
условий отдельных сотрудников и повышения их зарплаты (сотрудники таких 
компаний получат возможность оформить льготную ипотеку);

	— освободить аккредитованные ИT-компании на срок до трех лет от налогового, 
валютного контроля, других видов государственного контроля (надзора) и му-
ниципального контроля 1.

Ранее принятая норма говорила о том, что для ИT-компаний установлена ставка 
по налогу на прибыль 3%, но на период 2022–2024 гг. — 0%. Однако затем были внесе-
ны изменения: фраза про ставку 3% была исключена и осталось только условие о нуле-
вой ставке до конца 2024 г. Поэтому при отсутствии дополнительных корректировок 
НК ставка для ИT-компаний с 2025 г. была бы общей, то есть 20% [Гончаренко, 2024].

Таким образом, текущие предложения Минфина о ставке 5% с 1 января 2025 г. юри-
дически являются снижением общей ставки. На наш взгляд, это положительный сигнал, 
который указывает на то, что государство продолжает поддерживать российских раз-
работчиков, в том числе и налоговыми стимулами. Однако для бизнеса предложения 
Минфина являются повышением налоговой нагрузки.

Среди других изменений, которые могут повлиять на ИT-бизнес, —повышение 
ставок НДФЛ для сотрудников. Предлагается ввести увеличенные налоговые ставки 
(от 15 до 22%) на доходы свыше 200 000 руб. в месяц. Представители российских орга-
нов власти, да и сам бизнес не раз заявляли о том, что компании благодаря налоговому 
маневру направляют дополнительные доходы на повышение зарплат своим разработчи-
кам, что необходимо при текущих условиях на рынке труда. Это, в свою очередь, позво-
ляет поддерживать высокий темп и качество импортозамещения ПО. Однако увеличение 
размера НДФЛ, удерживаемого из доходов сотрудников, в сочетании с дополнительной 
налоговой нагрузкой по налогу на прибыль, вероятно, не окажет положительного вли-
яния на развитие отрасли.

1	 О мерах по обеспечению ускоренного развития отрасли информационных технологий 
в Российской Федерации: Указ Президента РФ от 02.03.2022 № 83 // Официальное опубли-
кование правовых актов. http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202203020001 
(дата обращения:06.02.2025).
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163В пакете поправок также содержатся нормы о введении НДС для компаний с оборо-
том от 60 млн руб., которые используют упрощенную систему налогообложения (УСН). 
Теперь им придется оформлять документы по своему «исходящему» НДС, включать 
его в налоговую декларацию и книгу продаж, а также представлять документы в ответ 
на требования инспекций по вопросам «разрывов» в цепочках НДС, которые получают 
большинство плательщиков этого налога.

Также появилась информация о том, что в качестве дополнительной меры поддержки 
отечественной ИT-отрасли планируется включить в НК право на применение повыша-
ющего коэффициента 2 к расходам по налогу на прибыль на приобретение программ 
для ЭВМ, включенных в реестр российского ПО. То есть компания, которая потратила 
1 млн руб. на программы из реестра, сможет благодаря этому уменьшить облагаемую 
налогом прибыль на 2 млн руб. Это позитивный экономический стимул для отрасли, 
который позволит расти российскому рынку разработки за счет увеличения спроса 
на отечественное ПО.

В то же время рассматривается возможность введения сбора с российских компаний 
за использование иностранного софта. И хотя эта мера также относится к поддержке 
российского ИT, пока сложно однозначно оценить эффект от ее возможного внедре-
ния. Неизвестен механизм администрирования такого сбора и, соответственно, его 
эффективность на практике для ускорения импортозамещения. При этом ИT-компании 
в любом случае столкнутся с необходимостью построения у себя процедуры контроля 
за исполнением новых правил и соответствующими дополнительными расходами.

ФНС приостановила выездные проверки ИT-компаний:
	— выездные проверки не проводят до 3 марта 2025 г.; это касается и повторных 

проверок, при этом у ИT-компании должна быть аккредитация;
	— исключение составляют контрольные мероприятия, которые назначили с согла-

сия руководства вышестоящего налогового органа или ФНС 1.
Для ИT-компаний установлена нулевая ставка по налогу на прибыль на 2022–2024 гг. 

[Клищина, Черноусова, 2021]. Для ее применения необходимо соблюдение определен-
ных условий. Правило распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 
2022 г.2

С 8 марта 2022 г. запрещены проверки аккредитованных ИT-компаний, запрет дей-
ствует по 31 декабря 2024 г. Для мероприятий и проверок по этим видам контроля 
(надзора) предусмотрено следующее:

1	 О назначении ВНП в отношении аккредитованных ИТ-организаций: Письмо ФНС России 
от 24.03.2022 № СД-4-2/3586@ // ФНС: оф. сайт.https://www.nalog.gov.ru/rn77/about_fts/
docs/12062926/ (дата обращения:06.02.2025).
2	 О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Феде-
рации и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового 
кодекса Российской Федерации»: Федеральный закон от 26.03.2022 № 67-ФЗ // СПС «Кон-
сультантПлюс». https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_412692/ (дата обра-
щения: 06.02.2025).
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164 	— они не включаются в планы проведения плановых контрольных (надзорных) 
мероприятий и плановых проверок на 2023 и 2024 гг.;

	— ранее начатые и не оконченные на 25.03.2022 мероприятия и проверки требу-
ется завершить без выдачи предписаний по их результатам;

	— мероприятия и проверки с датой начала 25.03.2022 или позже должны быть 
отменены.

При этом профилактические мероприятия в виде консультирования, информирова-
ния, самообследования не запрещены 1.

За 2023 г. в отечественные ИТ-решения было инвестировано 300 млрд руб. Оборот 
софтверных российских компаний достиг 1,7 трлн руб.

Одно из направлений поддержки — налоговые льготы и льготное кредитование — 
продолжает действовать в 2023 и 2024 гг. Основные меры государственной поддержки 
представлены на сайте Госуслуг 2:

•	 нулевой налог на прибыль ИT-компаниям (до 31 декабря 2024 г., однако 
рассматривается вариант продлить меру) — п. 1.15 ст. 284 НК РФ;

•	 пониженный тариф страховых взносов (с 14 до 7,6%) и возможность отсроч-
ки платежа на 12 месяцев — пп. 3 п. 1, п. 5, 2.2 ст. 427 НК РФ;

•	 освобождение от уплаты НДС (операции по передаче прав на ПО и базы 
данных) при условии включения ПО компании в реестр российского ПО;

•	 льготное кредитование IT-компаний по 3% годовых.
С мая 2023 г. льгота стала доступна компаниям, которые не пользуются налоговыми 

льготами. Также было отменено обязательство по индексации зарплаты сотрудникам. 
Полученные кредиты также можно использовать для возмещения расходов, которые 
компания понесла ранее 3.

Важно помнить, что рассчитывать на налоговые льготы могут не все компании, а лишь 
те, которые прошли процедуру получения государственной аккредитации, для этого 
необходимо соблюдать некоторые требования. Во-первых, не менее 70% от доли всех 
доходов организации должна составлять именно доля доходов от деятельности в области 
информационных технологий. Во-вторых, основным видом экономической деятельности 
должен являться вид, содержащийся в Приложении № 1 к Положению о государственной 
аккредитации. В-третьих, средняя заработная плата сотрудников должны быть не менее 

1	 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: Феде-
ральный закон от 08.03.2022 № 46-ФЗ // Официальное опубликование правовых актов. http://
publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202203080001 (дата обращения:06.02.2025).
2	 IT-рынок России к концу 2023 года // Деловой профиль. https://delprof.ru/upload/
iblock/12e/ls5ulld7bdtcshp270bpj523emlebygt/IT_rynok-v-Rossii-k-kontsu-2023-goda.pdf 
(дата обращения:06.20.2025).
3	 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 № 146-ФЗ (ред. 
от 19.12.2023) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2024) // СПС «КонсультантПлюс». https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19671/4cada6c7ce0d8a4a287f0eeb6d5c1ed5
f4d08045/ (дата обращения: 12.03.2025).
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165средней по стране, либо по субъекту, в котором зарегистрирована организация. И нако-
нец, информация об осуществлении деятельности в сфере ИТ должна быть размещена 
на официальном сайте организации. Разумеется, есть отдельные ситуации, например, 
упрощенный порядок получения аккредитации, либо относительная «молодость» ком-
пании, когда организация создана менее чем за 3 года до подачи заявления на получение 
аккредитации. Не менее важным аспектом в процессе получения аккредитации является 
подача согласия в ФНС России на раскрытие сведений, составляющих налоговую тайну.

Другое направление поддержки ИT-компаний — выдача грантов.
С 2024 г. Минцифры возобновило выдачу грантов разработчикам информационных 

технологий по двум программам —через фонд Бортника и ИЦК (индустриальные цен-
тры компетенций). При этом софинансирование со стороны государства было снижено 
до 50% (ранее — 80%) [Чернышенко, 2021].

В 2023 г. Минцифры на выдачу грантов для поддержки особо значимых проектов 
(ОЗП) выделило сумму в 19 млрд руб. Финансовая поддержка была оказала 19 инициати-
вам. РФРИТ выдало 5,3 млрд руб. девяти ОЗП, отобранным ИЦК; фонд «Сколково» — 
свыше 1,1 млрд руб. на три проекта. В частности, «Сколково» профинансировало про-
ект ПАО «ОАК» по разработке импортонезависимого ERP-решения для авиастроения.

В 2024 г. на гранты ОЗП выделено 10,4 млрд руб.: РФРИТ сможет выдать гранты 
на сумму в 7,2 млрд руб., «Сколково» рассчитывает поддержать 10 проектов суммой 
в 3,2 млрд руб. Грантовая же поддержка ИT-стартапов (от Фонда содействия инноваци-
ям) ограничена бюджетом в 800 млн руб.

При этом, как отмечено в исследовании «РУССОФТа», презентованном в октябре 
2023 г., 48,2% отечественных ИT-разработчиков не ощутили влияния на софтверную 
отрасль от запуска ИЦК и ЦКР (центров компетенций разработки), 17,7% отметили, 
что не заметили существенной поддержки. 

Эффективность внедренных в РФ налоговых льгот для ИТ-сектора

По данным ФНС РФ, налоговая нагрузка и рентабельность компаний по виду деятель-
ности «Деятельность в области информации и связи» представлена в табл. 2.

Табл. 2. Налоговая нагрузка и рентабельность компаний по виду деятельности 
«Деятельность в области информации и связи»
Table 2. Tax burden and profitability of companies in the “Information 
and communication activities” sector

Наименование Годы

Раздел J. Деятельность в об-
ласти информации и связи

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Налоговая нагрузка, % 16,4 16,5 17,2 17,3 14,7 14,8 17,2

Рентабельность, % 14,2 14,6 11,9 12,8 13,6 12,3 14

Источник: составлено авторами по данным ИФНС https://www.nalog.gov.ru
Source: complied by the authors based on data from the Federal Tax Services (IFTS) 
https://www.nalog.gov.ru
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166 Из табл. 2 видно, что в среднем налоговая нагрузка к 2023 г. возросла относительно 
2017 г. При этом показатель рентабельности существенно не изменился. 

Авторы провели анализ эффективности внедренных в РФ налоговых льгот относи-
тельно ИT-сектора с помощью корреляционного анализа. Предлагается определить 
связи между изменениями налоговой нагрузки предприятий в сфере ИT-сектора и из-
менениями рентабельности соответствующих компаний.

На основании поля корреляции можно выдвинуть гипотезу (для генеральной сово-
купности) о том, что связь между всеми возможными значениями налоговой нагрузки 
(X) и рентабельности (Y) носит линейный характер.

Линейное уравнение регрессии имеет вид y = bx + a.
Оценочное уравнение регрессии (построенное по выборочным данным) будет иметь 

вид y = bx + a + ε, где ei — наблюдаемые значения (оценки) ошибок εi; a и b соответ-
ственно — оценки параметров α и β регрессионной модели, которые следует найти; 
ε — случайная ошибка (отклонение, возмущение).

Метод наименьших квадратов дает наилучшие (состоятельные, эффективные и несме-
щенные) оценки параметров уравнения регрессии. Но только в том случае, если выпол-
няются определенные предпосылки относительно случайного члена (ε) и независимой 
переменной (x).

Формально критерий МНК можно записать так:

	 S = ∑(yi − y*
i)

2 → min. 	 (1)

Система нормальных уравнений:

	 a·n + b·∑x = ∑y, 	 (2)

	 a·∑x + b·∑x2 = ∑y·x. 	 (3)

Для расчета параметров регрессии построим расчетную таблицу (табл. 3).

Табл. 3. Расчетная таблица параметров регрессии связи между всеми 
возможными значениями налоговой нагрузки (X) и рентабельности (Y) ИT-сектора
Table 3. Calculation table of regression parameters for the Relationship between all 
possible values of tax burden (X) and profitability (Y) in the IT-sector

x y x2 y2 x·y
16,4 14,2 268,96 201,64 232,88
16,5 14,6 272,25 213,16 240,90
17,2 11,9 295,84 141,61 204,68
17,3 12,8 299,29 163,84 221,44
14,7 13,6 216,09 184,96 199,92
14,8 12,3 219,04 151,29 182,04
17,2 14,0 295,84 196,00 240,80
114,1 93,4 1 867,31 1 252,50 1 522,66
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167Для наших данных система уравнений имеет вид:
	 7a + 114,1·b = 93,4,
	 114,1·a + 1867,31·b = 1522,66. 
Домножим уравнение (2) на (−16,3), получим систему, которую решим мето-

дом алгебраического сложения:
	 −114,1a−1859,83·b = −1522,42,
	 114,1·a + 1867,31·b = 1522,66.
Получаем:
	 7,48·b = 0,24.
Откуда b = 0,03209.
Теперь найдем коэффициент «a» из уравнения (2):
	 7a + 114,1·b = 93,4,
	 7a + 114,1·0,03209 = 93,4,
	 7a = 89,739,
	 a = 12,8199.
Получаем эмпирические коэффициенты регрессии: b = 0,03209, a = 12,8199.
Уравнение регрессии (эмпирическое уравнение регрессии):
	 y = 0,03209·x + 12,8199.
Эмпирические коэффициенты регрессии a и b являются лишь оценками теоре-

тических коэффициентов βi, а само уравнение отражает лишь общую тенденцию 
в поведении рассматриваемых переменных.

Выборочные средние:

	

	

	

Выборочные дисперсии:

	

	

Среднеквадратическое отклонение:
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168 Коэффициент корреляции b можно находить по формуле, не решая систему 
непосредственно:

	

	 a = y −b·x = 13,343 − 0,03209·16,3 = 12,8199.

Ковариация:

	 cov(x,y) = x·y − x·y = 217,523 − 16,3·13,343 = 0,0343.

Рассчитываем показатель тесноты связи. Таким показателем является выбо-
рочный линейный коэффициент корреляции, который рассчитывается по фор-
муле:

	

Линейный коэффициент корреляции принимает значения от  –1 до  +1. 
Связи между признаками могут быть слабыми и сильными (тесными). Их кри-
терии оцениваются по шкале Чеддока:

	 0,1 < rxy < 0,3: слабая;
	 0,3 < rxy < 0,5: умеренная;
	 0,5 < rxy < 0,7: заметная;
	 0,7 < rxy < 0,9: высокая;
	 0,9 < rxy < 1: весьма высокая.
В нашем примере связь между признаком Y и фактором X слабая и прямая.
Кроме того, коэффициент линейной парной корреляции может быть определен 

через коэффициент регрессии b:

	

Линейное уравнение регрессии имеет вид y = 0,0321·x + 12,82.
Коэффициентам уравнения линейной регрессии можно придать экономиче-

ский смысл.
Коэффициент регрессии b = 0,0321 показывает среднее изменение результа-

тивного показателя (в единицах измерения у) с повышением или понижением 
величины фактора х на единицу его измерения. В данном примере с увеличением 
на 1 единицу y повышается в среднем на 0,0321.

Коэффициент a  =  12,82 формально показывает прогнозируемый уровень 
у, но только в том случае, если х = 0 находится близко с выборочными значениями.

Но если х = 0 находится далеко от выборочных значений х, то буквальная 
интерпретация может привести к неверным результатам, и даже если линия 
регрессии довольно точно описывает значения наблюдаемой выборки, нет га-
рантий, что также будет при экстраполяции влево или вправо.
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169Подставив в уравнение регрессии соответствующие значения х, можно опре-
делить выровненные (предсказанные) значения результативного показателя y(x) 
для каждого наблюдения.

Связь между у и х определяет знак коэффициента регрессии b (если > 0 — 
прямая связь, иначе — обратная). В нашем примере связь прямая.

Бета-коэффициент показывает, на какую часть величины своего среднего ква-
дратичного отклонения изменится в среднем значение результативного признака 
при изменении факторного признака на величину его среднеквадратического 
отклонения при фиксированном на постоянном уровне значении остальных 
независимых переменных:

	

Т. е. увеличение x на величину среднеквадратического отклонения Sx приведет 
к увеличению среднего значения Y на 3,5% среднеквадратичного отклонения Sy.

Эмпирическое корреляционное отношение вычисляется для всех форм связи 
и служит для измерения тесноты зависимости. Изменяется в пределах [0;1].

η =

где
∑(y−yx)2=6,28 − 6,27=0,0077.

Для линейной регрессии индекс корреляции равен коэффициенту корреляции 
rxy = 0,035.

Полученная величина свидетельствует о том, что фактор X не существенно 
влияет на y.

tкрит(n-m-1;α/2) = tкрит(5;0,025) = 3,163,

.
Поскольку 0,0784 < 3,163, то статистическая значимость коэффициента регрес-

сии b не подтверждается (принимаем гипотезу о равенстве нулю этого коэффи-
циента). Это означает, что в данном случае коэффициентом b можно пренебречь.

	

Поскольку 1,92 < 3,163, то статистическая значимость коэффициента регрес-
сии a не подтверждается (принимаем гипотезу о равенстве нулю этого коэффи-
циента). Это означает, что в данном случае коэффициентом a можно пренебречь.

Определим доверительные интервалы коэффициентов регрессии, которые с надеж-
ность 95% будут следующими:

(b −tкрит Sb; b + tкрит Sb),
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170 (0,0321 − 3,163·0,409; 0,0321 + 3,163·0,409),
(−1,263;1,327).
С вероятностью 95% можно утверждать, что значение данного параметра будут ле-

жать в найденном интервале.
Так как точка 0 (ноль) лежит внутри доверительного интервала, то интервальная 

оценка коэффициента bстатистически незначима.
(a −tкрит Sa; a + tкрит Sa),
(12,82 − 3,163·6,687; 12,82 + 3,163·6,687),
(−8,331;33,971).
С вероятностью 95% можно утверждать, что значение данного параметра будут ле-

жать в найденном интервале.
Так как точка 0 (ноль) лежит внутри доверительного интервала, то интервальная 

оценка коэффициента a статистически незначима.
Таким образом, изучена зависимость рентабельности ИT-сферы (Y) от налоговой 

нагрузки (X). На этапе спецификации была выбрана парная линейная регрессия. Оце-
нены ее параметры методом наименьших квадратов: y = 0,0321·x + 12,82. Установлено 
также, что параметры модели статистически не значимы. Возможна экономическая 
интерпретация параметров модели — увеличение налоговой нагрузки X на 1 ед. изм. 
приводит к увеличению рентабельности Y в среднем на 0,0321 ед. изм.

Линейный коэффициент корреляции равен 0,035, следовательно, связь между призна-
ком Y и фактором X слабая и прямая.

Таким образом, математически не выявлено положительного влияния налоговой на-
грузки на ИT-сферу. Соответственно, можно сделать вывод о том, что налоговые льготы 
на сегодня не имеют существенного влияния на финансовые показатели предприятий 
ИT-сферы.

Оценку социальной эффективности налоговых льгот можно увидеть по следующим 
показателям (по данным Росстата).

Численность работников ИТ-сектора к 2023 г. выросла значительно — с 1,02 млн чел. 
в 2017 г. до 2,3 млн чел. к началу 2024 г., то есть на 28,4%.Из них на самозанятых прихо-
дится 20%.Средняя заработная плата по РФ в отрасли информации и связи по данным 
Росстата выросла существенно. Так, в 2017 г. она была на уровне 50 тыс., а к 2024 г. 
выросла до более чем 100 тыс.

Таким образом, анализ показателей социальной эффективности налоговых льгот 
для IT-отрасли показывает положительное влияние. Выявлено, что в результате пре-
доставления налоговых льгот имеется значительный рост численности работников, 
открытых вакансий и средней заработной платы.

Заключение
Можно сделать вывод, что налоговые льготы в РФ, которые установлены в отношении 
ИT-отрасли, на сегодня оказывают положительное влияние на социальную эффектив-
ность: растет число сотрудников компаний, средняя заработная плата. При этом анализ 
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171зависимости экономической эффективности от налоговой нагрузки показал стати-
стическое отсутствие положительного влияния. Можно сделать предположение, что 
налоговые льготы для данной отрасли могут иметь накопительный эффект, что в итоге 
приведет и к улучшению экономической эффективности.

Стоит отметить, что в 2020 г. на этапе разработки налогового маневра планирова-
лось, что благодаря принятым мерам уже в 2021 г. бюджет получит дополнительные 
42,5 млрд руб. Однако часть компаний от налогового маневра проиграли. Среди таких 
оказались официальные дистрибьюторы, не являющиеся правообладателями и получа-
ющие основной доход от сублицензирования чужого ПО, либо оказывающие услуги 
по сопровождению и установке ПО, разработчиком которого они не являются. По но-
вой редакции Налогового кодекса, такие компании не получают никаких налоговых пре-
ференций, несмотря на то что установка и сопровождение такого ПО может требовать 
значительных интеллектуальных ресурсов, заявляла ранее Ассоциация предприятий 
компьютерных и информационных технологий.

В 2021 г. в результате налогового маневра в ИT-отрасли довольно сильно пострадали 
компании, работающие по упрощенке. Это партнеры, объем продаж которым у нас, 
как и у остальных игроков рынка, доходит до 50%. Теперь такие партнеры продолжают 
продавать иностранное ПО, зарабатывая гораздо меньше из-за введения НДС. Неболь-
шая часть из них переключается на отечественное ПО, другая часть партнеров уходит 
с рынка.

Указанная аналитика подтверждает существующие проблемы в сфере разработки 
налоговых льгот относительно ИТ-сектора.

В целом можно подытожить, что налоговые льготы — важный инструмент налого-
вой политики, предоставляющий возможность развиваться определенным секторам 
и отраслям или пережить кризис, указывающий на эффективность налоговой политики. 
С другой стороны, применение налоговых стимулов помимо положительных послед-
ствий может иметь и отрицательный эффект. Кроме уменьшения объема налоговых 
поступлений от предприятий, пользующихся льготами, вероятно снижение качества 
рыночной конкуренции, особенно когда льготы предоставляются крупному пред-
приятию, которое имеет разветвленную сеть. Налоговые льготы также могут влиять 
на ослабление финансовой дисциплины и возникновение злоупотреблений. У компаний 
и бизнес-групп возникает мощная мотивация к лоббированию необходимых для них 
налоговых преференций. Указанные действия на фоне высокого уровня коррупции 
могут существенно нарушать такие принципы налогообложения, как нейтральность 
и справедливость. Также внедрение налоговых льгот приводит к усложнению налоговой 
отчетности и увеличивает стоимость их администрирования как для предприятий, так 
и для налоговых органов.

Поддержка субъектов хозяйствования за счет налоговых льгот должна обеспечивать 
проведение последними модернизации оборудования и технологий производства, 
а также улучшения качества человеческого капитала. Налоговые стимулы не могут ис-
пользоваться для компенсации всех текущих расходов или поддержки нерентабельных 
или неэффективных предприятий. Целью предоставления налоговых льгот должно быть 
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172 покрытие только части расходов, связанных с внедрением инновационных решений, 
что будет способствовать повышению уровня ответственности и перераспределению 
рисков между предприятием и государством.

Ключевым фактором оценки эффективности системы налоговых льгот должно стать 
внедрение мониторинга, который будет предоставлять информацию в разрезе каж-
дого налога об изменениях результатов социально-экономического развития страны 
и повышать точность макроэкономических прогнозов в среднесрочной перспективе. 
С помощью такого инструмента можно будет улучшить качественные параметры оце-
нок относительно необходимости дальнейшей поддержки той или иной составляющей 
экономического развития за счет налоговых льгот или введения новых льгот по уплате 
налогов.

Таким образом, налоговые льготы играют значительную роль в формировании устой-
чивой и развитой экономики, поскольку система льгот является своеобразным ориен-
тиром для юридических и физических лиц при выборе ими сферы деятельности, формы 
получения доходов; льготы уменьшают налоговое давление на плательщиков. Задача 
налоговых льгот заключается не только в равенстве всех участников отрасли налогоо-
бложения, но и в стимулировании предприятий, в частности тех, которые используют 
ИТ-технологии, стать инструментом повышения экономического положения РФ. 
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Аннотация. В статье представлен комплексный анализ эволюции цифровой эконо-
мики, охватывающий ключевые этапы ее развития — от зарождения в середине 
XX в. до перехода к экономике данных и цифровой трансформации в середине 
2020-х гг. В работе впервые систематизированы правовые и технологические из-
менения, повлиявшие на трансформацию экономики, а также рассматриваются 
особенности внедрения новейших цифровых технологий. Новизна исследования 
заключается в систематизации развития цифровой экономики через пять этапов: 
а) зарождение; б) ранняя цифровизация; в) массовая цифровизация; г) умная 
экономика и платформенная трансформация; д) экономика данных и цифровая 
трансформация. Особое внимание уделено законодательным и нормативным 
актам, которые сопровождали каждый из этих этапов как на мировом уровне, так 
и в Российской Федерации. В статье представлены законодательные инициативы, 
направленные на регулирование использования цифровых технологий, персо-
нальных данных, искусственного интеллекта, автономных систем, цифровых 
финансовых активов и т. д. Исследование впервые связывает правовые аспекты 
и технологические достижения в рамках эволюции цифровой экономики, что 
позволяет глубже понять процесс перехода от базовых информационных техно-
логий к экономике данных, формирующей будущее мирового хозяйства.

Ключевые слова: цифровая экономика, этапы развития, нормотворчество, норма-
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Abstract. This article presents a comprehensive analysis of the evolution of the dig-
ital economy, covering the key stages of its development since its inception in the 
mid-20th c. to the transition to the data economy and digital transformation in the 
mid-2020s. The authors systematize the legal and technological changes that in-
fluenced the transformation of the economy, as well as consider the features of the 
implementation of the latest digital technologies. The novelty of the study lies in 
the systematization of the development of the digital economy through five stages: 
1) inception; 2) early digitalization; 3) mass digitalization; 4) smart economy and 
platform transformation; 5) data economy and digital transformation. Attention 
is paid to the legislative and regulatory acts that accompanied each of these stages 
both in the world and in Russia. The article presents legislative initiatives aimed at 
regulating, for example. the use of digital technologies, personal data, artificial intel-
ligence, autonomous systems, digital financial assets. The study links legal aspects 
and technological achievements in the evolution of the digital economy, which al-
lows for a deeper understanding of the process of transition from basic information 
technologies to the data economy that is shaping the future of the global economy.
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technologies, legislative initiatives, regulation
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Введение
Развитие цифровой экономики прошло несколько ключевых этапов, которые кар-
динально изменили структуру мировой экономики, бизнес-модели и общественные 
отношения. Цифровая трансформация, начавшаяся с зарождения информационных 
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176176 технологий, претерпела значительные изменения в ходе своего развития, охватывая 
периоды массовой цифровизации, платформенной трансформации и текущего этапа 
экономики данных. Этапы развития цифровой экономики охватывают несколько клю-
чевых периодов, каждый из которых характеризуется технологическими новшествами 
и изменениями в законодательной базе, что оказало существенное влияние на глобаль-
ные экономические и социальные процессы. Исследования как российских, так и зару-
бежных авторов позволяют понять динамику этих изменений и их роль в экономическом 
развитии. Цель исследования заключается в разработке авторской классификации этапов 
развития цифровой экономики на основе систематизации существующих научных ис-
следований и анализа законодательных инициатив. Такая классификация поможет более 
четко выделить ключевые периоды и процессы, которые способствовали формированию 
современной цифровой экономики.

Значительный вклад в исследование этапов цифровой экономики внесли труды сле-
дующих авторов:

Р. М. Нуреев и О. В. Карапаев выделили три основных этапа становления цифровой 
экономики: зарождения (развития Интернета), становления (развития сетевого обще-
ства) и широкого распространения продвинутых цифровых технологий. Авторами пред-
лагается трехуровневая структура, необходимая для ее функционирования. Для каждого 
уровня выделяются предпосылки, сформировавшие их [Нуреев, Карапаев, 2019]. 

В статье Б. Н. Паньшина рассмотрены теоретические основы, этапы, движущие 
силы, факторы эффективности современной цифровизации и цифровой экономики. 
Представлены ключевые составляющие термина «цифровая экономика»: цифровые 
технологии, экосистемы и трансформации с учетом их взаимосвязи и взаимообуслов-
ленности [Паньшин, 2019]. 

Н. В. Гришко, Н. П. Пяткова, Ю. Л. Степанова провели анализ подходов ученых 
к этапам развития цифровой экономики и эволюции концепции цифровой экономики. 
Авторами дополнены концепции цифровой экономики выделением роли информаци-
онно-коммуникационных технологий и предложен авторский подход к этапам развития 
цифровой экономики [Гришко и др., 2020].

В статье Д. А. Аверьяновой анализируются процессы развития цифровой экономики 
с позиций создания условий для развития высокоэффективных технологий и платформ, 
а также связанных отраслей экономики и рынков, на которых напрямую взаимодейству-
ют поставщики и потребители высокотехнологичных, в том числе финансовых, услуг. 
Автором предложены корректировки используемой градации для выделения этапов 
развития цифровой экономики на основе мирового опыта [Аверьянова, 2019].

Исследование С. Цзяо и Ц. Сан посвящено развитию цифровой экономики в Китае 
и ее влиянию на экономический рост. Авторы применяют модели для количественного 
анализа влияния цифровой экономики на экономику городов Китая и предлагают новые 
перспективы для изучения механизмов воздействия цифровизации на экономическое 
развитие [ Jiao, Sun, 2021]. 

В. К. Аль-Зуби в своем обзоре анализирует развитие цифровой экономики с использо-
ванием библиометрических методов, исследуя пять ключевых тем: взаимодействие между 
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177цифровыми технологиями и экономическим ростом, использование цифровых инстру-
ментов для бизнеса, применение и воздействие различных цифровых технологий в разных 
секторах, более широкие социальные последствия цифровой экономики и государствен-
ная политика по содействию цифровому экономическому прогрессу [Al-Zoubi, 2024].

Проведенный обзор показывает, что цифровая экономика прошла несколько ключе-
вых этапов трансформации, каждый из которых был обусловлен рядом технологических 
инноваций. Исследования различных авторов подчеркивают, что данные этапы не только 
изменили структуру экономики, но и существенно повлияли на бизнес-модели и соци-
альные отношения. Разработка авторской классификации этапов развития цифровой 
экономики на основе анализа существующих исследований и законодательных ини-
циатив позволит выявить ключевые периоды и процессы, сыгравшие решающую роль 
в формировании современной цифровой экономики.

Методы
В исследовании использован комплексный подход, включающий анализ научной литерату-
ры, посвященной развитию цифровой экономики, анализ мировых законодательных ини-
циатив и нормативно-правовых документов, посвященных технологическим инновациям. 
Основополагающим методом исследования является систематизация и классификация 
ключевых этапов развития цифровой экономики, начиная с 1960-х гг. и заканчивая настоя-
щим временем. Основное внимание уделено анализу законодательных инициатив, которые 
сопровождали каждый этап развития цифровой экономики. Исследование проведено 
на основе данных открытых источников (статьи, публикации в сети Интернет и т. д.), ох-
ватывающие зарубежный и российский опыт, что позволило сделать выводы о глобальных 
трендах и особенностях развития цифровой экономики на каждом этапе.

Результаты и обсуждение
Период зарождения цифровой экономики (1960–1990 гг.) характеризуется зарождением 
и развитием информационных технологий, которые заложили основу для цифровой 
экономики. Этот период охватывает несколько ключевых технологических изменений 
и законодательных инициатив, направленных на регулирование ИТ-сферы и развитие 
цифровой инфраструктуры. 1960-е гг. ознаменовались появлением первых компьютеров 
и вычислительных машин. В это время в мире активно развиваются основные инфор-
мационные технологии: создаются первые транзисторные компьютеры, программы 
для обработки данных и механизмы для автоматизации различных процессов. Начи-
нается использование электронно-вычислительных машин (ЭВМ) на предприятиях 
и в научных учреждениях для обработки данных и автоматизации расчетов. Компьютеры 
начинают применяться в военной сфере и в науке. В СССР создаются первые отече-
ственные ЭВМ, такие как М-20, Урал-1 и БЭСМ-6 [Карпова, Карпов, 2007]. В 1969 г. 
запускается сеть ARPANET (Advanced Research Projects Agency Network) 1 — первая 

1	 ARPANET — The First Internet // LIVINGINTERNET.COM. https://www.livinginternet.
com/i/ii_arpanet.htm (дата обращения: 13.09.2024).
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178 сеть, из которой вырос современный Интернет. Она была создана для обмена данными 
между университетами и научно-исследовательскими центрами США. 

В 1970-е гг. появляются первые базы данных и информационные системы для бизнеса, 
что позволяет автоматизировать бухгалтерский учет и другие административные задачи. 
В этот период в СССР создаются первые мини-ЭВМ, такие как «Эльбрус-1» [Замо-
рин и др., 1985], которые начинают применяться не только в научных и военных целях, 
но и для автоматизации управления на промышленных предприятиях. Миникомпьюте-
ры становятся доступными для более широкого круга предприятий, что способствует 
распространению ИТ в экономике 1. В 1971 г. был изобретен электронный карманный 
калькулятор 901B фирмы Bomwar 2, а затем стали появляться персональные компьютеры 
(ПК), такие как Apple I и Apple II в конце 1970-х [Возняк, Смит, 2011]. 

В 1981 г. IBM выпускает первый массовый персональный компьютер (IBM PC), что 
знаменует начало массового использования компьютеров в офисах и домашних услови-
ях 3. Компьютеры начинают использоваться не только для расчетов и обработки данных, 
но и для создания документов, работы с электронными таблицами и коммуникаций. 
Активно развивается глобальная сеть телефонной связи, что способствует передаче дан-
ных на большие расстояния. Это было основой для последующего создания глобальной 
сети интернета. Уже в 1983 г. ARPANET перешла на новый протокол TCP/IP — основу 
современного Интернета 4. В конце 1980-х — начале 1990-х гг. Интернет становится 
доступен за пределами военной и научной сферы. В это же время происходит появле-
ние первых персональных компьютеров (ПК) на территории СССР. В это время были 
разработаны компьютеры серии «Искра» [Абрамович и др., 1985] и «Агат» 5, которые 
начали использоваться для автоматизации различных процессов в народном хозяйстве. 
В 1991 г. появляется первый веб-сайт, что знаменует начало эпохи всемирной паутины 6.

1	 Smith W. D. (1970-04-05). Maxi computers face mini conflict: mini trend reaching computers // 
The New York Times. https://www.nytimes.com/1970/04/05/archives/maxi-computers-face-
mini-conflict-mini-trend-reaching-computers.html (дата обращения: 13.09.2024).
2	 The Consumer Electronics Hall of Fame Here are the stories behind the best gadgets of the past 
50 years // IEEE.org. https://spectrum.ieee.org/the-consumer-electronics-hall-of-fame (дата 
обращения: 13.09.2024).
3	 Lemmons Ph. The IBM Personal Computer: first impressions // Internet Archive. https://
archive.org/details/byte-magazine-1981-10/page/n27/mode/2up (дата обращения: 13.09.2024).
4	 Comer D. E. Internetworking with TCP/IP: Principles, Protocols and Architecture, Pearson 
Prentice Hall 2005. https://books.google.ru/books?id=jonyuTASbWAC&pg=PA155&hl=sv&-
source=gbs_toc_r&sig=ACf U3U18gHAia1pU_Pxn-rhkCnH1v70M6Q&redir_esc=y#PPA161, 
M1 (дата обращения: 13.09.2024).
5	 Персональная ЭВМ «Агат». https://www.computer-museum.ru/histussr/agat_pc.htm (дата 
обращения: 13.09.2024).
6	 Появление первого Web-Сайта и история зарождения интернета // Музей Фелицына. 
https://felicina.ru/news/pojavlenie-pervogo-web-sajta-i-istorija-zarozhdenija-interneta/ (дата 
обращения: 13.09.2024).
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179В период с 1960-х по 1990-е гг. правительства стран мира начали формировать инсти-
туциональные основы для регулирования ИТ-сферы, управления данными и стимулиро-
вания технологических инноваций. 

Правительство США начинает активно поддерживать научные исследования в области 
вычислительной техники и телекоммуникаций, создавая государственные исследователь-
ские программы, такие как ARPANET [Диков, 2019]. Отметим ряд основных законов 
данного периода: Закон о конфиденциальности (Privacy Act of 1974)1 — принятие данного 
закона стало реакцией на растущее использование компьютерных систем для обработки 
и хранения данных. Закон регулировал защиту личной информации граждан, которая 
обрабатывается федеральными учреждениями США, что стало одной из первых попы-
ток защитить персональные данные в условиях развивающейся цифровой экономики. 
Закон об электронике и приватности коммуникаций (Electronic Communications Privacy 
Act, 1986)2 касался защиты конфиденциальности электронных коммуникаций, таких как 
телефонные звонки и электронная почта. Закон стал важным шагом в признании необхо-
димости защищать персональные данные и конфиденциальность пользователей в условиях 
растущего числа электронных взаимодействий. Закон о национальной безопасности 
в информатике (Computer Security Act, 1987, США)3 установил правила для защиты феде-
ральных компьютерных систем и данных от кибератак и несанкционированного доступа. 

В данный период законодательные инициативы в СССР были сосредоточены в ос-
новном на регулировании оборонных и государственных информационных систем. 
Примером служат нормативные акты, регулирующие закупку и эксплуатацию ЭВМ 
на предприятиях и в научных институтах, а также государственные стандарты (ГОСТы), 
касающиеся работы с вычислительными машинами и программным обеспечением. 
Лишь к концу 1980-х гг. начали формироваться нормы, касающиеся гражданской сферы 
использования информационных технологий. Рассмотрим некоторые из них: Закон 
СССР «О праве на изобретения» 4 (1991 г.) регулировал вопросы интеллектуальной 
собственности, включая программы для ЭВМ. Впервые в СССР программы стали рас-
сматриваться как объекты авторского права, что заложило основу для будущего регу-
лирования цифровой продукции. Закон СССР «О печати и других средствах массовой 
информации» (1991 г.) 5 гарантировал право граждан на доступ к информации и регу-

1	 Privacy Act of 1974 // U.S. Department of Justice. https://www.justice.gov/opcl/privacy-
act-1974 (дата обращения: 13.09.2024).
2	 Electronic Communications Privacy Act of 1986 (ECPA) // U.S. Department of Justice. https://
bja.ojp.gov/program/it/privacy-civil-liberties/authorities/statutes/1285 (дата обращения: 
13.09.2024).
3	 Computer Security Act of 1987. https://csrc.nist.gov/csrc/media/projects/ispab/documents/
csa_87.txt (дата обращения: 13.09.2024).
4	 Об изобретениях в СССР: Закон СССР от 31.05.1991 № 2213-1 // Консорциум Кодекс. 
https://docs.cntd.ru/document/9005798 (дата обращения: 13.09.2024).
5	 О печати и других средствах массовой информации: Закон СССР от 27.06.1990 № 26 // 
Консорциум Кодекс. https://docs.cntd.ru/document/9038393 (дата обращения: 13.09.2024).
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180 лировал вопросы защиты персональных данных. Это был важный шаг в направлении 
защиты информации в условиях растущего использования компьютеров и баз данных 
для хранения личных сведений. В 1992 г. закон Российской Федерации «О защите прав 
потребителей» 1 начал регулировать вопросы защиты прав пользователей в сфере ин-
формационных технологий. В нем учитывались интересы потребителей, покупающих 
программное обеспечение и цифровую технику, что стало основой для защиты прав 
пользователей в цифровой среде. 

В 1991 г. распад Советского Союза привел к значительным изменениям в политиче-
ской и экономической системе России [Полынов, Тарасова, 2017; Лукашевич, 2021]. 
В это время начинается трансформация экономики, переход на рыночные отношения, 
что также отражается на развитии ИТ-сектора. В 1993 г. была принята новая Конститу-
ция Российской Федерации, которая заложила основу для развития правовой системы 
в условиях цифровой трансформации [Брежнев, 2023].

Законодательное регулирование периода зарождения цифровой экономики в основ-
ном было направлено на защиту персональных данных, кибербезопасность государ-
ственных систем, регулирование ИТ-сферы в оборонных и государственных учрежде-
ниях, а также защиту интеллектуальной собственности и прав пользователей в сфере 
цифровых технологий. Данные инициативы заложили основу для дальнейшего развития 
правовой базы цифровой экономики.

Этап ранней цифровизации (1990–2000 гг.) — значимый период для мировой эконо-
мики, когда Интернет и цифровые технологии начали активно распространяться и вне-
дряться в различные сферы жизни. В этот период правительства многих стран начали 
формировать законодательные и нормативные акты, направленные на регулирование 
использования цифровых технологий, защиту данных, создание телекоммуникационных 
сетей и электронного бизнеса. 

В 1990-е гг. Интернет становится доступным для широкой аудитории, создавая глобаль-
ные возможности для связи и бизнеса. В России появляются первые интернет-провайдеры, 
что стимулирует создание новых форм бизнеса, таких как интернет-магазины и порталы2. 
Персональные компьютеры начинают использоваться как в бизнесе, так и в домах. Это 
стимулирует создание программного обеспечения и цифровых сервисов. Развиваются 
сети передачи данных, что делает Интернет доступным в различных странах и регионах. 
В начале 2000-х гг. происходит бум мобильной связи и развитие интернет-технологий 
для мобильных устройств3. Стартуют первые программы по внедрению электронного 

1	 О защите прав потребителей: Закон РФ от 07.02.1992 № 2300-1 (ред. от 08.08.2024) // 
СПС «КонсультантПлюс». https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_305/ (дата 
обращения: 13.09.2024).
2	 История развития российского Интернета. Справка // Сайт РИА Новости. https://ria.
ru/20110919/439857350.html (дата обращения: 13.09.2024).
3	 Рынок мобильников в странах СНГ переживает бум // Сетевое издание «CNews». https://
www.cnews.ru/news/top/rynok_mobilnikov_v_stranah_sng_perezhivaet (дата обращения: 
13.09.2024).
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181правительства и цифровизации государственных услуг. В то время в США разработан 
закон «S.272 — High-Performance Computing Act of 1991» (HPCCI, 1991)1, который 
поручает Президенту реализовать Национальную программу высокопроизводительных 
вычислений. Она включала разработку суперкомпьютеров, улучшение сетей передачи 
данных и создание стандартов для ИТ-инфраструктуры. В начале 2000-х Южная Корея 
внедрила национальную стратегию по созданию электронного правительства2, направ-
ленную на цифровизацию государственных услуг и улучшение взаимодействия граждан 
с государственными органами через Интернет [Барсегян, 2022].

В этот период в мире начинается активное формирование правовой базы для регули-
рования цифровых технологий, защиты данных и развития информационной инфра-
структуры:

Европейский Союз (ЕС) в 1995 г. разрабатывает Директиву Европейского Союза 
«О защите физических лиц при обработке персональных данных и о свободном обраще-
нии таких данных»3 (Directive 95/46/EC). Данная директива стала первой всеобъемлю-
щей правовой нормой, защищающей данные пользователей в цифровой среде, и задала 
стандарт для законодательства о защите данных в странах ЕС. Впоследствии она была 
заменена Общим регламентом по защите данных (GDPR)4 в 2018 г. В 1997 г. выходит в свет 
Директива о торговле через Интернет и электронной коммерции (Directive on Electronic 
Commerce 97/7/EC)5, которая заложила основы правового регулирования электронной 
коммерции в ЕС и способствовала росту цифровых рынков и онлайн-торговли.

В США в 1996 г. принят Закон о коммуникациях (Telecommunications Act of 1996) 6, 
который сыграл ключевую роль в либерализации телекоммуникационного сектора 
в США и способствовал развитию конкуренции среди интернет-провайдеров и опера-

1	 S.272 — High-Performance Computing Act of 1991 // Congress.gov. https://www.congress.
gov/bill/102nd-congress/senate-bill/272#:~:text=Requires%20the%20National%20Aeronaut-
ics%20and,and%20remote%20exploration%20and%20experimentation.  (дата обращения: 
13.09.2024).
2	 Электронное правительство Республики Корея: история и опыт создания // D-Russia.ru. 
https://d-russia.ru/elektronnoe-pravitelstvo-respubliki-koreya-istoriya-i-opyt-sozdaniya.html 
(дата обращения: 13.09.2024).
3	 Директива Европейского Парламента и Совета Европейского Союза 95/46/ЕС  
от 24 октября 1995 г. о защите физических лиц при обработке персональных данных и о сво-
бодном обращении таких данных // ГАРАНТ. https://base.garant.ru/2569783/ (дата обраще-
ния: 13.09.2024).
4	 GDPR (General Data Protection Regulation) // Информация об Общем регламенте по за-
щите данных. https://ogdpr.eu/ru (дата обращения: 13.09.2024).
5	 DIRECTIVE 97/7/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 
20 May 1997 on the protection of consumers in respect of distance contracts // European Union. 
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1997/7/oj (дата обращения: 13.09.2024).
6	 S.652 — Telecommunications Act of 1996 // Congress.gov. https://www.congress.gov/
bill/104th-congress/senate-bill/652#:~:text=Requires%20the%20FCC%20and%20the,that%20
are%20subject%20to%20competition. (дата обращения: 13.09.2024).
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182 торов связи. Это также ускорило распространение Интернета по всей стране. В 2000 г. 
Закон «Об электронной подписи» 1 (Electronic Signatures in Global and National Com-
merce Act, E-SIGN Act) признал юридическую силу электронных подписей и электрон-
ных документов на территории США.

В это время Комиссией ООН по праву международной торговли были разработаны 
Законодательные рекомендации по электронной коммерции (UNCITRAL Model Law 
on Electronic Commerce) 2, направленные на унификацию правил электронной торговли 
в разных странах мира [Никифоров, 2008].

В начале 1990-х гг. в России также начинается формирование законодательной базы, 
направленной на регулирование использования информационных технологий:

Закон РФ «О правовой охране программ для ЭВМ и баз данных»3 (1992 г.) стал пер-
вым нормативным актом, который регламентировал правовую охрану программ для ЭВМ 
и баз данных на территории Российской Федерации. Он предоставлял защиту программ-
ного обеспечения как объекта интеллектуальной собственности. Закон РФ «Об инфор-
мации, информатизации и защите информации»4 (1995 г.) определял основные понятия, 
связанные с информационными технологиями и информатизацией, и регламентировал 
права на информацию, ее защиту, порядок ее получения и распространения.

В 1990-е гг. правительство России вводит первые нормы, регулирующие лицензиро-
вание операторов связи и интернет-провайдеров. Так, Федеральный закон «О связи» 5 
(1995 г.) регламентировал деятельность операторов связи, устанавливал правила предо-
ставления услуг связи и защищал права пользователей. Это позволило создать правовую 
базу для развития телекоммуникационного бизнеса и обеспечить государственный 
контроль над предоставлением телекоммуникационных услуг. В 1999 г. состоялось 
принятие Закона «О государственной тайне» 6. Данный закон имел важное значение 

1	 S.761 — Electronic Signatures in Global and National Commerce Act // Congress.gov. https://
www.congress.gov/bill/106th-congress/senate-bill/761 (дата обращения: 13.09.2024).
2	 UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce (1996) with additional article 5 bis as 
adopted in 1998 Date of adoption: 12 June 1996 (additional article 5 bis adopted in 1998) // 
United Nations. https://uncitral.un.org/en/texts/ecommerce/modellaw/electronic_commerce 
(дата обращения: 13.09.2024).
3	 О правовой охране программ для электронных вычислительных машин и баз данных: Закон 
РФ от 23.09.1992 № 3523-1 (последняя редакция) // СПС «КонсультантПлюс». https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_1007/ (дата обращения: 13.09.2024).
4	 Об информации, информатизации и защите информации: Федеральный закон от 20.02.1995 
№ 24-ФЗ (последняя редакция) // СПС «КонсультантПлюс». https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_5887/ (дата обращения: 13.09.2024).
5	 О связи: Федеральный закон от 16.02.1995 № 15-ФЗ (последняя редакция) // СПС «Кон-
сультантПлюс». https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5824/ (дата обраще-
ния: 13.09.2024).
6	 О государственной тайне: Закон РФ от 21.07.1993 № 5485-1 (последняя редакция) // 
СПС «КонсультантПлюс». https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2481/ 
(дата обращения: 13.09.2024).
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183для информационной безопасности в условиях растущего использования цифровых 
технологий и интернет-связи. Он устанавливал меры защиты от несанкционированного 
доступа к государственной информации. В 2002 г. принят Федеральный закон «Об элек-
тронной цифровой подписи» 1, регулирующий использование электронной цифровой 
подписи (ЭЦП) в документообороте и взаимодействии между гражданами, бизнесом 
и государственными органами.

Первое комплексное осмысление целей, задач и объектов государственной инфор-
мационной политики (ГИП), основных направлений и механизмов ее реализации, ре-
зультатов воздействия ГИП на социально-экономическое, политическое и культурное 
развитие Российской Федерации в конце XX и начале будущего века была предпринята 
с принятием в 1998 г. Концепции государственной информационной политики России 
[Меньшиков, 2017], которая определяла стратегические направления развития инфор-
мационной политики России, включая вопросы информационной безопасности и обе-
спечения доступа к информации для граждан и бизнеса. В начале 2000-х гг. началась 
реализация программы по внедрению информационно-коммуникационных технологий 
(ИКТ) в образовательную систему, а также был положен старт инициативы по созданию 
электронного правительства, в рамках которого Правительство России начало внедрять 
цифровые технологии для оптимизации предоставления государственных услуг. Внедре-
ние электронного правительства должно было повысить прозрачность и эффективность 
госуправления, а также улучшить доступ граждан к государственным услугам.

Во время этапа ранней цифровизации Интернет становится доступным для широкой 
аудитории, и правительства стран начинают регулировать деятельность операторов 
связи и интернет-провайдеров. Законодательные инициативы периода 1990–2000 гг. 
были направлены на регулирование телекоммуникаций, защиту данных, развитие элек-
тронной коммерции и цифровизацию государственных услуг.

Этап массовой цифровизации (2000–2010 гг.) характеризуется быстрым распростране-
нием Интернета, мобильных технологий, облачных сервисов и развитием электронной 
коммерции. В этот период страны активно разрабатывают законы и нормативные акты, 
направленные на регулирование цифровых технологий, защиту данных, кибербезопас-
ность и стимулирование инноваций в сфере ИТ. Эти законы стали основой для создания 
современных цифровых платформ, услуг и технологий.

Интернет становится доступен большинству населения во многих странах мира. 
Широкополосный доступ к Интернету стимулирует развитие цифровых услуг, элек-
тронной торговли и онлайн-коммуникаций. С появлением и массовым распростране-
нием смартфонов и мобильного Интернета (3G, а позже и 4G) 2 граждане получают 
доступ к цифровым услугам из любого места. Компании и государственные учреждения 

1	 Об электронной цифровой подписи: Федеральный закон от 10.01.2002 № 1-ФЗ (последняя 
редакция) // СПС «КонсультантПлюс». https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_34838/ (дата обращения: 13.09.2024).
2	 Стандарты мобильной связи 3G и 4G  // РИА Новости. https://ria.ru/20091103 
/191744944.html (дата обращения: 13.09.2024).
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184 начали активно использовать облачные решения для хранения данных и управления 
бизнес-процессами. Такие компании, как Amazon, Google, Facebook, Uber, Airbnb, стали 
крупными игроками на цифровом рынке, создавая новые формы взаимодействия между 
бизнесом и потребителями [Раменская, 2021]. В России в данный период принимаются 
следующие Государственные программы: «Электронная Россия» 1 (2002–2010), наце-
ленная на развитие ИТ-инфраструктуры и повышение уровня информатизации всех 
сфер экономики и государственного управления, и «Информационное общество» 2 
(2011–2020), направленная на создание условий для формирования информационно-
го общества в России. Данные программы стали ключевым драйвером цифровизации 
государственного управления и общественной жизни. Они заложили основу для по-
следующих национальных программ, направленных на развитие цифровой экономики. 
Правительство РФ 15 декабря 2009 г. внедряет электронное правительство (Единый 
портал госуслуг) 3, что упрощает взаимодействие граждан и бизнеса с государственными 
органами власти. 

Данный период сопровождается активным развитием нормативно-правовой базы, 
регулирующей цифровую экономику.

В ЕС в 2002 г. выходит в свет Директива о защите конфиденциальности в электрон-
ных коммуникациях (ePrivacy Directive, Directive 2002/58/EC)4, которая регламен-
тировала обработку персональных данных и защиту частной жизни в электронных 
коммуникациях, включая использование Интернета и мобильных сервисов. В 2006 г. 
с целью регулирования предоставления услуг в ЕС, включая цифровые услуги и элек-
тронную коммерцию, была разработана Директива об услугах на внутреннем рынке 
ЕС (Directive 2006/123/EC)5, которая способствовала росту цифрового бизнеса 
в ЕС, снижая барьеры для трансграничной электронной коммерции и услуг. В 2010 г. 
основным планом ЕС по цифровизации экономики, включающим в себя задачи по раз-
витию ИТ-инфраструктуры, цифровой грамотности, электронной коммерции и услуг, 

1	 Федеральная целевая программа «Электронная Россия (2002–2010 годы)» // Федеральные 
целевые программы России. https://fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/cis/fcp.cgi/Fcp/ViewFcp/
View/2006/134/ (дата обращения: 13.09.2024).
2	 Государственная программа «Информационное общество» // Министерство цифрового 
развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации. https://digital.gov.ru/ru/
activity/programs/1/ (дата обращения: 13.09.2024).
3	 О Едином портале государственных и муниципальных услуг (функций) // Электронное 
Правительство Госуслуги. https://www.gosuslugi.ru/pgu/content/120/290/309 (дата обраще-
ния: 13.09.2024).
4	 Директива Европейского Парламента и Совета Европейского Союза 2002/58/
ЕС от 12.07.2002 в отношении обработки персональных данных и защиты конфиденциаль-
ности в секторе электронных средств связи (Директива о конфиденциальности и электронных 
средствах связи) // ГАРАНТ. https://base.garant.ru/2570354/ (дата обращения: 13.09.2024).
5	 Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December 
2006 on services in the internal market // European Union. https://eur-lex.europa.eu/eli/
dir/2006/123/oj (дата обращения: 13.09.2024).
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185стала Европейская стратегия цифровой экономики 2020 (Digital Agenda for Europe)1. 
Стратегия стимулировала развитие цифровых услуг и инноваций, позволила странам 
ЕС активно интегрировать цифровые технологии в экономику и государственное 
управление.

В США в 2000 г. для защиты детей от нежелательного контента в Интернете был 
принят Закон «О защите детей в Интернете» (Children's Internet Protection Act, CIPA) 2, 
который регулировал доступ к Интернету в школах и библиотеках, финансируемых 
государством. В 2001 г. после событий 11 сентября был принят Патриотический акт 
США (USA PATRIOT Act) 3 регулирующий вопросы национальной безопасности, 
включая цифровую сферу и защиту данных. Закон значительно повлиял на правовые 
аспекты кибербезопасности и защиты данных, усилив государственный контроль за ин-
тернет-активностью и коммуникациями. Далее одним из первых шагов по разработке 
масштабной стратегии кибербезопасности и регулированию вопросов защиты данных 
в частном и государственном секторах стала Национальная инициатива по кибербезо-
пасности (Comprehensive National Cybersecurity Initiative) 4, принятая в 2009 г.

Аналогичные законодательные инициативы наблюдаются и в азиатских странах. 
В Японии в 2003 г. принят Закон о защите личной информации (Act on the Pro-
tection of Personal Information, No. 57)5. Были введены строгие правила по защите 
персональных данных граждан Японии и установлены требования к компаниям 
и государственным учреждениям по обработке и хранению данных. В Китае в 2005 г. 
принят Закон об электронной подписи (Electronic Signature Law of the People's 
Republic of China)6, регулирующий использование электронных подписей в ком-
мерческих и государственных взаимодействиях. Уже в 2006 г. была принята «Го-
сударственная стратегия по развитию информатизации» [Чекменёва и др., 2020],  
на период с 2006 по 2020 г. ставшая основным планом развития цифровой экономи-
ки Китая и способствовавшая превращению страны в одного из мировых лидеров 
в сфере ИТ и интернет-технологий.

1	 Digital agenda for Europe // European Parliament. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/
en/sheet/64/digital-agenda-for-europe (дата обращения: 13.09.2024).
2	 Excerpted from the conference report on H.R. 4577 printed in the Congressional Record, 
December 15, 2000. https://www.ala.org/sites/default/files/advocacy/content/advleg/federal-
legislation/cipa/cipatext.pdf (дата обращения: 13.09.2024).
3	 The USA PATRIOT Act: Preserving Life and Liberty. https://www.justice.gov/archive/ll/
what_is_the_patriot_act.pdf (дата обращения: 13.09.2024).
4	 The Comprehensive National Cybersecurity Initiative  // The White House. https://
obamawhitehouse.archives.gov/issues/foreign-policy/cybersecurity/national-initiative (дата 
обращения: 13.09.2024).
5	 Act on the Protection of Personal Information Act No. 57 of (2003). https://www.cas.go.jp/jp/
seisaku/hourei/data/APPI.pdf (дата обращения: 13.09.2024).
6	 Electronic Signature Law of the People’s Republic of China. https://wipolex-res.wipo.int/edocs/
lexdocs/laws/en/cn/cn105en.pdf (дата обращения: 13.09.2024).
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186 В России в 2006 г. принят Федеральный закон № 149-ФЗ «Об информации, инфор-
мационных технологиях и о защите информации» 1, в котором устанавливаются прин-
ципы доступа к информации и ее распространению. Регулируются права и обязанности 
операторов информационных систем. Вводятся требования по защите информации, 
находящейся в государственных и частных информационных системах. В 2010 г. при-
нят Федеральный закон № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных 
и муниципальных услуг» 2, способствующий внедрению цифровых технологий в работу 
государственных органов, обеспечив гражданам удобный доступ к госуслугам через 
Интернет. Это значительно повысило прозрачность и эффективность взаимодействия 
государства с населением.

Этап массовой цифровизации (2000–2010 гг.) стал значимым периодом для развития 
цифровой экономики, когда Интернет и мобильные технологии стали доступны боль-
шинству населения, а электронная коммерция и цифровые услуги получили широкое 
распространение.

Этап умной экономики и платформенной трансформации (2010–2020 гг.) характеризу-
ется активным внедрением интеллектуальных технологий, ростом цифровых платформ 
и преобразованием бизнес-моделей. На этом этапе происходят кардинальные изменения 
в экономике за счет использования искусственного интеллекта (AI), больших данных 
(Big Data), блокчейн-технологий и Интернета вещей (IoT). Во многих странах принима-
ются законы и нормативные акты, регулирующие новую цифровую реальность, защиту 
данных и инновации.

Компании, использующие платформенные бизнес-модели (Uber, Airbnb, Amazon), 
играют ключевую роль в мировой экономике. В России начинают активно разви-
ваться такие платформы, как «Яндекс», «Сбер», Wildberries, которые меняют при-
вычные подходы к торговле, услугам и логистике. AI и автоматизация всё активнее 
внедряются в производственные и управленческие процессы, оптимизируя задачи 
и повышая производительность. Устройства и сенсоры, подключенные к Интернету, 
активно используются в производстве, транспорте, здравоохранении и в «умных» 
городах. Сбор, хранение и анализ огромных объемов данных позволяют принимать 
более обоснованные решения в бизнесе и управлении. Блокчейн становится основой 
для внедрения цифровых финансовых активов, смарт-контрактов и повышения про-
зрачности транзакций.

Законотворческая деятельность этого периода тесно сопряжена с повсеместным 
развитием информационно-коммуникационных и цифровых технологий.

1	 Об информации, информационных технологиях и о защите информации: Федеральный 
закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ (последняя редакция) // СПС «КонсультантПлюс». https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61798/ (дата обращения: 13.09.2024).
2	 Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг: Федеральный 
закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ (последняя редакция) // СПС «КонсультантПлюс». https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_103023/ (дата обращения: 13.09.2024).
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187В 2015 г. принята Директива PSD2 (Revised Payment Services Directive, 2015/2366/
ЕС) 1, основные положения которой направлены на регулирование рынка электронных 
платежей и открытого банкинга в странах ЕС, создание условий для безопасной рабо-
ты третьих сторон (финансово-технологических компаний) с банковскими данными 
по запросу клиентов. В ЕС в 2016 г. принят Общий регламент по защите данных (Gen-
eral Data Protection Regulation, GDPR) 2 ставший основным актом ЕС, регулирующим 
обработку и защиту персональных данных. В 2020 г. принята Стратегия «Цифровая 
Европа» (The Digital Europe Programme) 3, которая нацелена на то, чтобы ЕС стал 
мировым лидером в области цифровых технологий и AI, а также способствовала росту 
инноваций и устойчивой экономики. В 2022 г. выходит Акт о цифровых услугах (Digital 
Services Act, DSA) 4, заложив правовую основу для регулирования интернет-платформ 
в ЕС и установив стандарты для прозрачности и ответственности, влияя на глобальные 
компании, работающие в цифровом пространстве. Также в ЕС запущена Программа 
по развитию квантовых технологий (Quantum Flagship Programme) 5, направленная 
на развитие квантовых технологий, стимулируя исследования и внедрение квантовых 
вычислений в различные отрасли.

В США в 2018 г. принят Закон о конкуренции и защите данных (California Consumer 
Privacy Act, CCPA) 6, направленный на защиту персональных данных пользователей, 
предоставляя им больше контроля над их данными. Основные положения закона заклю-
чаются в том, что граждане Калифорнии имеют право знать, какие данные собираются 
о них компаниями, и могут потребовать удаления этих данных. Компании обязаны 
предоставлять отчеты о том, как они обрабатывают данные, и уведомлять о нарушени-
ях безопасности. Пользователи имеют право отказаться от продажи их персональных 
данных третьим лицам. CCPA стал аналогом GDPR в США и первым законом на терри-
тории США, обеспечивающим строгую защиту прав потребителей на их персональные 
данные. В этом же году принят Закон о защите инфраструктуры критической инфор-

1	 Directive (EU) 2015/2366 of the European Parliament and of the Council of 25 November 
2015 on payment services in the internal market, amending Directives 2002/65/EC, 2009/110/EC 
and 2013/36/EU and Regulation (EU) No 1093/2010, and repealing Directive 2007/64/EC 
(Text with EEA relevance) // European Union. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A32015L2366 (дата обращения: 13.09.2024).
2	 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 
on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free 
movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) 
(Text with EEA relevance) // European Union. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj 
(дата обращения: 13.09.2024).
3	 The Digital Europe Programme // European Commission. https://digital-strategy.ec.europa.
eu/en/activities/digital-programme (дата обращения: 13.09.2024).
4	 Legal documents on The Digital Services Act // European Commission. https://commission.
europa.eu/publications/legal-documents-digital-services-act_en (дата обращения: 13.09.2024).
5	 QuantumF lagship. https://qt.eu/ (дата обращения: 13.09.2024).
6	 The California Consumer Privacy Act. https://theccpa.org/ (дата обращения: 13.09.2024).
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188 мации (Cybersecurity & Infrastructure Security Agency Act) 1, направленный на усиление 
киберзащиты национальных и государственных объектов, координацию взаимодействия 
между федеральными органами, бизнесом и частным сектором в сфере кибербезопасно-
сти. В 2018 г. издан Закон о квантовых вычислениях (National Quantum Initiative Act) 2, 
направленный на развитие квантовых вычислений в США, предоставляя финансирова-
ние и правовые основы для исследований в этой области. В 2019 г. представлена Ини-
циатива по развитию искусственного интеллекта (National AI Initiative) 3 — стратегия 
США по развитию и поддержке AI, направленная на укрепление лидерства страны 
в этой области. В 2021 г. издан Закон о честной конкуренции в цифровой экономике 
(Antitrust Reform) 4, основные задачи которого заключаются в усилении антимоно-
польного контроля над крупными цифровыми компаниями (Google, Amazon, Facebook 
и Apple) [Иванов, 2019].

В Китае в 2017 г. принимается Национальная стратегия по развитию искусственного 
интеллекта (AI Development Plan) 5, которая нацелена на достижение лидерства в мире 
в области AI к 2030 г. В 2020 г. издан Закон о криптовалютах и цифровом юане. Китай 
становится первой крупной экономикой, которая начала внедрение цифровой валюты 
на государственном уровне, что открыло новые возможности для управления денежны-
ми потоками и контроля над финансовыми транзакциями.

В России в 2011 г. принимается Федеральный закон № 63-ФЗ «Об электронной 
цифровой подписи» 6, в котором Электронная цифровая подпись (ЭЦП) признается 
юридически значимой, что позволяет использовать ее в деловых и государственных 
отношениях. Определяются виды электронной подписи (простая, усиленная неквалифи-
цированная и квалифицированная) и порядок их использования. Устанавливаются тре-
бования к обеспечению безопасности и подлинности подписанных документов. В 2017 г. 
принята Национальная программа «Цифровая экономика Российской Федерации» 7, 

1	 Cybersecurity and Infrastructure Security Agency Act of 2018 // Congress.gov. https://www.
congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/3359 (дата обращения: 13.09.2024).
2	 National Quantum Initiative Act // Congress.gov. https://www.congress.gov/bill/115th-
congress/house-bill/6227 (дата обращения: 13.09.2024).
3	 Executive Order on AI // The White House. https://trumpwhitehouse.archives.gov/ai/
executive-order-ai/ (дата обращения: 13.09.2024).
4	 S.225 — Competition and Antitrust Law Enforcement Reform Act of 2021 // Congress.gov. 
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/225#:~:text=Specifically%2C%20
the%20bill%20applies%20a,(i.e.%2C%20a%20monopsony). (дата обращения: 13.09.2024).
5	 China’s AI Plan for 2030 // The Construct. https://www.theconstruct.ai/98-chinas-ai-plan-
for-2030/ (дата обращения: 13.09.2024).
6	 Об электронной подписи: Федеральный закон от 06.04.2011 № 63-ФЗ (последняя ре-
дакция) // СПС «КонсультантПлюс». https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_112701/ (дата обращения: 13.09.2024).
7	 Цифровая экономика РФ // Министерство цифрового развития, связи и массовых ком-
муникаций Российской Федерации. https://digital.gov.ru/ru/activity/directions/858/ (дата 
обращения: 13.09.2024).
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189которая направлена на развитие информационной инфраструктуры и высокоскоростно-
го Интернета; разработку законодательной базы для цифровой экономики; подготовку 
ИТ-специалистов и повышение уровня цифровой грамотности населения; поддержку 
инновационных технологий. В 2019 г. издан Указ Президента РФ № 490 «О развитии ис-
кусственного интеллекта в Российской Федерации» 1, регулирующий внедрение искус-
ственного интеллекта в различные отрасли экономики и государственного управления 
и направленный на поддержку внедрения искусственного интеллекта (AI) в экономику 
и социальную сферу. В этом же году издан Федеральный закон № 34-ФЗ «О цифровых 
правах» 2, который вводит понятие «цифровые права» и регулирует использование 
цифровых активов. В 2020 г. принят Федеральный закон № 123-ФЗ «О цифровых фи-
нансовых активах и цифровой валюте» 3, основные положения которого заключаются 
в: определении и регулировании цифровых финансовых активов (ЦФА) как нового 
финансового инструмента; запрете на использование криптовалют в качестве средства 
платежа на территории России; введении стандартов для выпусков и оборота цифро-
вых финансовых активов, а также их хранения и защиты. В 2020 г. принята Программа 
«Цифровое государственное управление» 4, направленная на: обеспечение полного 
перехода на электронный документооборот в государственных органах; внедрение 
цифровых решений для взаимодействия между гражданами и государством через пор-
тал Госуслуг; автоматизацию и оптимизацию государственных услуг для повышения 
их доступности и эффективности.

Этап умной экономики и платформенной трансформации (2010–2020 гг.) был оз-
наменован активным внедрением передовых технологий, таких как искусственный ин-
теллект (AI), большие данные (Big Data), блокчейн и Интернет вещей (IoT). Основное 
внимание законодательного регулирования в этот период было направлено на создание 
правовой базы для использования новых технологий, защиту данных, развитие цифро-
вых платформ и обеспечение кибербезопасности.

Этап экономики данных и цифровой трансформации (2020 г. — по настоящее время) 
характеризуется быстрым развитием и интеграцией таких технологий, как искусствен-
ный интеллект (AI), автономные системы, робототехника, квантовые вычисления, 5G 

1	 О развитии искусственного интеллекта в Российской Федерации: Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 10.10.2019 № 490 // Президент России. http://www.kremlin.ru/acts/
bank/44731 (дата обращения: 13.09.2024).
2	 О внесении изменений в части первую, вторую и статью 1124 части третьей Гражданского 
кодекса Российской Федерации: Федеральный закон от 18.03.2019 № 34-ФЗ // Президент 
России. http://www.kremlin.ru/acts/bank/44088 (дата обращения: 13.09.2024).
3	 О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от 31.07.2020 № 259-ФЗ 
(последняя редакция) // СПС «КонсультантПлюс». https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_358753/ (дата обращения: 13.09.2024).
4	 Цифровое государственное управление // Министерство цифрового развития, связи и мас-
совых коммуникаций Российской Федерации. https://digital.gov.ru/ru/activity/directions/882/ 
(дата обращения: 13.09.2024).
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190 и другие передовые инновации. Эти технологии приводят к значительным изменениям 
в экономике, бизнесе и общественных отношениях. AI становится основой для авто-
матизации ключевых процессов в промышленности, транспорте, сельском хозяйстве, 
здравоохранении и государственном управлении. Роботы и автономные транспортные 
средства, дроны и беспилотные автомобили становятся частью повседневной жизни. 
Умные города, инфраструктура и промышленность всё больше зависят от IoT, который 
обеспечивает управление системами в режиме реального времени. Внедрение квантовых 
технологий становится важным для обработки больших данных и решения сложных 
задач в области науки и промышленности. Высокоскоростные сети 5G обеспечивают 
сверхбыструю передачу данных, способствуя массовому внедрению IoT и AI.

Мировые правительства разрабатывают новые законодательные и нормативные акты, 
чтобы регулировать внедрение и использование этих технологий, обеспечивая баланс 
между инновациями, безопасностью и защитой прав граждан.

Закон об искусственном интеллекте в ЕС (EU Artificial Intelligence Act)1, приня-
тый в 2021 г., стал первой в мире попыткой создать всеобъемлющую правовую ос-
нову для регулирования AI, устанавливая стандарты для использования технологий 
в ЕС. Законопроект направлен на регулирование использования AI в странах ЕС с ак-
центом на безопасность, защиту прав граждан и этическое использование технологий. 
Основные положения заключаются: во введении классификации AI-систем по уровню 
риска (низкий, средний, высокий); установлении строгих требований к системам 
высокого риска (например, AI для распознавания лиц или принятия решений в меди-
цине); запрете на использование AI для массового мониторинга населения. В 2022 г. 
в ЕС принята Директива о «Зеленой сделке» и цифровых технологиях (European 
Green Deal and Digitalization)2, которая регулирует использование цифровых техно-
логий для достижения целей устойчивого развития и сокращения углеродного следа 
в экономике ЕС. В 2024 г. принят Акт о цифровых рынках (Digital Markets Act, DMA)3. 
Закон DMA является одним из самых строгих актов по регулированию крупных 
цифровых платформ, способствуя созданию более конкурентного и справедливого 
цифрового рынка в ЕС.

В США в 2021 г. принят Закон о безопасных автономных транспортных средствах 
(Self-Drive Act) 4, что является важным шагом для поддержки и регулирования автоном-
ного транспорта в США, предоставляя правовую основу для безопасного внедрения 
беспилотных автомобилей на дороги.

1	 The EU Artificial Intelligence Act. https://artificialintelligenceact.eu/ (дата обращения: 
13.09.2024).
2	 Green digital sector // European Commission. https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/
policies/green-digital (дата обращения: 13.09.2024).
3	 About the Digital Markets Act // European Commission. https://digital-markets-act.ec.europa.
eu/about-dma_en (дата обращения: 13.09.2024).
4	 H.R.3711  — SELF DRIVE Act  // Congress.gov. https://www.congress.gov/bill/117th-
congress/house-bill/3711 (дата обращения: 13.09.2024).
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191В России в 2020 г. принят Федеральный закон № 478-ФЗ «Об экспериментальных 
правовых режимах в сфере цифровых инноваций» 1 (Закон о «регуляторных песочни-
цах»), который регулирует создание экспериментальных правовых режимов для тести-
рования новых технологий без применения стандартных норм законодательства. Закон 
открыл новые возможности для внедрения инноваций в условиях гибкого правового 
регулирования, стимулируя развитие передовых технологий и цифровых стартапов. 
В этом же году вышло Распоряжение Правительства РФ № 724-р «Об утверждении 
Концепции обеспечения безопасности дорожного движения с участием беспилотных 
транспортных средств на автомобильных дорогах общего пользования» 2, основные 
положения которого заключаются в: определении правовых требований к эксплуатации 
беспилотных автомобилей и дронов; введении стандартов для тестирования и сертифи-
кации беспилотных систем; регулировании прав и обязанностей операторов беспилот-
ных транспортных средств. В 2022 г. принят Федеральный закон № 572-ФЗ «О цифро-
вой идентификации» 3, который регулирует использование цифровой идентификации 
граждан и юридических лиц для доступа к государственным и коммерческим услугам. 
В 2023 г. издан Указ Президента Российской Федерации от 18.09.2023 № 695 «О пред-
ставлении сведений, содержащихся в документах, удостоверяющих личность гражданина 
Российской Федерации, с использованием информационных технологий» 4, ускоряю-
щий переход на цифровую идентификацию граждан и упрощение процессов взаимодей-
ствия между гражданами, государством и бизнесом. Правительство РФ 11 июня 2023 г. 
утвердило Концепцию регулирования отрасли квантовых коммуникаций до 2030 года 5, 

1	 Об экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых инноваций в Российской 
Федерации: Федеральный закон от 31.07.2020 № 258-ФЗ (последняя редакция) // СПС «Кон-
сультантПлюс». https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358738/ (дата обра-
щения: 13.09.2024).
2	 Об утверждении Концепции обеспечения безопасности дорожного движения с участи-
ем беспилотных транспортных средств на автомобильных дорогах общего пользования: 
Распоряжение Правительства РФ № 724-р // Консорциум Кодекс. https://docs.cntd.ru/
document/564526787 (дата обращения: 13.09.2024).
3	 Об осуществлении идентификации и (или) аутентификации физических лиц с использо-
ванием биометрических персональных данных, о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Федерации: Федеральный закон от 29.12.2022 № 572-ФЗ 
(последняя редакция) // СПС «КонсультантПлюс». https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_436110/ (дата обращения: 13.09.2024).
4	 О представлении сведений, содержащихся в документах, удостоверяющих личность гражданина 
Российской Федерации, с использованием информационных технологий: Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 18.09.2023 № 695 // Официальное опубликование правовых актов. http://
publication.pravo.gov.ru/document/0001202309180017?index=3 (дата обращения: 13.09.2024).
5	 Об утверждении Концепции регулирования отрасли квантовых коммуникаций в Рос-
сийской Федерации до 2030 года: Распоряжение Правительства РФ от 11.07.2023 № 1856-р. 
http://static.government.ru/media/files/vAGjGosESVng1PcnFQKDpEb3nCnuRsAQ.pdf (дата 
обращения: 13.09.2024).
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192 направленную на: поддержку научных исследований и разработок в области квантовых 
вычислений; введение стандартов для тестирования и использования квантовых тех-
нологий; содействие внедрению квантовых вычислений в промышленность и науку. 
В 2024 г. представлена Национальная стратегия развития искусственного интеллекта 
на период до 2030 года 1. В стратегии отмечено, что целью развития искусственного 
интеллекта в Российской Федерации является обеспечение роста благосостояния и ка-
чества жизни ее населения, обеспечение национальной безопасности и правопорядка, 
достижение устойчивой конкурентоспособности российской экономики, в том числе 
лидирующих позиций в мире в области искусственного интеллекта. 9 августа 2023 г. 
Центральный банк РФ вводит цифровой рубль как государственную цифровую валюту 
(в рамках пилота) 2, которая может использоваться для платежей и расчетов.

Этап экономики данных и цифровой трансформации характеризуется активной 
интеграцией передовых производственных технологий (ИИ, автономные системы, 
квантовые вычисления, 5G, робототехника, IoT). Законодательное регулирование 
данного периода направлено на обеспечение безопасного и этичного использования 
новых технологий, стимулирование инноваций, а также защиту прав граждан в условиях 
цифровой трансформации.

Для наглядного обобщения информации о развитии цифровой экономики на различ-
ных этапах представим основные характеристики каждого периода в табл. 1.

Табл. 1. Этапы развития цифровой экономики: характеристика и основные 
процессы
Table 1. Development stages of the digital economy: characteristics and main processes

Этапы Годы Характеристика Основные процессы

П
ер

ио
д 

за
ро

ж
де

ни
я

19
60

–1
99

0

1. Появление первых компьютеров, авто-
матизация отдельных бизнес-процессов, 
развитие телекоммуникационных систем.
2. Использование баз данных и вычис-
лительных систем для решения уз-
коспециализированных задач на крупных 
предприятиях.
3. В конце 1980-х и начале 1990-х гг. 
Интернет стал доступен более широкому 
кругу пользователей, что открыло новые 
возможности для передачи данных 
и коммуникации

1. Введение информационных 
технологий (ИТ) в производ-
ственные и управленческие 
процессы.
2. Начало создания глобаль-
ных сетей, которые позволили 
ускорить обмен информацией 
между бизнесами

1	 Национальная стратегия развития искусственного интеллекта на период до 2030 года // 
Искусственный интеллект Российской Федерации. https://ai.gov.ru/knowledgebase/
dokumenty-po-razvitiyu-ii-v-rf/nacionalynaya_strategiya_razvitiya_iskusstvennogo_intellekta_
na_period_do_2030_goda/ (дата обращения: 13.09.2024).
2	 Цифровой рубль: старт пилота // Банк России. https://www.cbr.ru/press/event/?id= 
 16991 (дата обращения: 13.09.2024).
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Этапы Годы Характеристика Основные процессы

Ра
нн

яя
 ц

иф
ро

ви
за

ци
я

19
90

–2
00

0

1. Интернет становится доступным 
для широких слоев населения и бизнеса. 
Компании начинают переходить на циф-
ровые формы взаимодействия с клиента-
ми и поставщиками.
2. Электронная коммерция: возникают 
первые интернет-магазины и платфор-
мы электронной коммерции (например, 
Amazon и eBay).
3. Удешевление технологий, рост произ-
водительности компьютеров и расшире-
ние доступности программного обеспе-
чения привели к массовому внедрению 
ИТ-инструментов.

1. Внедрение первых CRM 
и ERP систем для управления 
ресурсами и взаимодействием 
с клиентами.
2. Появление интернет-бан-
кинга и онлайн-платежей.
3. Электронный документообо-
рот становится более распро-
страненным

М
ас

со
ва

я 
ци

фр
ов

из
ац

ия

20
00

–2
01

0

1. Появление смартфонов и мобильного 
Интернета сделало цифровые услуги 
доступными в любое время и в любом 
месте. Социальные сети (Facebook, 
Twitter, «ВКонтакте») становятся попу-
лярными платформами для общения 
и маркетинга.
2. Начинается сбор и анализ больших 
объемов данных, что позволяет компани-
ям лучше понимать поведение клиентов 
и оптимизировать бизнес-процессы.
3. Компании переходят к использованию 
облачных решений для хранения и обра-
ботки данных

1. Развитие платформ элек-
тронной коммерции и мар-
кетплейсов.
2. Внедрение технологий 
аналитики данных и автомати-
зации на базе искусственного 
интеллекта.
3. Появление цифровых плат-
форм для взаимодействия 
государства и граждан (элек-
тронное правительство)

Ум
на

я 
эк

он
ом

ик
а 

и 
пл

ат
фо

рм
ен

на
я 

тр
ан

сф
ор

м
ац

ия

20
10

–2
02

0

1. Активное развитие технологий, позво-
ляющих подключать физические объекты 
к Интернету для управления и сбора 
данных («умные» города, «умные» дома, 
промышленные датчики).
2. Широкое использование технологий 
машинного обучения и AI для оптимиза-
ции бизнес-процессов, автоматизации 
работы и принятия решений.
3. Создание крупных цифровых плат-
форм, таких как Uber, Airbnb, которые 
предлагают новый формат экономики 
обмена (Sharing economy)

1. Внедрение технологий ма-
шинного обучения для персо-
нализации продуктов и услуг.
2. Использование блокчейна 
для обеспечения прозрачно-
сти и безопасности транзак-
ций.
3. Развитие экосистем цифро-
вых сервисов и онлайн-плат-
форм.

Продолжение табл. 1
Table 1 (continuation)
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Этапы Годы Характеристика Основные процессы
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.

1. Полная интеграция искусственного 
интеллекта в бизнес-процессы, автома-
тизация производства и предоставления 
услуг.
2. Развитие автономных транспортных 
средств, роботов и дронов, которые 
могут функционировать без участия 
человека.
3. Ускорение передачи данных с вне-
дрением технологий 5G и развитие 
квантовых компьютеров, что расширяет 
возможности для обработки больших 
данных и сложных вычислений

1. Интеграция робототех-
ники и автономных систем 
в производство, транспорт 
и логистику.
2. Расширение использования 
ИИ для управления целыми 
секторами экономики (финан-
сы, здравоохранение, государ-
ственные услуги).
3. Создание «умных» экоси-
стем, где взаимодействие 
между объектами и людьми 
происходит в автоматизиро-
ванном режиме

Проведенное исследование демонстрирует, как изменялись технологические про-
цессы и законодательные инициативы на протяжении десятилетий. Данные результаты 
позволяют не только осмыслить прошлое цифровой экономики, но и прогнозировать 
ее дальнейшее развитие.

Заключение
Полученные результаты подчеркивают важность систематизации этапов развития циф-
ровой экономики, так как это позволяет лучше понять динамику и закономерности 
цифровой трансформации. Особенность проведенного исследования заключается 
в комплексном подходе, который учитывает не только технологические достижения, 
но и правовое сопровождение данных процессов. Именно сочетание технологических 
и законодательных изменений позволяет лучше понять, как формировалась и трансфор-
мировалась цифровая экономика. Результаты также открывают широкие возможности 
для дальнейших исследований. В первую очередь это касается анализа будущих тенден-
ций развития цифровой экономики, которые требуют более глубокого изучения как 
с технологической, так и с правовой точки зрения. Также актуальной остается проблема 
международной гармонизации законодательства в области цифровых технологий, что 
требует разработки универсальных стандартов и правовых механизмов, способных 
обеспечить глобальную интеграцию цифровых процессов. Таким образом, данное 
исследование демонстрирует необходимость комплексного подхода к изучению циф-
ровой экономики, который включает в себя не только анализ технических достижений, 
но и оценку правового регулирования, что позволит лучше подготовиться к будущим 
вызовам цифровой трансформации.

Окончание табл. 1
Table 1 (end)
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Аннотация. Современные геополитические условия диктуют необходимость 
расширения внешнеэкономического сотрудничества в новых организацион-
ных формах. Китайская инициатива «Один пояс, один путь» предоставляет 
не только инвестиции принимающей стране, но и распространяет прогрес-
сивный опыт создания и управления индустриальными парками. На основе 
научных исследований, рекомендаций Организации Объединенных Наций 
по промышленному развитию (ЮНИДО), материалов рейтинговых агентств 
по оценке индустриальных парков рассматривается создание индустриальных 
парков с учетом новых геополитических реалий. В статье проводится анализ 
деятельности белорусско-китайского индустриального парка «Великий камень» 
как новой формы взаимного сотрудничества и привлечения технологических 
инвестиций. Рассмотрены основные фискальные преференции и внешнеэко-
номические факторы, влияющие на деятельность резидентов индустриального 
парка. Сделаны выводы о положительном опыте создания индустриальных пар-
ков в рамках реализации внешнеэкономического сотрудничества и инициативы 
«Один пояс, один путь».

Ключевые слова: индустриальный парк, инвестиции, международное сотрудни-
чество, преференциальный режим, внешнеэкономическая деятельность, иници-
атива «Один пояс, один путь»
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Abstract. Modern geopolitical conditions determine the need to expand foreign eco-
nomic cooperation in new organizational forms. China’s Belt and Road Initiative 
(BRI) not only provides investments to the host country, but also disseminates 
progressive experience in creating and managing industrial parks. Based on scientific 
research, recommendations of the United Nations Industrial Development Organi-
zation (UNIDO), and materials from rating agencies for assessing industrial parks, 
the article considers the creation of industrial parks considering new geopolitical re-
alities. The article analyzes the activities of the China–Belarus Industrial Park “Great 
Stone” as a new form of mutual cooperation and attracting technological investments. 
The article considers the main fiscal preferences and foreign economic factors influ-
encing the activities of residents of the industrial park. The authors conclude that 
there is a positive experience in creating industrial parks within the framework of 
foreign economic cooperation and the BRI.
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200200 Введение
На фоне происходящих шоков и глобальных геополитических потрясений государства 
ищут новые формы взаимодействия, обеспечивающие взаимовыгодное сотрудничество. 
Широкие возможности представляет в этом направлении создание на ограниченных 
территориях концентрируемых промышленных объектов, которые с учетом особого 
экономического и организационного окружения реализуются в виде отдельной ин-
фраструктуры государственной промышленной и инвестиционной политики, — ин-
дустриальных парков.

Помощь в организации индустриальных и технологических парков активно оказы-
вают международные организации. Проводя рейтинги, оценки эффективности дея-
тельности парков, анализируя практику работы, Организация Объединенных Наций 
по промышленному развитию (ЮНИДО) активно продвигает положительный опыт 
реализации промышленной политики через концентрацию инвестиций и технологий 
в индустриальных парках, определяя их как один из ключевых компонентов инноваци-
онной модели по ускорению инклюзивного и устойчивого промышленного развития, 
катализатор и локальный двигатель экономического роста 1. Китайская модель орга-
низации и функционирования индустриальных парков признается ЮНИДО одной 
из наиболее успешных. Продвигая строительство индустриальных парков за рубежом 
в том числе и для реализации стратегии «Один пояс, один путь» (BRI), Китай не только 
экспортирует инвестиции, но и инициирует продвижение новой формы международ-
ных взаимоотношений, создавая промышленные анклавы технологий и инноваций 
в виде индустриальных парков. Об успешности таких проектов свидетельствует и вы-
сокая эффективность таких образований, подтверждаемая различными рейтинговы-
ми агентствами. Белорусско-китайский парк «Великий камень», занявший 1-е место 
в топе индустриальных парков ЕАЭС и Ближнего зарубежья в 2023 г.2, демонстрирует 
результативность и стабильный рост, что позволяет говорить о положительном опыте 
применения в промышленной и инновационной политике инструментов совместных 
индустриальных парков.

Изменение векторов экономического и политического развития ставит перед нацио-
нальными экономиками непростой выбор — обеспечение взаимовыгодного сотрудни-
чества и привлечения инвестиций путем создания специальных индустриальных парков. 
Индустриальный парк, имеющий инновационную направленность для реализации 
совместных прорывных проектов, позволяет перевести международные контакты 
в плоскость общего бизнеса заинтересованных государств. Существуют различные 
пути и модели развития зарубежных промышленных парков, которые инвестируются 

1	 UNIDO publishes the International Guidelines for Industrial Parks HTTPs // UNIDO: оф. 
сайт. www.unido.org/news/unido-publishes-international-guidelines-industrial-parks (дата об-
ращения: 09.02.2025).
2	  Рэнкинг индустриальных парков стран ЕАЭС и ближнего зарубежья (2023) // BIK Rating. 
https://bikratings.by/renkingi/renking-industrialnyh-parkov-stran-eaes-i-blizhnego-zarubezhya 
(дата обращения: 09.02.2025).
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201и строятся китайскими предприятиями и в основном расположены в странах вдоль 
«Один пояс, один путь». 

Формирование индустриального парка как концентрации инвестиций и технологий 
основано на применении преференциальных налоговых и таможенных режимов с целью 
привлечения бизнеса для создания прорывных технологий [Li и др., 2011].

Новые экономические вызовы и угрозы ориентируют экономическую политику госу-
дарства на бизнес-модели, которые будут эффективно обеспечивать наряду с притоком 
технологических инвестиций выполнение международных проектов со странами — 
стратегическими партнерами [Майбуров, Иванов, 2017].

Применение преимуществ индустриальных парков как особых экономических зон, 
имеющих фискальные и административные привилегии, создает предпосылки для рас-
ширения технологических возможностей и снижения затрат на рабочую силу и другие 
производственные факторы, влекут фундаментальные последствия для использования 
в стратегиях промышленного развития и поощрения инвестиций [Киреева, 2019].

Целью научной статьи является анализ выгод и преимуществ белорусско-китайского 
индустриального парка для оценки его экономической эффективности. Предметом 
является оценка эффективности преференциального режима индустриального парка, 
объектом — экономика индустриальной зоны.

В качестве информационной базы для проведения исследования были использо-
ваны труды отечественных и зарубежных исследователей, посвященные развитию 
индустриальных парков в новых геополитических реалиях, нормативно-правовые акты 
Республики Беларусь, регулирующие деятельность индустриального парка «Великий 
камень», белорусское законодательство в области инвестиций. В статье также использо-
ваны рекомендации Организации Объединенных Наций по промышленному развитию 
(ЮНИДО), аналитические материалы рейтинговых агентств по оценке индустриальных 
парков. Методология исследования построена на использовании общенаучных методов, 
таких как аналитический и синтетический анализ складывающихся тенденций на основе 
доступной статистической и аналитической информации.

Результаты и обсуждение

Китайские индустриальные парки в реализации инициативы BRI
Изменение парадигмы экономического развития, ориентированной на устойчивый 
и инклюзивный рост в условиях стремительной глобализации, обновило интерес к ин-
дустриализации как условию, приведшему к фундаментальным и значительным пре-
образованиям в обществе в экономическом, социальном и экологическом контексте 
[Noman, Stiglitz, 2016].

В то же время национальные экономики сталкиваются с различными рыночными 
и институциональными барьерами и недостатками, которые ограничивают доступ 
к информации, новым технологическим знаниям и финансовым ресурсам. Недостаток 
инвестиций, неразвитая инфраструктура, слабые институты не позволяют в полной 
мере воспользоваться технологическим прогрессом и новыми достижениями. Роль 
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процессом развития [UNIDO, 2020]. В ряде научных исследований зафиксировано, что 
устойчивая траектория догоняющего развития предполагает наличие среднегодовых 
темпов роста ВВП не менее 5% в течение как минимум двух десятилетий [Szirmai, 2012] 
с максимально низкой волатильностью роста [Pritchett, 2000]. Индустриализация яв-
ляется ключевым планом развития как на региональном, так и международном уровне. 
Промышленный рост в форме создания промышленных парков обеспечивает активиза-
цию внешнеторговой деятельности, решает проблемы создания рабочих мест, передачи 
технологий, повышения инвестиционной привлекательности и регионального развития. 

Теоретические подходы к реализации промышленной политики путем создания ин-
дустриальных парков охватывают широкий спектр: от экономической эффективности 
и инноваций до устойчивого развития и регионального планирования. Эти подходы по-
могают понять, как индустриальные парки могут способствовать экономическому росту, 
повышению конкурентоспособности и улучшению качества жизни. Современные парки 
всё чаще сочетают в себе элементы кластеров, инновационных экосистем и «зеленых» 
технологий, что делает их важным инструментом для решения глобальных экономических 
и экологических вызовов. Но не только преимущества индустриализации реализуются 
в промышленных парках. Страна-инвестор получает ряд выгод от такого сотрудничества, 
сокращая транзакционные издержки, получая повышенную прибыль от инвестиций 
за счет преференциальных условий налогообложения, а также укрепляя политическое 
влияние и распространяя свое влияние и культуру. В современной исследовательской 
литературе экспорт прямых инвестиций рассматривается не только с позиций экономики, 
но и разновекторности политических и гуманитарных аспектов [Roberts, Lamp, 2021].

Китайская глобальная стратегия развития под названием Инициатива «Один пояс, 
один путь» (BRI) является наиболее характерным примером реализации симбиоза 
экономических, политических и культурных амбиций. «[BRI] по своей сути является 
национальной политической инициативой, которая реализуется на внутренней и гло-
бальной аренах — экономика — это средство, а политика — цель» [Lewin, Witt, 2022].

Важнейшей особенностью инициативы «Один пояс, один путь» является то, что 
прямые иностранные инвестиции играют ключевую роль в ее реализации. Согласно 
последним данным, китайские компании инвестировали почти в 90% из проектов 
за пределами Китая [Anderson и др., 2020]. Активное участие китайских инвесторов 
в реализации программы увеличило отток прямых иностранных инвестиций из Китая 
в другие страны BRI на 20–50% [Li и др., 2022]. 

Китай лидирует в мире по созданию и развитию зарубежных промышленных парков. 
С 1992 по 2018 г. в 52 странах Азии, Африки, Европы, Америки и Океании было создано 
175 таких парков — больше, чем в любой другой стране мира [Shi и др., 2022]. Эти парки 
принесли Китаю как минимум три важные выгоды. Во-первых, они побуждают китайские 
предприятия выходить на зарубежные рынки группами, чтобы снизить инвестиционные 
риски и затраты. Во-вторых, они способствуют промышленной трансформации и стиму-
лируют модернизацию промышленности. В-третьих, они распространяют концепцию 
особых экономических зон с китайской спецификой на другие развивающиеся страны 
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203и делятся опытом Китая в планировании, проектировании, строительстве и эксплуата-
ции этих зон. Расширение зоны влияния и лояльности стран к китайской гуманитарной 
и экономической экспансии, в свою очередь, становится важным пунктом продвижения 
стратегии BRI. Особенно актуальной эта повестка становится в текущей ситуации эконо-
мических войн и создания равновесного геополитического восточного блока.

Строительство промышленных парков за рубежом также привело как минимум 
к шести положительным экономическим результатам для принимающих стран. Во-пер-
вых, они приносят налоги и другие доходы центральным правительствам. Во-вторых, 
они открывают новые возможности для местного бизнеса. В-третьих, они ускоряют 
местную индустриализацию и продвигают страну по цепочке создания стоимости. 
В-четвертых, они обеспечивают более качественную инфраструктуру. В-пятых, они 
способствуют технологической трансформации и продвижению инноваций. В-шестых, 
они создают рабочие места для местных жителей [Fu и др., 2020]. Преимущества такого 
взаимодействия позволяют странам-реципиентам присоединиться к странам, поддер-
живающим политику Китая. Геополитика влияет на восприимчивость и привлекатель-
ность принимающих стран для выбора китайских проектов. Организация крупного 
инвестиционного проекта обычно подтверждает наличие официального меморандума 
о взаимопонимании в отношении BRI между Китаем и страной, принимающей инве-
стиции. Проводимые в рамках этой проблематики исследования подтверждают вывод, 
что как позитивные настроения в принимающей стране в отношении BRI, так и наличие 
соглашения о взаимном сотрудничестве стимулируют китайские инвестиции в новые 
проекты в принимающей стране [De Beule, Zhang, 2022].

Белорусско-китайский парк «Великий камень»: особенности 
организации и результаты взаимодействия
Территория постсоветских стран находится в зоне стратегии реализации экономи-
ческой политики Китая. Взаимодействие Китая и этих стран —важный аспект меж-
дународных экономических отношений, который охватывает торговлю, инвестиции, 
инфраструктурные проекты и политическое сотрудничество. Новый формат взаимо-
действия — создание зарубежных индустриальных парков — позволяет китайской эко-
номике импортировать не только технологии и ресурсы, но достигать за счет политики 
«мягкой силы» более тесной экономической и политической интеграции. Долгосрочная 
цель проекта — улучшение экономической диверсификации, конкурентоспособности, 
торговли и экономический рост. Страны-партнеры, страны-союзники являются базо-
выми точками на протяжении действия BRI.

Республика Беларусь определила Китай как стратегического партнера в сфере взаи-
мовыгодного сотрудничества, торговли и инвестиций. В свою очередь Китай заинтере-
сован в продвижении китайской инициативы «Один пояс, один путь» на европейской 
территории. Сотрудничество двух государств в последние годы вышло на новый уровень 
и реализуется различными методами и в разных формах. Наиболее значимым является 
организация белорусско-китайского парка «Великий камень» (Great Stone). Проект 
его реализации основан на опыте развития китайско-сингапурского индустриального 
парка Сучжоу (CS-SIP). 
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204 Успешная практика применения в экономической политике Китая привлечения 
инвестиций путем создания свободных экономических зон и технологических парков 
за рубежом подтверждается активным их созданием. На сегодняшний день более 50 раз-
личных вариаций высокотехнологичных парков действует на китайской территории, 
и китайские инвестиции задействованы при создании индустриальных парков в других 
государствах: США, Египте, Пакистане, Кубе, Сербии, Казахстане и др. 

Белорусско-китайский парк также является совместной инициативой обоих госу-
дарств. В основу положена модель администрирования частной организации с прямым 
доступом к поддержке со стороны обоих национальных правительств. Частная орга-
низация, администрирующая деятельность парка, является акционерным обществом, 
с преобладающей долей участия китайского капитала. Китайской стороне принадлежит 
68% уставного фонда, у белорусов 32%. Китайская сторона представлена компанией 
China CAMC Engineering Co., Ltd., которая является одним из крупнейших подрядчиков 
в области инфраструктурных проектов. Акцент на эффективное управление частного 
бизнеса определен в качестве приоритета развития парка. 

Индустриальный парк является особой территориальной экономической зоной, 
находящейся в непосредственной близости от основного аэропорта страны, резиденты 
имеют возможность использования развитой инженерной и технологической инфра-
структуры. К особенностям парка можно также отнести применение на его территории 
высокотехнологичных видов деятельности: биотехнологии и нанотехнологи, фармацев-
тика, электронная коммерция, технологии разработки новых материалов и т. п.

Условия успешного функционирования резидентов парка обеспечивает особый пре-
ференциальный режим, позволяющий привлечь инвестиции в высокотехнологичные 
производства.

Срок действия специального преференциального режима установлен до 2062 г. Пре-
ференциальный режим подразумевает использование ряда таможенных и налоговых 
преференций. Для создания благоприятного инвестиционного климата резиденты парка 
в течение 10 лет освобождены от: 

•	 налога на прибыль; 
•	 налога на недвижимость по зданиям и сооружениям; 
•	 земельного налога. 
По истечении десятилетнего срока продолжается действие преференциального 

режима: следующие 10 календарных лет применяемые в республике вне территории 
парка стандартные ставки налогов уменьшаются в два раза. Подоходный налог на доходы 
физических лиц от резидентов Парка по трудовым договорам также имеет льготную 
ставку — 9% до 2027 г. При реализации инвестиционных проектов импортеры име-
ют право на освобождение от уплаты таможенных пошлин и НДС при ввозе товаров 
для этих целей. Показатели, характеризующие деятельность парка «Великий камень» 
за последние годы, представлены в табл. 1.

Существенное уменьшение числа работников в парке связано с пандемией 2020 г. 
и жесткой политикой Китая по применению локдауна. Несмотря на сложную эконо-
мическую и геополитическую обстановку, количество зарегистрированных резидентов 
в течение шестилетнего периода имело устойчивую тенденцию роста. 
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205Табл. 1. Основные показатели деятельности резидентов индустриального парка
Table 1. Key performance indicators of industrial park residents

Показатели 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Количество зарегистрированных резидентов 41 60 68 85 100 120
Среднесписочная численность работников, 
тыс. чел.

2,139 2,359 1,115 1,843 2,149 2,719

Начисленная среднемесячная заработная 
плата номинальная, тыс. руб.

2,139 2,364 2,395 2,751 2,936 3,153

Прямые иностранные инвестиции,  
млн долл. США

70,5 115,6 44,3 50,2 14,4 28,7

Налоги и обязательные  
взносы, млн руб.

2,7 12,8 26,3 40,8 80,4 148,6

Источник: составлено на основе данных Национального статистического 
комитета Республики Беларусь1.
Source: compiled based on the National Statistical Committee of the Republic 
of Belarus data1.

Такой подход обеспечил достаточно успешные тренды развития внешнеэкономиче-
ской деятельности парка (см. рис. 1).

Рис. 1. Динамика внешнеэкономической деятельности резидентов 
индустриального парка, 2018–2023 гг., млн долл. США
Fig. 1. Dynamics of foreign economic activity of industrial park residents, 2018–2023, 
mln USD
Источник: составлено на основе данных Национального статистического 
комитета Республики Беларусь2.
Source: compiled based on the National Statistical Committee of the Republic 
of Belarus data2.

1	 Основные показатели деятельности резидентов Китайско-Белорусского индустриаль-
ного парка «Великий камень» // НСТ Республики Беларусь. https://www.belstat.gov.by/
ofitsialnaya-statistika/makroekonomika-i-okruzhayushchaya-sreda/statistika-malykh-territoriy/
osobye-ekonomicheskie-zony/godovye-dannye/osnovnye-pokazateli-deyatelnosti-rezidentov-
kitaysko-belorusskogo-industrialnogo-parka-velikiy-kamen/ (дата обращения: 09.02.2025).
2	 Там же.
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206 Анализ показал, что, хотя внешнеэкономическое сальдо по деятельности парка оста-
ется отрицательным (по данным 2023 г., −112,7 млн долл.), заметен устойчивый прирост 
экспортной позиции.

Оценка деятельности любой созданной инфраструктурной экономической зоны — 
достаточно сложное и многофакторное явление, зависящее от многих позиций, которые 
зачастую не учитывают социальные и гуманитарные эффекты. Применение различных 
оценочных рейтингов и рэнкингов позволяет выделить лидера в определенной группе 
и территории, что может в свою очередь служить некоторым сложившимся показателем 
преимуществ и достигнутых успехов.

Индустриальные парки на территории ЕАЭС: оценка и рекомендации
Проводимый международным агентством BIK Ratings анализ деятельности индустри-
альных парков стран ЕАЭС и Ближнего Зарубежья определил в 2023 г. деятельность 
индустриального парка «Великий камень» как наиболее успешную 1 [BIK Ratings, 
2023]. В топ-10 попали также индустриальные парки России, Казахстана и Азербайд-
жана (рис. 2).

Рис. 2. Топ-10 индустриальных парков на территории ЕАЭС и Ближнего 
Зарубежья, 2023
Fig. 2. Top 10 industrial parks in the EAEU and neighboring countries, 2023
Источник: составлено на основе данных BIK Ratings2.
Source: compiled from the BIK Ratings data2.

1	 Рэнкинг национальных парков. 2023.
2	 Там же.
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207Оценка сложилась на основе пяти основных показателей, имеющих свою долю в ин-
тегрированном индикаторе: налоговое окружение (30%), условия вступления (20%), 
инфраструктура (23%), индекс человеческого развития в стране (14%), макроэконо-
мическая и политическая среда (10%). Показатели, в свою очередь, формировались 
из наиболее значимых подразделов. Например, при расчете налогового окружения 
учитывались налоговые платежи и сборы, влияющие на хозяйственную деятельность. 
Так, налог на прибыль и НДС сформировали более 50% показателя «налоговое окруже-
ние». Показатель «Инфраструктура» включает три позиции: обеспеченность мощно-
стями, наличие транспортной инфраструктуры и стоимость топливно-энергетических 
ресурсов. «Макроэкономическая и политическая среда» учитывает страновой индекс 
мирового и суверенные кредитные рейтинги.

По постсоветским странам, участвующим в рэнкинге индустриальных парков, места 
распределились следующим образом (см. табл. 2).

Табл. 2. Распределение места страны по оцениваемым индикаторам 
индустриальных парков
Table 2. Distribution of the country's place according to the assessed indicators 
of industrial parks

Страны
Показатели

Россия Беларусь Казахстан Азербайджан Узбекистан

Налоговое окружение 5 3 4 1 2
Инфраструктура 1 2 4 3 5
Условия вступления 3 1 4 5 2
Человеческий потенциал 1 3 2 4 5
Макроэкономическая  
и политическая среда

5 4 1 2 3

Источник: составлено на основе данных BIK Ratings1.
Source: compiled from the BIK Ratings data1.

Несмотря на то, что рассматриваемый рэнкинг имеет определенную субъективную 
оценку по ряду показателей (например, на макроэкономическую и политическую среду 
существенно повлияли санкции и общая политическая обстановка), его можно применять 
для анализа и возможного совершенствования организационной и экономической среды.

Нельзя также исключить значительного влияния китайской поддержки белорус-
ско-китайского индустриального парка, обеспечивающей ему высокий рэнкинг.

Заключение
На изменение вектора инвестиционных потоков значительное влияние оказывает 
не только получение прибыли, но и геополитические стратегии стран, инвестирующих 

1	 Рэнкинг национальных парков. 2023.
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208 капиталы. Китай как крупнейший инвестор, реализуя стратегию BRI, расширяет свое 
влияние на территории постсоветских государств. Возможность получения технологи-
ческих инвестиций, передового организационного опыта строительства индустриаль-
ных парков и поддержки влиятельных на мировом рынке партнеров, в свою очередь, 
создает взаимный интерес у стран-реципиентов. Свидетельством такого успешного 
взаимовыгодного сотрудничества является белорусско-китайский индустриальный парк 
«Великий камень», который за время своего существования значительно продвинулся 
в экономическом и организационном направлении своего развития. 

На этап становления белорусско-китайского индустриального парка оказало негатив-
ное действие два основных внешнеэкономических фактора: замедление роста китайской 
экономики на фоне глобального пандемического кризиса и санкционное давление 
на Беларусь. Безусловно, необходимо учитывать и первоначальную стадию роста инду-
стриального парка, когда значительная доля финансовых ресурсов приходится на осво-
ение земель, расширение инфраструктуры и коммуникаций, а также создание портфеля 
привлекаемых инвестиций и резидентов. В то же время проект привлечения капитала 
в рамках международного сотрудничества со стратегическим партнером является ин-
вестиционно-привлекательным и значимым для белорусской и китайской экономики.

Опыт экспансии китайских индустриальных парков интересен как с точки зрения 
привлечения инвестиций в высокотехнологические отрасли, так и может использоваться 
в качестве решения проблем при изменении вектора внешнеэкономического сотрудни-
чества в условиях новых геополитических реалий.
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Международное развитие бизнеса 
и компетенций в региональной экономике
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Аннотация. В переживаемый период геополитического противостояния стран раз-
витие России и ее будущее напрямую связаны со становлением и убедительным 
позиционированием страны в качестве одного из центров формирующегося 
многополярного мира. В связи с этим перед российской экономикой постав-
лена амбициозная задача нарастить объемы несырьевого неэнергетического 
экспорта к 2030 г. не менее чем на две трети по сравнению с 2023 г., в т. ч. с неу-
клонным наращиванием экспорта продукции АПК не менее чем в 1,5 раза. Это 
задает масштабную целевую планку для бизнесов не только в выпуске товаров 
и услуг высоких переделов со значительной добавленной стоимостью, в расши-
рении географии экспортных поставок и выходе на новые неосвоенные рынки, 
но и в формировании глобального предпринимательского мышления, новых 
компетенций и подходов к международной кооперации и созданию устойчи-
вых международных партнерств. Это требует и существенной трансформации 
стратегического менеджмента российских компаний, переоценки их кадрового 
и компетентностного потенциала, пересмотра существующих бизнес-стратегий 
и HR-политик в направлении международного развития бизнеса. В связи с чем 
необходимо вырабатывать новые образовательные инициативы, альтернативные 
методы и технологии и одновременно подстраивать существующие программы 
и педагогические практики под новые тренды и запросы. Поэтому целью работы 
является выявление для отечественных компаний требуемого для ведения меж-
дународного бизнеса набора компетенций и определение зон их восполнения 
и развития с помощью новых образовательных практик, по крайней мере в двух 
направлениях — для основной массы предпринимателей, уже осуществляющих 
экспортные операции на зарубежных рынках или планирующих их осущест-
влять, и для управленческого корпуса предприятий-экспортеров.
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Abstract. In the current geopolitical confrontation, Russia’s development and future 
are directly linked to the establishment and convincing positioning of the country 
as one of the centers of the emerging multipolar world. In this regard, the Russian 
economy has an ambitious task to increase the volume of non-resource non-energy 
exports by 2030 by at least two-thirds compared to 2023, including a steady increase 
in exports of agricultural products by at least 1.5 times. This sets a large-scale target 
for businesses not only to produce goods and services of high value-added pro-
cessing, to expand the geography of export supplies, and to enter new unexploited 
markets, but also to form a global entrepreneurial mindset, new competencies and 
approaches to international cooperation and creation of sustainable international 
partnerships. Additionally, this task requires a significant transformation of strate-
gic management of Russian companies, reassessment of their human resources and 
competence potential, revision of existing business strategies and HR-policies in 
the direction of international business development. Therefore, it is necessary to 
develop new educational initiatives, alternative methods and technologies and at 
the same time adjust existing programs and pedagogical practices to new trends and 
demands. Thus, the aim of this paper is to identify a set of competencies required for 
the Russian companies to conduct international business and to identify areas for 
their replenishment and development with the help of new educational practices in 
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213213at least two directions — for the bulk of entrepreneurs who already carry out export 
operations in foreign markets or plan to do so, and for the management corps of 
exporting enterprises.
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Введение
Развитие бизнеса понимается как непрерывный процесс освоения новых рынков и фор-
мирования бизнес-моделей в международной конкурентной среде. В настоящее время 
многие компании и предприниматели изыскивают способы выживания, преодоления 
навязываемых ограничений и стремятся открыть новые возможности развития своих 
бизнесов именно в международном ключе, поскольку «международность» перестала 
быть лишь одной из альтернатив добровольного выбора, а, по сути, превратилась в «им-
ператив» развития. Для этого нужна полная трансформация практики ведения бизнеса 
и управления компанией на международном уровне, ее подстройка под современный ге-
ополитический и геоэкономический контекст, во-первых, и логическое переосмысление 
с позиций российских компаний, в «российской проекции», во-вторых. Проблемное 
поле каждой компании составляет решение следующих задач:

	— выявить вызовы и тенденции развития международного бизнеса и предпри-
нимательства под сильным санкционным давлением в условиях конфронтации 
с Западом;

	— раскрыть потенциал возможностей, а также инструментарий их выявления 
и оценки, которые дает их бизнесу «новая экономическая реальность»: новую 
географию, новые рынки, бизнес-модели, продукты, масштабы и ориентиры;

	— обеспечить формирование необходимого набора компетенций по принятию 
управленческих решений в процессе ведения бизнеса на рынках дружественных 
и недружественных стран и их развитие на основе кастомизированного подхода.

Методологическим основанием выступает человекоцентричный подход и положение 
о принципиальной зависимости результатов деятельности любого субъекта экономики 
(фирма, регион, нация и др.) от объема и качества человеческих ресурсов. Человеко-
центричность предполагает фокусирование бизнеса на самом человеке, развитии его 
способностей, потенциала и возможностей реализации. При этом преодолевается огра-
ниченность затратного подхода к человеку как рабочей силе, напротив, он превращается 
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214 в ключевой ресурс и основной актив любой организации, причем критический с точки 
зрения конкурентных преимуществ, что соответствует основным положениям теории 
факторов производства и ресурсной экономической школы [Barney, 1991].

В новой экономике ключевым фактором становится реализация потенциала лю-
дей, ведь именно их таланты, интересы и амбиции форматируют экономику, создавая 
и упраздняя рабочие места. Безусловно, человеческие ресурсы и их взаимосвязь имеют 
значение для деятельности любого субъекта, будь то фирма, регион, нация или эконо-
мика. При этом для данного исследования наиболее значимыми для создания, воспро-
изводства и развития стратегического человеческого капитала являются мезо- и микро-
уровень. Следовательно, в качестве объектов исследования выступают экономические 
агенты (фирмы, организации, физические лица) и регион, который создает условия как 
пространство мест для реализации доминантных функций, по М. Кастельсу, и среду 
формирования, накопления и воспроизводства стратегического человеческого капитала. 
В связи с чем в исследовании принципиально важно учитывать региональный контекст, 
то есть всю совокупность факторов среды, влияющей на HR-управление. Ее необхо-
димо специально формировать и культивировать, причем главным образом из немате-
риальных компонентов (возможности обучения, развития, реализации, комфортные 
условия и т. п.), этот набор механизмов для каждой страны и региона свой, но именно 
он определяет конкурентоспособность. 

Не случайно в рамках человекоцентричного подхода предлагаются три координаты 
для системы подготовки кадров — способности, мотивация и возможности. В этой 
системе координат по миру сформированы 8 кластеров. Россия по этим показателям — 
с высокими значениями развития системы образования, но слабыми в отношении эффек-
тивности рынка труда — отнесена к кластеру «Экспортеры талантов». Недобросовестная 
конкуренция, нетранспарентность механизмов поиска работы и найма, сложности мобиль-
ного перемещения и реализации приводят к постоянной утечке мозгов, с одной стороны, 
и низкой мотивации работников, остающихся в стране, с другой [Бутенко и др., 2019]. 
Только по официальным данным Минцифры, в 2022 г. около 100 тыс. ценных IT-специа-
листов уехали из России, что составляет 10% от общего числа сотрудников, а за последние 
несколько лет в результате массовой релокации бизнесов масштабы утечки из России 
квалифицированных работников оцениваются в диапазоне от 600 до 900 тыс. чел. Это 
требует всемерной политики импортозамещения по всем направлениям, в том числе в сфе-
ре управления человеческими ресурсами (НR), а также поиска новых подходов к подбору 
и управлению персоналом как на макро-, так и на микроуровне.

Рассмотрим еще одну координату человекоцентричного подхода — «способно-
сти». Сдвиг в сторону экономики знаний требует наличия у работников как умения 
работать с цифровыми технологиями, так и универсального набора прогрессивных 
навыков, включая умение решать сложные проблемы, адаптивность и коммуникатив-
ную компетентность [Бутенко и др., 2019, c. 22]. Устаревшая же система подготовки 
кадров не может оперативно предлагать рынку труда актуальный набор профессий: 
он постоянно обновляется. Но данные современные вызовы наталкиваются на трудно-
преодолимые барьеры — недостаточный уровень подготовки к еще не существующим 
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215видам деятельности и отсутствие культуры постоянного развития и переподготовки 
в течение всей жизни.

Согласно концепции человекоцентричности, каждому следует получать набор навы-
ков будущего — когнитивных и некогнитивных, необходимых для работы в условиях вы-
сокой неопределенности и постоянных изменений на рынке труда. Профессиональное 
развитие должно быть постоянным, в течение всей жизни человека и осуществляться 
по персональной траектории. Сегодняшний ребенок сможет сменить работу по крайней 
мере семь раз в течение своей жизни, и пять из этих видов работ еще не существуют 
[Бутенко и др., 2019, c. 28].

Поэтому в основу человекоцентричной концепции заложены следующие принципы: 
приобретение навыков будущего, культура постоянного развития, осознанная само-
стоятельность в выборе профессионального пути, уважение ценностей и культуры 
работающего населения и др. [Бутенко и др., 2019, c. 8].

В региональной экономике нарастает несоответствие потребностей бизнеса и навы-
ков сотрудников, причем новые разновидности вакансий опережают процесс наработки 
экспертизы и обучения сотрудников новым технологиям и инструментам. В этих услови-
ях настоятельно необходима человекоцентричная экосистема талантов, охватывающая 
ключевые кластеры региональной экономики.

Результаты и обсуждение
Развитие международных компетенций для менеджмента компаний
Насколько российские менеджеры готовы к предстоящим глобальным вызовам и, самое 
главное, насколько они конкурентоспособны по сравнению со своими зарубежными 
конкурентами? На основе рейтинга S&P 500 был выявлен крайне низкий процент вы-
ходцев из России в правлении и совете директоров крупнейших компаний мира [Глазу-
нов, 2019]. В частности, лишь трое из числа топ-менеджеров ведущих компаний мира 
оказались из России. Так почему же россияне не руководят глобальными компаниями? 
Ведь известно, что управленцы-экспаты в руководстве международных компаний рабо-
тают на укрепление позиций своей страны и служат ролевой моделью для своих сооте-
чественников, подают пример амбиций для новых управленцев. Почему столь ничтожно 
мало таких эталонных моделей в России? В то время как, например, выходцы из Индии 
оказываются весьма успешны на глобальной арене. Так, в 30% компаний из списка 
Fortune 500 генеральными директорами являются индийцы. Треть всех инженеров, 
работающих в Кремниевой долине (США), также выходцы из Индии. Эта же страна 
поставляет 10% генеральных директоров в высокотехнологичные компании мира 1. 

Зададимся вопросом: почему Россия выпускает умных и талантливых профессио-
налов в передовых отраслях экономики, но не на топовых позициях в международных 

1	 Почему индусы всё чаще встают во главе мировых корпораций // Smapse Education. 2022. 
https://smapse.ru/pochemu-indusy-vse-chashche-vstayut-vo-glave-mirovyh-korporacij/ (дата 
обращения: 21.02.2025).
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216 компаниях? Сравнение профессиональных компетенций 2 800 западных и российских 
менеджеров, предпринятое исследователями бизнес-школы «Сколково» (см. табл. 1), 
проясняет данную ситуацию. 

Табл. 1. Сравнительный анализ компетенций западных и российских менеджеров
Table 1. Comparative analysis of competencies of Western and Russian managers

Российские менеджеры Западные менеджеры

росли за счет слияний и поглощений росли за счет инноваций и выхода на новые 
рынки

продвигают себя через навыки вчерашнего 
дня

опора на перспективные навыки

профессиональны в корпоративных финан-
сах (16%) и финансовом анализе (12%)

знание маркетинга, операционного менед-
жмента, навыки продаж

опытны в слияниях и поглощениях (15%) умеют работать на развивающихся рынках
индивидуалисты командный дух
недостаточно развитые soft skills сильные soft skills;

предпринимательский дух, инновационность

Источник: составлено авторами по данным [Горелова, 2017].
Source: compiled by the authors acc. to (Gorelova, 2017).

Различия в профилях компетенций, по сути, отражают разницу в развитии российского 
и западного бизнеса. Соотечественники развивались преимущественно за счет присоеди-
нения новых активов, поглощения существующих компаний, среди них доминируют эко-
номисты, самыми развитыми оказываются финансовые компетенции, но они проигрывают 
конкуренцию из-за непонимания или неверного восприятия чужих культур, хотя от этих 
качеств зависит способность поддерживать эффективную рабочую коммуникацию с кол-
легами. Поскольку для них не типична карьера с низовых позиций до топ-уровня в данном 
бизнесе и нет опыта низовой работы, им не хватает предметного знания отрасли, они 
не сильны в операционном управлении. В основном это «молодые эффективные» менед-
жеры, отъявленные индивидуалисты, невосприимчивые к критике и не склонные призна-
вать свои ошибки. Они также не обладают необходимыми soft skills: методы убеждения, 
способность распространять влияние, умение встраивать наш «код» в культуру междуна-
родных компаний слабо развиты. Им нужно развивать системное мышление, ориентацию 
на результат, умение создать команду и другие предпринимательские качества. 

Западные же менеджеры сильны в лидерстве, командной работе, развитии новых про-
дуктов и продажах. Их компании росли за счет совершенствования системы управления, 
инновационности, развития новых продуктов и выхода на новые рынки. 

В чем состоит секрет успешной международной карьеры и какие компетенции нужно 
сформировать при подготовке специалистов в области международного бизнеса? Пола-
гаем, что данный компетентностный набор (Must-have Skills) включает:

1.	 Знание иностранного языка как необходимая коммуникационная основа для ос-
воения и понимания новых рынков, стран, культур, а также ведения перегово-



217

Международное развитие бизнеса и компетенций в региональной экономике…

Социально-экономические и правовые исследования. Том 11. № 1 (41)
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и заключения партнерств. Степень развитости этой компетенции обеспечи-
вает не только успешность индивидуальной карьерной траектории, но и более 
выгодное международное позиционирование страны и изменение ее места 
в международном разделении труда. Так, в свое время лингвистическая продви-
нутость Люксембурга по сравнению с другими европейскими странами, где, 
по данным Eurobarometer, 47% населения говорит на двух иностранных языках, 
а 42% — на трех, стала одним из факторов, способствующим его превращению 
в глобальный «офис» для размещения и регистрации штаб-квартир ведущих 
транснациональных корпораций и их консалтингового сопровождения взамен 
предшествующего варианта размещения на его территории металлургических 
заводов 1. Повсеместное распространение английского языка также позволило 
Индии занять заметную долю на мировом рынке программного обеспечения. 

2.	 Амбициозность и глобальный менталитет — качество, совершенно необходимое 
как для выработки стратегического видения, осознания масштаба и будущих 
направлений развития бизнеса, так и для выработки инновационных страте-
гий, выхода на новые рынки и способности принять риск на себя. Менеджеры 
стремятся, как правило, получить большую долю на международных рынках, 
добавить возможности поддержки других языков и валют, открыть зарубежные 
филиалы и представительства и т. п. Но сверхзадача состоит в том, чтобы полно-
стью реализовать свой международный потенциал, то есть трансформировать 
компанию с прицелом на глобальный рост, глобальное расширение. А для этого 
надо развивать глобальное мышление, встроить глобальный менталитет в каж-
дый рабочий процесс и операционную деятельность по принципу «глобальные 
цели прежде всего». Недостаточная амбициозность российских менеджеров 
служит препятствием для международной экспансии их бизнесов и достижения 
ими глобального масштаба и мировой узнаваемости, и признания. Действитель-
но, потенциал роста экспорта из России весьма высок — до 25 раз в ближайшее 
десятилетие, но при этом менее 1% наших предпринимателей выходят за рубеж.

3.	 Необходимые навыки soft skills: методы убеждения, способы распространения 
влияния или умение «встраивать наш код» в культуру международной орга-
низации. Эмоциональный интеллект, безусловно, важен, необходимость его 
развития у современных руководителей уже не вызывает сомнений. Здесь же 
хотелось бы подчеркнуть важность такого качества эмоционального интеллек-
та, как эмпатия. «Многие думают, что эмпатия — это то, чем можно делиться 
лишь с самыми близкими, — рассуждает Сатья Наделла, генеральный директор 
Microsoft. — А мне кажется, что эмпатия — это экзистенциальная потребность 
любого бизнеса. Именно она вдохновляет на инновации», так как через эмпа-
тию идет осознание потребностей и вкусов клиентов, настройка на целевую 
аудиторию, развитие и совершенствование продуктов и услуг [Кукуть, 2023]. 

1	 Europeans and their languages // European Union. https://europa.eu/eurobarometer/surveys/
detail/2979 (дата обращения: 21.02.2025).
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218 Наделла считает эмпатию ключевым компонентом в создании инноваций: «Ин-
новации — это про удовлетворение неудовлетворенных и невыраженных по-
требностей клиента. В чем их источник? Кто-то скажет, что в дизайн-мышлении, 
но дизайн-мышление иесть эмпатия» [Кукуть, 2023]. Результаты исследований 
тоже показывают, что эмпатия — одно из главных лидерских качеств. 90% аме-
риканских работников, опрошенных в 2021 г. экспертами Ernst & Young, сказали, 
что способность менеджера к сопереживанию повышает их удовлетворенность 
от работы, продуктивность и лояльность [Кукуть, 2023].

4.	 Кросс-культурный интеллект. Осознание менеджерами своей культуры, а так-
же знание специфики культуры клиентов, партнеров, сотрудников из других 
регионов и стран приобретает колоссальное значение, и чем многообразнее 
культурное поле ведения бизнеса, тем острее проявляются культурные различия, 
выше риски и коммуникативные барьеры, критичнее требования к кросс-куль-
турной компетенции менеджеров. Стремление выйти на международный уро-
вень не равнозначно выходу на зарубежные рынки, нужно не только достичь 
успеха в их покорении, но и быть способным преодолеть кросс-культурные 
проблемы и ограничения. Здесь менеджерам потребуется не только высокий IQ, 
эмоциональный интеллект, но также и их продуктивная комбинация, называемая 
«кросс-культурный интеллект». Создание и управление кросс-культурным ка-
питалом компании позволяет не только развиваться менеджменту и персоналу 
компании, но и использовать управленческой команде потенциал культуры 
с выгодой, капитализировать на ней, поскольку культура — мощная продающая 
сила и уникальный ресурс бизнеса.

5.	 Умение выстраивать партнерства. Система партнерства обеспечивает как вза-
имодополняемость бизнесов и компетенций, так и синергетический эффект 
от их взаимодействия. В современном связанном мире наиболее эффективные 
решения являются результатом кооперации, когда действия всех партнеров 
приводят к синергетическому эффекту. Высокая скорость изменений ставит 
под сомнение убеждение о единоличном управлении. На первый план выходит 
умение создавать партнерства, управлять ими для быстрой адаптации и развития 
бизнеса. Это обусловлено следующими обстоятельствами:

a)	 к 2025 г. почти треть от общего объема мировых продаж будет приходиться 
на экосистемы и партнерства межотраслевых игроков, работающих вместе 
над созданием решений (McKinsey & Company);

b)	 70% партнерств терпят неудачу, но в то же время у 2/3 крупнейших мировых 
компаний два и более учредителей (NEIC, инициатива венчурного капитала, 
высшая школа бизнеса Стэнфорда);

c)	 зависимость успеха стартапа от количества основателей;
d)	 39% компаний не имеют стратегии управления партнерствами (BPI Network) 

[Бубновская, Домброван, 2024].

5.	 Мультипотенциальность. Помимо вышеперечисленных, современные требова-
ния к молодому профессионалу в области международного бизнеса предполага-
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219ют и такое качество, как мультипотенциальность, что имеет непосредственное 
отношение не просто к сформированности компетенций, но к их неуклонному 
развитию. По мнению американских профессоров Р. Фредриксона и Дж. Ротни, 
мультипотенциал — «человек, который в условиях благоприятной среды может 
по своему выбору развить до высокого уровня столько компетенций, сколько 
захочет» [Аглиуллина, 2019]. Мультипотенциалы, как правило, объединяют 
знания и опыт из разных профессиональных областей, они разносторонни, стре-
мятся к переменам, умеют синтезировать идеи, быстро обучаются, адаптивны.

Кадровый голод регионов в сфере внешнеэкономической  
деятельности
Кадровый голод в сфере внешнеэкономической деятельности — это одна из проблем, 
с которой сталкиваются российские предприятия, когда планируют выходить со своими 
товарами или услугами на внешний рынок. Каждая вторая компания, занимающаяся 
международной торговлей, утверждает, что столкнулась с дефицитом квалифициро-
ванных специалистов в сфере ВЭД. Высшие учебные заведения также фиксируют «ох-
лаждение» абитуриентов к специальностям в сфере ВЭД, так как внешнеполитическая 
и экономическая ситуация в стране подталкивает молодое поколение выбирать другие 
профессии. В настоящее время отмечается снижение интереса к таким ранее популяр-
ным направлениям, как международные отношения, международный бизнес, мировая 
экономика и финансы. Но при этом можно отметить увеличение спроса на направление 
«зарубежное регионоведение» (регионы Азии и Востока). 

«Проблема кадрового голода в сфере ВЭД не только не теряет актуальности, но и ощу-
щается участниками рынка всё острей. Сейчас, когда российскую внешнюю торговлю 
и связанные с ней сферы сильно штормит из-за санкций, вынужденной переориентации 
и общей волатильности в мировой экономике, предоставить бизнесу верное решение 
и необходимую поддержку крайне важно», — подчеркивает генеральный директор 
Школы экспорта РЭЦ Алисия Никитина1.

Исследование, проведенное порталом Superjob в 2023 г., показывает, что с дефицитом 
кадров сталкиваются 86% российских предприятий, а в сфере ВЭД — 88%. Чем крупнее 
бизнес, тем чаще его представители жаловались на нехватку соискателей: 85% среди 
малых компаний и 89% среди предприятий со штатной численностью более 1 000 чел. 
Среди работодателей различных сфер деятельности о кадровом голоде чаще всего гово-
рили транспортно-логистические компании (88%), промышленники (87%), торговые 
организации и предприятия сферы услуг (по 86%) 2.

1	 Школа экспорта РЭЦ провела дискуссию о возможностях решения проблемы кадрового 
голода в международном бизнесе // Российский экспортный центр. 2024. https://www.
exportcenter.ru/press_center/shkola-eksporta-rets-provela-diskussiyu-o-vozmozhnostyakh-re-
sheniya-problemy-kadrovogo-goloda-v-mezh/ (дата обращения: 19.02.2025).
2	 Более 80% российских компаний ощущают кадровый голод. Инфографика. 2024 // Ком-
мерсантъ. https://www.kommersant.ru/doc/6453712 (дата обращения: 21.02.2025).
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220 На начало 2024 г. общее количество вакансий по запросу «специалист в сфере ВЭД» 
составило 448 (9-е место среди всех запросов предприятий), средняя зарплата в РФ — 
79 162 руб. 

Результаты опроса российских предприятий отражены на рис. 1. 

Рис. 1. Результаты опроса российских предприятий, 2023 г., инфографика
Источник: Комменсантъ1.
Fig. 1. Results of the survey of Russian enterprises, 2023, infographic
Источник: Kommersant1.

1	 Более 80%  российских компаний ощущают кадровый голод. Инфографика. 2024  // 
Коммерсантъ. https://www.kommersant.ru/doc/6453712 (дата обращения: 21.02.2025); Ка-
дровый голод чаще всего испытывают транспортные и производственные предприятия // 
https://www.superjob.ru/research/articles/114440/kadrovyj-golod-chasche-vsego-ispytyvayut-
transportnye-i-proizvodstvennye-predpriyatiya/ (дата обращения: 19.02.2025).
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22124 декабря 2018 г. Советом при Президенте РФ по стратегическому развитию и наци-
ональным проектам был утвержден паспорт Национального проекта «Международная 
кооперация и экспорт» 1, который разработан во исполнение Указа Президента Россий-
ской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года». Основные разработчики дан-
ного Национального проекта: Минпромторг, Минсельхоз, АО «РЭЦ». Национальный 
проект был рассчитан на период с 2018 по 2024 г. и включал следующие федеральные 
проекты: «Системные меры развития международной кооперации и экспорта», «Про-
мышленный экспорт», «Логистика международной торговли», «Экспорт продукции 
АПК», «Экспорт услуг». 

В 2025 г. запускается обновленный нацпроект «Международная кооперация и экс-
порт», который будет состоять из четырех федеральных проектов, нацеленных на раз-
витие 1) промышленного экспорта, 2) экспорта сельскохозяйственной продукции, 
3) совершенствование системных мер развития международной кооперации и экспорта, 
4) создание зарубежной инфраструктуры, направленной на продвижение российских 
товаров и услуг на зарубежных рынках. 

В рамках проекта «Системные меры развития международной кооперации и экспор-
та» регулярно проводится работа по наращиванию компетенций в российских регионах 
по экспортной деятельности: обучающие программы, акселерационные программы, 
стажировки, вебинары и пр. Также была создана цифровая платформа «Мой экспорт», 
которая смогла частично решить вопрос найма специалистов-аналитиков в сфере ВЭД 
для отдельных предприятий и выполнять некоторые рутинные процессы. 

Во исполнение проекта «Международная кооперация и экспорт» в 2020 г. специ-
алисты АО «Российский экспортный центр» разработали и довели до российских 
регионов основные положения Регионального экспортного стандарта 2.0, который 
внедрялся поэтапно. Стандарт содержит ряд инструментов для развития экспортного 
потенциала региона, в том числе подготовку кадров для внешнеэкономической деятель-
ности [Региональный экспортный стандарт 2.0].

В соответствии со Стандартом, в регионах РФ необходимо на системной основе зани-
маться подготовкой кадров для внешнеэкономической деятельности. Данную систему 
возможно создать на базе высших учебных заведений, которые действуют в регионе, 
или на базе филиалов крупнейших вузов РФ (бакалавриат, магистратура). Программы 
подготовки могут осуществляться по мировой экономике, мировому праву, междуна-
родным финансам и др. направлениям, связанным с международной экономической 
деятельностью. 

Также для получения практического опыта рекомендуется организовать возмож-
ность прохождения ознакомительной практики (стажировки) в системе региональных 
органов исполнительной власти, которые занимаются координацией международной 

1	 Опубликован паспорт национального проекта «Международная кооперация и экспорт». 
2019 // Правительство России: оф. сайт. http://government.ru/info/35564/ (дата обращения: 
21.02.2025).
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222 деятельности в регионе, или в региональном центре поддержке экспорта и экспортно-о-
риентированных предприятиях.

В перспективе студенты могут быть зачислены в региональный кадровый резерв 
для нужд органов власти, инфраструктуры поддержки бизнеса, различных организаций, 
деловых объединений предпринимателей (например, Торгово-промышленная палата), 
стартапов и ряда других структур. 

Поимо подготовки новых кадров в сфере ВЭД Российский экспортный центр ставит 
перед собой задачу повышения квалификации среди действующих специалистов сферы 
ВЭД. В связи с внешнеполитической обстановкой и санкционным давлением на россий-
скую экономику необходимо, чтобы новые кадры и работающие специалисты на пред-
приятиях максимально соответствовали актуальным требованиям рынка и эффективно 
реагировали на внешнеэкономические вызовы. 

В целях формирования и развития экспортных компетенций Российским экспортным 
центром в 2016 г. была создана Школа экспорта. Школа экспорта РЭЦ — лицензи-
рованная образовательная организация, созданная для реализации образовательных 
и акселерационных программ для российского бизнеса.

Школа экспорта РЭЦ взаимодействует с региональными центрами поддержки 
экспорта, которые созданы практически во всех субъектах Российской Федерации. Экс-
пертами Школы экспорта реализуются программы семинаров, регулярно проводятся 
дистанционные обучающие мероприятия. Для предприятий малого и среднего бизнеса 
Школа экспорта реализует акселерационные программы общего и специализированного 
профиля (например, для предприятий сферы IT). Также Школа экспорта занимается 
обучением региональных экспортных команд — специалистов, которые работают 
в системе региональных органов власти, центров поддержки экспорта. 

С 2016 г. более 15 000 российских компаний прошли обучение по разным образо-
вательным программам Школы экспорта РЭЦ. Средняя оценка слушателей по итогам 
обучения (по пятибалльной шкале) составляет 4,88 балла.

Школа экспорта РЭЦ для разработки методических пособий и образовательных про-
грамм привлекает практикующих экспертов, которые занимаются вопросами валютного 
и таможенного контроля, управления финансовыми потоками, построения логистики, 
документационного сопровождения, маркетинга и рекламы, электронной торговли 
и рядом других, которые необходимы предприятиям при экспорте. 

Базовые программы обучения Школы экспорта РЭЦ позволяют начинающим экс-
портерам и компаниям без опыта экспортной деятельности получить фундаментальные 
знания в сфере экспорта, которые помогают сделать первые успешные шаги во внешней 
торговле и подготовиться к уверенному выходу на новые зарубежные рынки.

В число базовых форм обучения входит программа экспортных семинаров по 11 те-
мам экспортной деятельности, программа дистанционных курсов, дублирующая те-
матическое наполнение экспортных семинаров и дающая возможность изучить два 
дополнительных курса по бизнес-миссиям и выставочно-ярмарочной деятельности, 
а также учебные пособия, которые позволяют получить основные сведения об экспорте.

Школа экспорта регулярно готовит своих операторов в регионах, которые реали-
зуют экспортные тренинги. Формат тренингов наиболее эффективен, так как предпо-
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223лагает 60% теоретического материала и 40% освоения практических навыков работы 
на внешних рынках. Для тех слушателей, кто планирует дистанционное обучение, Школа 
экспорта разработала сборники тематических видеолекций, которые позволяют само-
стоятельно освоить учебный материал.

По итогам экспортного тренинга или дистанционного обучения участники получают 
электронный сертификат об обучении.

Школа экспорта регулярно разрабатывает учебные пособия. Целью каждого учебного 
пособия для начинающих экспортеров, подготовленного экспертами Школы экспорта 
РЭЦ, является помощь малым и средним предприятиям в реализации экспортных про-
ектов и повышении эффективности их деятельности при поиске зарубежных рынков, 
партнеров, покупателей и выстраивании долгосрочных взаимовыгодных отношений 
с ними, а также получение информации по широкому кругу вопросов экспортной де-
ятельности.

В арсенале Школы экспорта РЭЦ помимо пособий, охватывающих ключевые этапы 
подготовки экспортного проекта, есть учебные издания, посвященные узкоспециали-
зированным вопросам реализации товаров и услуг медицинской отрасли по каналам 
электронной торговли; работе с порталом закупок ЮНИДО; особенностям работы 
с представителями разных видов культур и т. д.1

Школа экспорта РЭЦ активно взаимодействует с российскими вузами. Реализуется 
несколько магистерских программ:

	— совместная магистерская программа Школы экспорта РЭЦ и РУДН «Управле-
ние ВЭД»;

	— совместная магистерская программа Школы экспорта РЭЦ и ВАВТ Минэ-
кономразвития России «Финансовые инструменты поддержки экспортной 
деятельности». 

В рамках магистерских программ изучается опыт работы и перспективы развития 
отношений с партнерами из дружественных стран: государств Юго-Восточной Азии, 
Ближнего Востока, Африки и ЕАЭС. 

Школа экспорта совместно с Московской школой управления «Сколково» реали-
зует для руководителей и менеджеров российских предприятий Бизнес-акселератор 
«ЭКСПОРТЕРЫ 2.0»2 Программа предназначена для руководителей малого и сред-
него несырьевого бизнеса, направлена на расширение экспортного потенциала, вклю-
чая развитие международных продаж, увеличение экспорта, расширение географии 
присутствия, вывод нового продукта на новые рынки, увеличение экспертизы в раз-
витии международных продаж и развитие управленческих навыков собственников 
компаний.

1	 О Школе экспорта РЭЦ // Школа экспорта РЭЦ. https://exportedu.ru/about (дата обра-
щения: 19.02.2025).
2	 Экспортерты 2.0 // Сколково. https://www.skolkovo.ru/programmes/eksportery-2-0/ (дата 
обращения: 21.02.2025).
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224 Подготовка кадров для развития экспортного  
и инвестиционного потенциала региона  
(на примере Тюменского государственного университета)
Тюменский государственный университет — это опорный вуз по подготовке кадров 
для тюменского региона. Университет нацелен на максимизацию потенциала обуча-
ющихся посредством их оснащения актуальным набором компетенций с погружени-
ем в передовые профессиональные среды и активным вовлечением в перспективные 
профессиональные практики. Партнерами вуза являются крупные российские и меж-
дународные компании, которые активно участвуют в карьерных событиях, вовлекают 
студентов и выпускников в программы практик и стажировок, а также приглашают 
лучших на работу по окончании учебы.

Студенты специальностей «Международные отношения» и «Зарубежное регионо-
ведение» ежегодно разрабатывают проекты в сфере международного бизнеса. Проекты 
презентуются региональным экспертам, где студенты предлагают свои идеи по развитию 
международных связей с иностранными партнерами, расширению экспортного и инве-
стиционного потенциала Тюменской области. 

В рамках учебного процесса студентам специальности «Зарубежное регионоведе-
ние» предлагается в течение семестра разработать экспортный проект с целью про-
движения на внешний рынок продукции конкретного предприятия региона. Студенты 
выбирают предприятие самостоятельно в соответствии со своими предпочтениями. 

В период работы над проектом учащиеся изучают следующие вопросы:
1.	 Основные характеристики товара, опыт работы тюменского предприятия 

на внутреннем рынке. Происходит изучение и описание профиля деятельности 
компании и выпускаемой продукции, предназначенной для экспорта, а также 
студенты самостоятельно определяют код ТН ВЭД для выбранной продукции.

2.	 Далее изучается целевая аудитория потребителей (сегменты и ниши) в ино-
странном государстве, куда потенциально может экспортироваться товар. Выбор 
и оценка объема целевого рынка подтверждается в натуральных и (или) денеж-
ных показателях. Для обоснования выбора целевого рынка и стран для экспорта 
необходимо составить прогноз потребления продукции компании в течение 
не менее 3 лет в целевой стране с подтверждением полученных значений.

3.	 Товары, которые будут ориентированы на иностранных покупателей, необ-
ходимо адаптировать для будущих потребителей с учетом их национальных 
особенностей, традиций и культуры. Таким образом, нужно подготовить товар 
к международному рынку, а также определить ценообразование и объем поста-
вок. На этом этапе студенты формируют требования к экспортному продукту 
(обязательные и дополнительные): сертификация в рамках менеджмента ка-
чества, нормативные акты, определяющие требования к производству товара, 
подготовка товара к требованиям рынка и покупателя (упаковка, маркировка, 
тара), определение конкурентных преимуществ товара, разработка позициони-
рования товара на рынке, оценка необходимого объема товара и затрат на его 
производство для экспорта.
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2254.	 Список маркетинговых мероприятий и конкретных действий по каналам про-
даж — это наиболее интересный этап работы над проектом, где учащиеся могут 
применить свои творческие способности. Происходит выбор оптимальных 
методов рекламы, маркетинга и продвижения товара компании, включая каналы 
продаж в Интернете (например, маркетплейсы), участие в отраслевых выставоч-
но-ярмарочных и конгрессных мероприятиях, бизнес-миссии.

5.	 Далее формируется список потенциальных партнеров и торговых площадок 
для работы — необходимо предложить 3–5 альтернативных покупателей про-
дукции тюменских товаропроизводителей. Также студентам предлагается раз-
работать коммерческое предложение и контракт для иностранного партнера. 
Приветствуется подготовка коммерческого предложения на языке потенциаль-
ного покупателя (например, английский, китайский, арабский, корейский и т. д.). 
Можно продумать основные условия внешнеторгового контракта, оплату и фи-
нансирование сделки, исходя из финансовых возможностей предприятия: опре-
деление метода платежа и метода расчета с контрагентом (банковские гарантии, 
страхование ЭКСАР и др.), валютный контроль сделки, оценка риска по экс-
портному контракту.

6.	 При работе над проектом также рассматривается перечень необходимых мер 
государственной поддержки: поддержка со стороны АО «РЭЦ», со стороны 
региональных органов власти, со стороны регионального Центра поддержки 
экспорта, рассмотрение налоговых аспектов.

7.	 Определяется маршрут поставки товара —логистика. Проводится анализ ин-
формации об оптимальных цепочках поставок (логистические исследования) 
до конечного потребителя с указанием ключевых участников (не менее 2–3 мо-
делей поставок с расчетом их стоимости), определение условий поставки, выбор 
транспорта и страхования транспортных рисков, оценка логистических затрат, 
вид сопроводительной документации при транспортировке. Для того чтобы 
товар успешно поставлялся на внешний рынок, нужно соблюдать законодатель-
ство РФ и страны-партнера. Соответственно, требуется анализ тарифных и не-
тарифных ограничений на товары (работы, услуги) субъекта малого и среднего 
предпринимательства в страну импортера, сертификация, порядок таможенного 
оформления.

8.	 И наконец, необходимо сформулировать план действий, составить пошаговый 
алгоритм (дорожную карту) по выходу компании на экспорт. Некоторые сту-
денты первым пунктом в данном плане указывают необходимость обсуждения 
экспортных возможностей и предпочтений непосредственно с тюменской ком-
панией, и далее все последовательные этапы. 

Данная работа проводится на протяжении нескольких лет. В период разработки 
экспортных проектов обучающиеся получают знания в сфере внешнеэкономической 
деятельности, применяют полученные знания иностранных языков, анализируют экс-
портные возможности предприятий Тюменской области, рассматривают региональные 
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местной продукции на внешний рынок, а также формы развития международного со-
трудничества с иностранными партнерами. Студентами рассматривались различные 
тюменские товары, которые могут экспортироваться, в том числе нефтегазовое обору-
дование, удобрения, системы водоочистки, сибирские ковры, строительные материалы 
и услуги, пряники, конфеты, медицинские препараты и изделия, одежда и др. География 
для экспорта тоже обширная: от стран СНГ до Канады и Японии. Студенты-регионо-
веды выбирают для потенциального экспорта страны Азии и Востока в соответствии 
со своей специализацией. 

Для студентов специальности «Международные отношения» предлагается разрабо-
тать инвестиционные проекты. В рамках работы над проектом студенты рассматривают 
условия привлечения иностранных инвестиций в Тюменскую область и возможность 
установления партнерства с зарубежными компаниями.

Особенностью данной специальности является то, что по данному направлению обу-
чается много иностранных студентов (например, студенты из Ганы, Сирии, Сальвадора, 
Таджикистана, Казахстана, Узбекистана, Египта, Вьетнама и др. стран). Иностранные 
студенты, которые определенное время проживают в Тюмени, имеют свой взгляд на по-
тенциал данной территории и предлагают нестандартные проекты сотрудничества 
с компаниями иностранных государств. Также многие студенты 2-го курса магистрату-
ры имеют опыт работы на тюменских предприятиях или организациях и тоже готовы 
предлагать проекты с учетом имеющегося опыта. 

В период работы над проектом магистранты изучают следующие вопросы:
1.	 Основные характеристики иностранной компании, которая может развивать 

свой бизнес в Тюменской области, в том числе история развития компании, 
количество филиалов, описание выпускаемой продукции или предлагаемых 
услуг. Компания выбирается самостоятельно в соответствии со своими интере-
сами или опытом. Иностранным студентам рекомендуется выбирать компанию 
из страны, которую они представляют. 

2.	 Бенчмаркинг — сравнительный анализ компании с конкурентами или лидера-
ми в данной отрасли. Для проведения сравнительного анализа можно выбрать 
российские или зарубежные компании. Данный анализ позволяет найти лучшие 
практики ведения бизнеса или реализации аналогичных проектов. 

3.	 Описание проекта предполагает выбор студентом конкретного инвестиционно-
го проекта, который может быть реализован иностранной компанией в Тюмен-
ской области: строительство нового завода, создание совместного предприятия, 
развитие услуг и другое. На данном этапе определяются стоимость проекта, 
условия для его реализации, основные характеристики. 

4.	  Затем, исходя из выбранного проекта, проводится SWOT-анализ социально-э-
кономического развития Тюменской области, анализ экспортного и импортного 
потенциала региона, предложения по инвестиционному развитию Тюменской 
области с учетом текущей ситуации в стране и мире.
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2275.	 Далее изучаются федеральные и региональные меры поддержки инвестицион-
ных проектов с иностранным участием и выбираются наиболее оптимальные 
для данного проекта. Готовится план переговоров: способы установления кон-
такта между иностранной компанией и региональным правительством (место 
и время проведения), участники переговоров — кто должен принять участие 
в переговорах от Тюменской области и от компании, какие условия следует 
обсудить с компанией-исполнителем проекта в ходе переговоров, повестка 
переговоров, рекомендации по эффективной реализации проекта в регионе.

6.	 И наконец, подготовка плана реализации проекта и калькуляция, где студенты 
указывают основные этапы реализации проекта с иностранным участием на тер-
ритории Тюменской области, а также просчитывают рентабельность проекта 
и период окупаемости. 

В период разработки инвестиционных проектов обучающиеся могут применить 
полученные знания в сфере консалтинга, обретают навыки анализа инвестиционных 
возможностей бизнеса и территорий, рассматривают региональные и федеральные 
меры поддержки инвестиционной деятельности, предлагают нестандартные форматы 
развития международного сотрудничества с иностранными партнерами. 

По итогам проектно-исследовательской работы студенты представляют свои экспорт-
ные и инвестиционные проекты специалистам региональных органов власти или ин-
фраструктуры поддержки экспорта и инвестиций. Для рассмотрения студенческих 
проектов в 2021–2024 гг. приглашались представители Регионального центра поддержи 
экспорта, Фонда «Инвестиционное агентство Тюменской области», Центра ВЭД Тор-
гово-промышленной палаты Тюменской области. 

Количество студентов, которые проходят практику в организациях и компаниях, свя-
занных с экспортной и внешнеэкономической деятельностью, ежегодно увеличивается. 
В 2022 г. в таких организациях прошли практику 22 студента, в 2023 г. — 22 студента 
направления 31.03.05. Международные отношения и 31 студент направления 41.03.01. За-
рубежное регионоведение. В 2024 г. — 22 и 35 студентов соответственно. Во время 
практики студенты участвуют в подготовке и переводе экспортных каталогов, произ-
водимых товаров и услуг в Тюменской области, участвуют в подготовке бизнес-мис-
сий, организации визитов иностранных делегаций в регион, совместно с тюменскими 
предприятиями изучают иностранные рынки сбыта продукции или инвестиционные 
возможности для сотрудничества. 

Работа направлена на развитие профессиональных компетенций студентов, разви-
тие навыков ведения бизнес-процессов на международном уровне с иностранными 
партнерами, формирование в регионе специалистов-международников для развития 
экономики в целом.

Заключение
Региональная экономика в период нестабильности в мировой политике и геополитиче-
ского противостояния стран стремится найти новые точки роста и привлечения талан-
тов для стабилизации положения. Ежегодно увеличивается потребность в подготовке 
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стимулирует внедрение человекоцентричности и обучение сотрудников новым техно-
логиям и инструментам.

Региональным компаниям, которые стремятся к долгосрочному развитию, необходи-
мо рассмотреть вектор развития международного бизнеса. Однако в данном случае ком-
пании сталкиваются с кадровым голодом в сфере внешнеэкономической деятельности. 
Более крупные компании чаще испытывают проблемы отсутствия на рынке труда соис-
кателей, которые отвечают международным стандартам в сфере ВЭД. Данная задача — 
подготовка кадров — стоит перед Российским экспортным центром, и ее необходимо 
решить в рамках реализации Национального проекта «Международная кооперация 
и экспорт» в ближайшей перспективе. В российских регионах на системной основе 
занимаются подготовкой кадров для внешнеэкономической деятельности. 

Российским вузам нужно следить за происходящими на рынке труда процессами 
и отвечать запросам российских компаний. Своевременность подготовки кадров в сфере 
внешнеэкономической деятельности обусловлена потребностью России в переориента-
ции экспорта на дружественные страны (например, арабские страны Ближнего Востока 
и Китай). Роль подготовки кадров на современном этапе очень важна в соответствии 
с новыми глобальными вызовами в мировой и национальной экономике. 

Список источников 
Аглиуллина М. 2019. Слэш-люди и мультипотенциалы: почему больше не надо выбирать 

призвание на всю жизнь // Forbes. https://www.forbes.ru/forbeslife/389809-slesh-lyudi-
i-multipotencialy-pochemu-bolshe-ne-nado-vybirat-prizvanie-na-vsyu (дата обращения: 
21.02.2025).

Бубновская О. В., Домброван М. А. 2024. Развитие партнерства в сфере предпринима-
тельства: барьеры и факторы эффективности // Коучинг и наставничество: теория 
и практика: мат. I Всерос. науч.-практ. конф. (Санкт-Петербург, 25-26 апр. 2024 г.) 
/ редкол.: О. В. Рыбина [и др.]. Чебоксары: Среда. С. 58–62. https://phsreda.com/e-
articles/10603/Action10603-111194.pdf (дата обращения: 21.02.2025).

Бутенко В. [и др.]. 2019. Массовая Уникальность. Глобальный вызов в борьбе за таланты. 
[М.:] BCG. 58 с.

Глазунов Я. 2019. Математика влияния: почему россияне не руководят глобальными 
компаниями // Большие идеи. https://big-i.ru/karera/professionalnyy-i-lichnostnyy-
rost/797540/ (дата обращения: 21.02.2025).

Горелова Е. 2017. Российские и зарубежные компании ценят в менеджерах совершенно 
разные качества. Результаты анализа компетенций 2  800  российских и западных 
управленцев  // Ведомости. №  4258. https://www.vedomosti.ru/management/arti-
cles/2017/02/08/676620-rossiiskie-zarubezhnie-kompanii (дата обращения: 21.02.2025).

Кукуть А. 2023. CEO Microsoft назвал навык, который труднее всего развить. И он не связан 
с ИТ //Dev.by. https://devby.io/news/ceo-microsoft-nazval-navyk-kotoryi-slozhnee-vsego-
razvit-i-on-ne-svyazan-s-it.amp (дата обращения: 21.02.2025).

Региональный экспортный стандарт 2.0 // Российский экспортный центр. https://www.
exportcenter.ru/company/region_standard/ (дата обращения: 19.02.2025).



229

Международное развитие бизнеса и компетенций в региональной экономике…

Социально-экономические и правовые исследования. Том 11. № 1 (41)

229Barney J. B. 1991. Firm resources and sustained competitive advantage // Journal of Manage-
ment. Vol. 17. No. 1. Pp. 99–120.

References
Agliullina, M. (2019). Slash people and multipotentials: why you no longer have 

to choose a lifelong vocation. Forbes. Retrieved Feb. 21, 2025, from https://www.forbes.ru/
forbeslife/389809-slesh-lyudi-i-multipotencialy-pochemu-bolshe-ne-nado-vybirat-prizvanie-
na-vsyu [In Russian]

Bubnovskaya, O. V., & Dombrovan, M. A. (2024). Developing partnerships in entrepreneurship: 
barriers and factors of effectiveness. In  O. V. Rybina et al. (Eds.), Kouching i nastavnichest-
vo: teoriya i praktika: mat. I Vseros. nauch.-prakt. konf. (Sankt-Peterburg , 25-26 apr. 2024 g.) 
[Coaching and Mentoring: Theory and Practice: Proceedings of the First All-Russian Re-
search Conference (St. Petersburg, April 25‑26, 2024)] (pp. 58–62). Sreda. Retrieved Feb. 
21, 2025, from https://phsreda.com/e-articles/10603/Action10603-111194.pdf [In Russian]

Butenko, V. et al. (2019). Massovaya Unikal'nost'. Global'nyy vyzov v bor'be za talanty [Mass 
Uniqueness. Global challenge in the battle for talent]. BCG. [In Russian]

Glazunov, Ya. (2019). The maths of influence: why Russians don't run global companies. 
Bol'shie idei. Retrieved Feb. 21, 2025, from https://big-i.ru/karera/professionalnyy-i-lich-
nostnyy-rost/797540/ [In Russian]

Gorelova, E. (2017). Russian and foreign companies value quite different qualities 
in managers. Results of competence analyses of 2,800 Russian and Western managers. Ve-
domosti, (4258). Retrieved Feb. 21, 2025, from https://www.vedomosti.ru/management/
articles/2017/02/08/676620-rossiiskie-zarubezhnie-kompanii [In Russian]

Kukut', A. (2023). CEO Microsoft nazval navyk, kotoryy trudnee vsego razvit'. I on ne svyazan s 
IT. Dev.by. Retrieved Feb. 21, 2025, from https://devby.io/news/ceo-microsoft-nazval-navyk-
kotoryi-slozhnee-vsego-razvit-i-on-ne-svyazan-s-it.amp [In Russian]

Rossiyskiy eksportnyy tsentr. (n.d.). Regional export standard 2.0. Retrieved Feb. 21, 2025, 
from https://www.exportcenter.ru/company/region_standard/ [In Russian]

Barney, J. B. (1991). Firm resources and sustained competitive advantage. Journal of Management, 
17(1), 99–120.

Информация об авторах
Людмила Михайловна Симонова, доктор экономических наук, профессор, кафедра менед-

жмента и бизнеса, Тюменский государственный университет, Тюмень, Россия
l.m.simonova@utmn.ru

Наталья Викторовна Ракитина, аспирант, доцент кафедры международных отношений и 
регионоведения, Тюменский государственный университет, Тюмень, Россия
n.v.rakitina@utmn.ru, https://orcid.org/0009-0004-5312-0134

Екатерина Олеговна Муслимова, кандидат исторических наук, доцент кафедры между-
народных отношений и регионоведения, Тюменский государственный университет, 
Тюмень, Россия
e.o.muslimova@utmn.ru, https://orcid.org/0000-0003-3866-450X



230

Симонова Л. М., Ракитина Н. В., Муслимова Е. О. 2025

Вестник Тюменского государственного университета

230 Information about the authors
Lyudmila M. Simonova, Dr. Sc. (Economics), Professor, Department of Management and 

Business, University of Tyumen, Tyumen, Russia
l.m.simonova@utmn.ru

Natalia V. Rakitina, Postgraduate Student, Associate Professor, Department of International 
Relations, University of Tyumen, Tyumen, Russia
n.v.rakitina@utmn.ru, https://orcid.org/0009-0004-5312-0134

Ekaterina O. Muslimova, Cand. Sc. (History), Associate Professor, Department of International 
Relations and Regional Studies, University of Tyumen, Tyumen, Russia
e.o.muslimova@utmn.ru, https://orcid.org/0000-0003-3866-450X



231

231
Вестник Тюменского государственного университета

Социально-экономические и правовые исследования. Том 11. № 1 (41)

Содержание за 2024 год

Том 10. № 1 (37)

Социология
	 6	 Цифровые «места обитания»: соседский чат как механизм конструирования 

социального статуса (на примере жилых комплексов Иркутска)
К. А. Иванов

	 24	 Воспроизводство педагогических кадров в системе общего образования:  
тенденции и противоречия
В. С. Волегов, К. О. Сомхишвили

	 39	 Социальная стратификация пожилых онлайн-покупателей
М. Олумекор

Право
	 53	 Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления:  

опыт Аргентины в контексте реформирования российского законодательства
Е. Ю. Комлев

	 71	 Особенности назначения наказания судами Луганской Народной Республики 
в условиях проведения специальной военной операции
Н. С. Жарикова, П. А. Жариков

Экономика
	 86	 Региональные особенности налогового бремени компаний сферы  

информационных технологий в контексте повышения их устойчивости
Е. С. Вылкова, Н. В. Покровская, В. М. Жигалов, О. С. Муравьева, И. Н. Вейнер

	 103	 Применение семантического анализа в стратегическом маркетинге 
при использовании инструмента интеллект-карт
Ю. В. Логинова, И. В. Логинов

Есть мнение
	 124	 Сохранение и укрепление ценностно-мировоззренческих основ современной 

российской юридической науки
С. В. Кабышев

Обзоры, рецензии, научные события
	 129	 Гуманитарный потенциал Конституции Российской Федерации (обзор  

выступлений участников Всероссийской научно-практической конференции)
Г. Н. Чеботарёв

	 133	 Peace and security in Africa
V. Kreißig



232

232

Социально-экономические и правовые исследования. Том 11. № 1 (41)

Вестник Тюменского государственного университета

Том 10. № 2 (38)

Социология
	 6	 Человеческий капитал и социальное пространство труда: 

о VIII Санкт‑Петербургском Международном Форуме Труда
Е. Е. Тарандо, М. В. Рубцова, Л. Н. Липатова, Ж. К. Симтиков

	 19	 Неотвеченные вопросы преподавателей студентам
В. А. Давыденко, Е. В. Андрианова

	 29	 Нравственные качества россиян: поколенческий подход
М. М. Акулич, И. В. Ильина

	 46	 Трансформация университета в оценках участников проектных команд
М. Ю. Семёнов

Право
	 57	 Искусственный интеллект в судебной деятельности: преимущества и риски

Н. В. Бузова

	 74	 Кант и современное право
А. В. Саленко

	 83	 Актуальные вопросы возникновения обязательства по компенсации 
морального вреда через призму правоприменительной практики
С. К. Соломин, Н. Г. Соломина

Экономика
	 98	 Перспективы совершенствования инструментария налоговой экосистемы 

в условиях системно-технологических трансформаций
Н. Г. Викторова, Е. Н. Евстигнеев

	 115	 Развитие белорусских свободных экономических зон: интеграция 
в национальную экономику и ЕАЭС
Е. Ф. Киреева

	 131	 Синергия цифровых технологий и сервисной модели деятельности  
налоговых органов как драйвер развития налогового администрирования
Л. И. Гончаренко, А. С. Адвокатова

Обзоры, рецензии, научные события
	 146	 Научный обзор материалов V всероссийского форума в Тюмени 

по экономической безопасности
Д. Л. Скипин, Т. А. Кольцова

	 158	 К 65-летию известного ученого, педагога, Заслуженного юриста 
Российской Федерации Виктора Ивановича Морозова
С. Н. Шатилович

	 166	 Научный обзор материалов заседания круглого стола на тему: 
«Предпринимательство в Тюменском крае. От прошлого к настоящему»
С. А. Пахомчик



233

233
Вестник Тюменского государственного университета

Социально-экономические и правовые исследования. Том 11. № 1 (41)

Том 10. № 3 (39)

Социология
	 6	 Малый бизнес в московском мегаполисе (часть 1)

В. В. Воронов, В. А. Никонов

	 30	 Образ полицейского в сериалах в условиях глобальных трансформаций 
(по материалам контент-анализа)
Е. В. Каргаполова, Ю. С. Полякова, Ю. А. Шляхетко

	 49	 Преодоление разрыва в финансовых знаниях: изучение теоретических моделей 
повышения финансовой грамотности в России и за рубежом
Д. В. Лазутина, Е. М. Фальтинская

	 90	 Социологическое осмысление места населения в цифровой экономике
М. В. Страбыкина

	 111	 Качество жизни в оценках жителей Тюменской области
Е. В. Андрианова

Право
	 129	 Пределы разумного и границы дозволенного в уголовном судопроизводстве

А. Ф. Абдулвалиев

	 143	 Обстоятельства и условия, влияющие на форму правления
Д. А. Авдеев

	 158	 Особенности защиты цифровых прав
Е. В. Блинкова, Б. Е. Кошелюк

	 174	 Ограничения, связанные с замещением государственных и муниципальных 
должностей и должностей государственной и муниципальной службы 
в Донецкой и Луганской Народных Республиках
А. Е. Канакова, Е. С. Аничкин

Экономика
	 188	 СПИК: результаты применения и тенденции совершенствования

И. Н. Павлова, А. А. Голаков

	 207	 Преференциальная система самостоятельного обеспечения участниками 
хозяйственных операций налоговой выгоды налогоплательщика
А. В. Ильин

	 222	 Зарубежные институты развития: опыт участия в проектном финансировании
А. С. Бараховский, Е. В. Михина, Д. А. Андреев

	 237	 Амортизационная политика, ее роль в воспроизводственном процессе 
и обеспечении технологической безопасности
Н. З. Зотиков, А. С. Яковлева



234

234

Социально-экономические и правовые исследования. Том 11. № 1 (41)

Вестник Тюменского государственного университета

Том 10. № 4 (40)
Социология
	 6	 Социология кино: экзистенциальные оценки зрительских практик

Е. В. Андрианова, В. А. Давыденко, А. С. Черненко
	 39	 Платформенный труд в России: особенности занятости и риски прекаризации

Г. В. Леонидова
	 53	 Методология изучения вузовских образовательных общностей как основа  

концепции взаимодействия в университетском научном пространстве
Д. Ю. Нархов

	 77	 Кто готов включиться в экологические практики: анализ заинтересованности 
пользователей
О. В. Захарова, А. В. Глазкова, А. Н. Ходырев, С. Д. Бессонова, Е. О. Загайнова, 
Д. В. Иванова, А. Е. Калимова, А. А. Василец

Право
	 97	 Правовая теория этничности как основа для модернизации законодательства 

о коренных народах
Е. Ф. Гладун

	 110	 Россия на пути к углеродной нейтральности: формирование правовых рамок
Н. В. Данилова

	 131	 Социальная занятость инвалидов: алогичность законодательной дефиниции
Л. В. Зайцева, Т. А. Анбрехт

	 144	 Концепт суверенной российской государственности в ежегодных посланиях главы 
государства (1994–2024)
Н. Т. Леоненко

Экономика
	 165	 Прямые иностранные инвестиции РФ и стран СНГ: оценка характера  

взаимодействия в условиях неопределенности
Ю. А. Юхтанова, С. Е. Беляева, А. А. Богданенко

	 189	 Развитие регионального экспорта в новых экономических условиях  
(на примере Тюменской области)
Н. В. Ракитина, Л. М. Симонова

	 225	 Перспективы ПАО «Газпром» на фоне внешнеэкономических тенденций
Л. И. Теньковская

	 243	 Оценка и анализ рисков ИТ-проекта по разработке инновационного продукта 
по развитию региона
А. А. Майкова, С. И. Кислицына, О. Д. Старченкова, Е. Р. Холина

	 268	 К вопросу о проблемах планирования и исполнения государственного оборонного 
заказа в современных геополитических условиях
Е. В. Черняев

Обзоры, рецензии, научные события
	 287	 Право в эпоху искусственного интеллекта: перспективные вызовы и современные 

задачи: обзор Международного научно-практического форума «VI Сибирские 
правовые чтения»
Л. В. Иванова



235

235
Вестник Тюменского государственного университета

Социально-экономические и правовые исследования. Том 11. № 1 (41)

Contents for 2024

Vol. 10. No. 1 (37)

Sociology
	 6	 Digital “habitats”: neighborhood chat as a mechanism of social status construction  

(the case of housing estates in Irkutsk)
K. A. Ivanov

	 24	 Teacher training in secondary education: trends and contradictions
V. S. Volegov & K. O. Somkhishvili

	 39	 The social stratification of older people in online shopping
M. Olumekor

Law
	 53	 Forms of public participation in local self-government: Argentina’s experience 

in the context of reforming the Russian legislation
E. Yu. Komlev

	 71	 The sentencing specifics of the courts in the Lugansk People’s Republic during  
the special military operation
N. S. Zharikova & P. A. Zharikov

Economics
	 86	 Regional features of the tax burden of IT companies in the context of increasing  

their sustainability
E. S. Vylkova, N. V. Pokrovskaia, V. M. Zhigalov, O. S. Muraveva & I. N. Veyner

	 103	 Application of semantic analysis in strategic marketing using the mind map tool
Ju. V. Loginova & I. V. Loginov

Point of View
	 124	 Preserving and strengthening the value and attitudinal foundations 

of contemporary Russian legal science 
S. V. Kabyshev

Reviews, Critique, Events
	 129	 Humanitarian potential of the RF Constitution (review of presentations  

at the All-Russian Research Conference)
G. N. Chebotarev

	 133	 Peace and security in Africa
V. Kreißig



236

236

Социально-экономические и правовые исследования. Том 11. № 1 (41)

Вестник Тюменского государственного университета

Vol. 10. No. 2 (38)

Sociology
	 6	 Human capital and the social space of labor: on the VIII St. Petersburg International  

Labor Forum
E. E. Tarando, M. V. Rubtcova, L. N. Lipatova & Zh. K. Simtikov

	 19	 Unanswered questions from teachers to students
V. A. Davydenko & E. V. Andrianova

	 29	 Moral qualities of Russians: generational approach
M. M. Akulich & I. V. Ilyina

	 46	 University transformation in evaluations of project team participants
M. Yu. Semenov

Law
	 57	 Artificial intelligence in the judicial system: advantages and risks

N. V. Buzova

	 74	 Kant and modern law
A. V. Salenko

	 83	 Topical issues regarding the emergence of the obligation to compensate moral  
damage through the lens of law enforcement practice
S. K. Solomin & N. G. Solomina

Economics
	 98	 Prospects for improving the tools of the tax ecosystem in the context of systemic 

and technological transformations
N. G. Viktorova & E. N. Evstigneev

	 115	 Development of Belarusian free economic zones: integration into the national  
economy and EAEU
E. F. Kireeva

	 131	 Synergy of digital technologies and service model of tax authorities as a driver of tax 
administration development
L. I. Goncharenko & A. S. Advokatova

Reviews, critique, events
	 146	 Review of the 5th National Forum on Economic Security in Tyumen

D. L. Skipin & T. A. Koltsova

	 158	 Victor Ivanovich Morozov, famous scientist, teacher, and Honored Lawyer  
of the Russian Federation, on his 65th anniversary
S. N. Shatilovich

	 166	 Academic review of the panel discussion on the topic of “Entrepreneurship  
in the Tyumen Region. From the past to the present”
S. A. Pakhomchik



237

237
Вестник Тюменского государственного университета

Социально-экономические и правовые исследования. Том 11. № 1 (41)

Vol. 10. No. 3 (39)

Sociology
	 6	 Small businesses in Moscow (part 1)

V. V. Voronov & V. A. Nikonov

	 30	 The image of a policeman in TV series in the context of global transformations 
(based on the materials of content analysis)
E. V. Kargapolova, Yu. S. Polyakova & Yu. A. Shlyakhetko

	 49	 Bridging the financial knowledge gap: exploring theoretical models 
for improving financial literacy in Russia and abroad
D. V. Lazutina & E. M. Faltinskaya

	 90	 Sociological understanding of the population’s place in the digital economy
M. V. Strabykina

	 111	 Quality of life in the assessments by the Tyumen Region residents
E. V. Andrianova

Law
	 129	 Limits of the reasonable and boundaries of the acceptable in criminal proceedings

A. F. Abdulvaliev

	 143	 Circumstances and conditions affecting the government forms
D. A. Avdeev

	 158	 Specifics of digital rights protection
E. V. Blinkova & B. E. Koshelyuk

	 174	 Restrictions on filling state and municipal posts and posts of state 
and municipal service in the Donetsk and Luhansk People’s Republics
A. E. Kanakova & E. S. Anichkin

Economics
	 188	 SPIC: application results and improvement trends

I. N. Pavlova & A. A. Golakov

	 207	 Preferential system for participants in business transactions to receive  
self-securing tax benefit
A. V. Ilyin

	 222	 Global development financial institutions: the experience of project financing
A. S. Barakhovsky, E. V. Mikhina & D. A. Andreev

	 237	 Depreciation policy: its role in the reproduction process and provision 
of technological safety
N. Z. Zotikov & A. S. Yakovleva



238

238

Социально-экономические и правовые исследования. Том 11. № 1 (41)

Вестник Тюменского государственного университета

Vol. 10. No. 4 (40)

Sociology
	 6	 The sociology of film: existential assessments of audience practices

E. V. Andrianova, V. A. Davydenko & A. S. Chernenko

	 39	 Platform work in Russia: employment features and precarization risks
G. V. Leonidova

	 53	 Methodology for studying university educational communities as the basis 
for the interaction within the academic space at universities
D. Yu. Narkhov

	 77	 Who is ready to join green practices: automatic analysis of user interest
O. V. Zakharova, A. V. Glazkova, A. N. Hodyrev, S. D. Bessonova, E. O. Zagainova,  
D. V. Ivanova, A. E. Kalimova & A. A. Vasilec

Law
	 97	 Legal theory of ethnicity as a foundation for modernizing the legislation  

of indigenous peoples
E. F. Gladun

	 110	 Russia on its path to carbon neutrality: forming a legal framework
N. V. Danilova

	 131	 Social employment of people with disabilities: the illogicality of the legislative definition
L. V. Zaitseva & T. A. Anbrecht

	 144	 The concept of sovereign Russian statehood in the annual messages of the head of state 
(1994–2024)
N. T. Leonenko

Economics
	 165	 Foreign direct investment between Russia and CIS countries amidst uncertainty

Yu. A. Yukhtanova, S. E. Belyaeva & A. A. Bogdanenko

	 189	 Development of regional exports in the new economic conditions 
(the case of the Tyumen Region)
N. V. Rakitina & L. M. Simonova

	 225	 Prospects of Gazprom against the backdrop of global economic trends
L. I. Tenkovskaya

	 243	 Assessment and risk analysis of an IT project of an innovative product 
for regional development
A. A. Maikova, S. I. Kislitsyna, O. D. Starchenkova & E. R. Kholina

	 268	 On the problems of planning and executing the state defense order  
in modern geopolitical conditions
E. V. Chernjaev

Reviews, critique, events
	 287	 Law in the Era of Artificial Intelligence: Challenges and Opportunities: 

Review of the 6th International Siberian Legal Forum
L. V. Ivanova



Научное издание

ВЕСТНИК ТЮМЕНСКОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИВЕРСИТЕТА 
Социально-экономические и правовые исследования 

2025. Том 11. № 1 (41)

	 Редакторы	 Д. В. Лангавая, Т. А. Протасов
	 Перевод	 Т. А. Протасов, М. О. Чернышева
	 Компьютерная верстка	 Е. Г. Шмакова
	 Дизайн обложки	 Г. Ф. Бикмулина
	 Печать	 А. В. Башкиров

Дата выхода в свет 25.04.2025
Формат 70 × 108/16. Бумага Xerox Perfect Print

Обложка Stromcard LI. Гарнитура Arno Pro
Печать цифровая. 20,9 усл. печ. л., 16,73 уч.-изд. л.

Цена свободная.
Тираж 500 экз. Заказ № 77


