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Аннотация. Институциональные, социально-политические, демографические, 
экономические изменения, происходящие в России, обусловливают динамику 
показателей функционирования рынка труда. Цель нашего исследования — 
проанализировать изменения в численности и структуре регистрируемой без-
работицы в Тюменской области в 2019–2023 гг. Анализ выполнен на уникальных 
административных микроданных о зарегистрированных безработных в Тюмен-
ской области в указанный период. Формат микроданных раскрывает информа-
цию об индивидуальных характеристиках каждого безработного в отдельности. 
Обработка микроданных с помощью RStudio (R 4.4.0) позволила их агрегиро-
вать и сравнить динамику различных групп безработных, выделенных по одному 
или нескольким признакам, а также их пересечениям в динамике за рассматри-
ваемый период. Подтверждено, что выраженный всплеск численности зареги-
стрированных безработных зафиксирован в 2020 г. Результаты исследования 
иллюстрируются и раскрываются с помощью таблиц, графиков и диаграмм. 
Предметом обсуждения становится один из основных выводов работы о том, 
что технические возможности и формальные основания для получения пособий 
по безработице стимулируют обращения граждан в Центры занятости населе-
ния для регистрации в качестве безработных.
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Abstract. Institutional, socio-political, demographic, and economic changes taking place 
in Russia determine the dynamics of the labor market indicators. The purpose of our 
research is to analyze changes in the number and structure of registered unemployment 
in the Tyumen Region in 2019–2023. The analysis is based on unique administrative 
microdata on registered unemployed people in the Tyumen Region in the specified 
period. The microdata format reveals information about the individual characteristics 
of each unemployed person. Processing the microdata using RStudio (R 4.4.0) allowed 
us to aggregate and compare the dynamics of different groups of unemployed people 
based on one or more characteristics, as well as their intersections over the entire peri-
od under consideration. It has been confirmed that there was a significant increase in 
the number of registered unemployed in 2020. The research results are illustrated and 
explained using tables, graphs, and charts. One of the main conclusions of the study is 
that the technical capabilities and formal grounds for receiving unemployment benefits 
encourage citizens to register as unemployed at employment centers.
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Введение и обзор литературы
Важным макроэкономическим показателем является уровень безработицы, отражаю-
щий состояние экономики страны. При этом, согласно неоклассической теории, основ-
ным механизмом адаптации большинства экономик к кризисам является рост безрабо-
тицы: динамика уровня безработицы на разных этапах эконмического цикла связана 
с вынужденной безработицей, которая возникает под влиянием нехватки совокупного 
спроса, отсутствия необходимого количества рабочих мест. Для российской модели 
рынка труда характерны: высокая степень автономности занятости по отношению 
к изменениям в экономике; устойчиво низкие показатели регистрируемой безработи-
цы и разрыв между общей и регистрируемой безработицей; доминирование ценовой 
адаптации над количественной, за счет изменений в оплате труда, которая обладает 
высокой гибкостью; распространенность нестандартных форм трудовых отношений 
и неформальной занятости. Несовпадающие траектории динамики общей и регистри-
руемой безработиц свидетельствуют о том, что последняя в значительной мере является 
результатом реализации организационных и финансовых мер государственной поддерж-
ки безработных [Капелюшников, 2009]. Влияние пандемии COVID-19 и внедрение 
цифровых технологий существенно изменили и модифицировали российскую модель 
рынка труда, при сохранении ее ключевых механизмов — гибкости заработной платы 
и адаптивности рынка. В последние несколько лет стремительно менялся не только сам 
рынок труда, но и его регулирование, расширялись возможности Центров занятости 
населения (далее — ЦЗН), что, согласно российской модели рынка труда, должно было 
отразиться на регистрируемой безработице [Капелюшников, 2009]. В 2019 г. началась 
реализация проекта «Служба занятости 2.0», был повышен пенсионный возраст. Че-
рез ЦЗН безработные старших возрастов могли получить статус «предпенсионера» 
и оформить пенсию на несколько лет раньше. Также в 2019 г. были увеличены размеры 
пособий по безработице с одновременным сокращением сроков их выплаты [Гильт-
ман и др., 2019; Гильтман и др., 2024]. В 2020 г. в ответ на антиковидные ограничения 
возможности ЦЗН расширились еще больше: был установлен новый верхний порог по-
собия по безработице независимо от стажа работы, введены выплаты индивидуальным 
предпринимателям на случай потери работы, а также введен ряд дополнительных выплат 
для семей с маленькими детьми [Солнцев и др., 2021]. Большинство мер 2020 г. носили 
временный характер и завершились уже к весне 2021 г., но возможность дистанционной 
подачи заявления для постановки на учет в качестве безработного осталась.

Комплекс мер, введенных в 2020 г., ожидаемо вызвал рост регистрируемой безра-
ботицы более чем в 3,5 раза, а также привлек внимание исследователей. Так, Копыток 
и Кузьмина установили, что ключевыми источниками роста регистрируемой безрабо-
тицы в период пандемии стали сектор формальной занятости и категории граждан, 
длительное время не имевших работы, которые воспользовались принятыми мерами 
поддержки [Копыток, Кузьмина, 2020]. Несмотря на то, что российский рынок труда 
восстановился после пандемии COVID-19 достаточно быстро [Гимпельсон, 2022; 
Капелюшников, 2022; Мау, 2022], работа служб занятости населения претерпела су-
щественные изменения и сохранила их в последующие годы. Похожая ситуация наблю-
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далась и с государственными службами занятости в странах ОЭСР в постковидный 
период [Вишневская, 2023; Andrews и др., 2021; Coombs и др., 2022; Duval и др., 2022; 
Eichhorst, Brunner, 2022]. Масштабная цифровизация государственных служб занятости 
стала общим важным направлением их дальнейшего развития во многих странах мира.

В России введение цифровых сервисов для постановки безработных на учет имело не-
однозначные эффекты в связи с высокой степенью дифференциации владения населением 
цифровыми компетенциями [Балашов, Зольникова, 2017; Лищук, Капелюк, 2022, 2023а, 
2023б], поэтому с 2021 г. появилась возможность получить помощь от сотрудника ЦЗН 
для регистрации в качестве безработного через личный кабинет. Помимо институцио-
нальных изменений, в последние годы рассматриваемого периода (2019–2023 гг.) прои-
зошло существенное снижение в численности трудовых ресурсов, вызванное падением 
рождаемости в 1990-е гг. [Малева, Ляшок, 2024; Рыбаковский, 2024], что также могло 
сказаться на численности регистрируемых безработных. В 2021–2023 гг. изменение внеш-
них факторов также требовало пристального внимания к вопросам занятости населения. 

Всё вышеперечисленное подчеркивает важность анализа того, какие изменения про-
изошли в регистрируемой безработице в 2019–2023 гг., поскольку именно зарегистри-
рованные безработные являются основными получателями пособий и других мер под-
держки, требующих государственного финансирования. Цель данной статьи — выявить 
изменения в численности и структуре регистрируемой безработицы в Тюменской обла-
сти в 2019–2023 гг. Для этого мы проанализировали административные микроданные 
о зарегистрированных безработных за рассматриваемый период, полученные по нашему 
запросу в Департаменте труда и занятости населения Тюменской области. Данные были 
представлены в обезличенном формате по Тюменской области без учета автономных 
округов Ханты-Мансийского — Югры (ХМАО-Югры) и Ямало-Ненецкого (ЯНАО). 

Как следует из официальных данных Росстата 1, динамика регистрируемой безрабо-
тицы в Тюменской области в 2019–2023 гг. соответствовала общероссийской: стре-
мительный рост численности зарегистрированных безработных наблюдался, начиная 
с апреля 2020 г., практически во всех субъектах РФ, за исключением отдельных регионов 
Дальневосточного федерального округа, где данная тенденция проявлена слабо и сме-
щена на май 2020 г. (Сахалинская область) либо не проявлена (Чукотский автономный 
округ). Пиковые значения ежемесячного прироста регистрируемой безработицы в ука-
занном периоде в Тюменской области достигнуты в апреле 2020 г. в относительном 
выражении (в числе 58 субъектов РФ), а в мае 2020 г. — в абсолютном выражении 
(в числе 51 субъекта РФ). Таким образом, Тюменскую область можем считать субъектом 
РФ с типичной для трудоспособного населения реакцией на реализуемую политику 
занятости и институциональные изменения на рынке труда. 

Вместе с тем пиковое значение темпа ежемесячного прироста численности за-
регистрированных безработных в Тюменской области составило чуть более 200% 

1	 Численность безработных граждан, зарегистрированных в государственных учреждениях 
службы занятости населения // ЕМИСС. Государственная статистика. https://www.fedstat.
ru/indicator/36250 (дата обращения: 03.12.2025).
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и значительно превысило аналогичные показатели в остальных субъектах РФ в составе 
УрФО (рис. 11) и в большинстве субъектов РФ в других федеральных округах.
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Рис. 1. Темп ежемесячного прироста численности зарегистрированных 
безработных граждан в Уральском федеральном округе, %
Fig. 1. The monthly growth rate of registered unemployed citizens in the Ural Federal 
District, %

При этом максимальная за анализируемый период численность зарегистрированных 
безработных в Тюменской области зафиксирована в июле 2020 г., а в более чем в 70 субъ-
ектах РФ — с августа по декабрь 2020 г. 

Типичность динамики регистрируемой безработицы, с одной стороны, и ее уни-
кальность, с другой, определяют кейс Тюменской области как показательный и весьма 
информативный для других субъектов РФ.

Материалы и методы
Исследование базируется на обезличенных микроданных о зарегистрированных безра-
ботных, полученных по нашему запросу в Департаменте труда и занятости населения 

1	 Рис. 1 составлен на основе данных Федеральной службы по труду и занятости: Численность 
безработных граждан... ЕМИСС.
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Тюменской области за период 2019–2023 гг. Всего в массиве содержится 13 832 наблю-
дения за 2019 г., 57 248 — за 2020 г., 19 431 — за 2021 г., 10 616 — за 2022 г., 7 091 — 
за 2023 г., которые представляют сведения обо всех безработных, обратившихся в ЦЗН 
Тюменской области за указанный период. Формат микроданных означает, что данные 
предоставлены по каждому безработному по таким параметрам, как: дата обращения 
в ЦЗН, возраст, пол, основание незанятости, профессия по последнему месту работы, 
образование и некоторые другие. Для проведения анализа микроданные были проагре-
гированы по различным признакам, а также их пересечениям (например, распределение 
мужчин по возрастным и образовательным группам, и отдельно — женщин по возраст-
ным и образовательным группам), далее мы сравнили структуру и динамику зареги-
стрированных безработных по каждой из получившихся групп. Конкретные группы 
выделялись на основании результатов ранее проведенных исследований. В частности, 
из наших предыдущих исследований нам известно, что поведение безработных различа-
ется в зависимости от их возраста, образования, места проживания (город или сельская 
местность) и квалификации [Гильтман и др. 2019; Гильтман и др. 2024], а также, что 
численность зарегистрированных безработных увеличивается в периоды повышения 
пособия по безработице [Капелюшников; 2009, 2022; Гимпельсон, 2022; Копыток, 
2022]. Мы также исходим из того, что резкий рост зарегистрированной безработи-
цы в 2020 г. был вызван сочетанием двух основных факторов: легкостью постановки 
на учет онлайн, а также повышением пособий и других выплат зарегистрированным 
безработным [Копыток, Кузьмина, 2020; Солнцев и др., 2021; Капелюшников, 2022]. 
Исходя из вышеизложенного, можно предположить, что в 2020 г. в большей степени 
реагировали на легкость дистанционной регистрации более образованные, молодые 
и квалифицированные безработные, проживающие в городах, а менее образованные 
и квалифицированные безработные старших возрастов, проживающие в селах, — 
на повышение пособия из-за более низкой материальной обеспеченности, поэтому 
формулируем следующие гипотезы:

	— в 2020 г. численность зарегистрированных безработных в возрасте до 35 лет 
возросла в большей степени, чем в других возрастных группах;

	— в 2020 г. численность зарегистрированных безработных в городах возросла 
в большей степени, чем в селах;

	— в 2020 г. численность зарегистрированных женщин возросла в больше степени, 
чем численность мужчин (в связи с тем, что дополнительное пособие на детей 
безработным также назначалось и выплачивалось через ЦЗН 1);

1	 О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 27 марта 
2020 г. № 346 и приостановлении действия отдельных положений Временных правил ре-
гистрации граждан в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных, а также 
осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безра-
ботными: Постановление Правительства РФ от 12.04.2020 № 485 // Правительство России. 
http://government.ru/docs/all/127433/ (дата обращения: 03.12.2025).
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	— в 2020 г. численность зарегистрированных безработных с более низкими уров-
нями образования и квалификации выросла больше, чем с более высокими 
уровнями образования;

	— в 2022–2023 гг. по сравнению с 2019 г. численность зарегистрированных безработ-
ных уменьшилась (в связи с общим сокращением численности трудовых ресурсов 
и окончанием предоставления пособий, действовавших в период пандемии).

Для тестирования гипотез мы анализируем динамику численности зарегистрирован-
ных безработных и распределение частот в каждой группе, которые выделяем по при-
знакам: тип поселения, квалификация по последнему месту работу (по ОКЗ-2014), до-
стигнутый уровень образования и возраст, а также некоторые пересечения этих групп. 

Результаты исследования
Динамика численности и изменение структуры 
зарегистрированных безработных: общий взгляд
Динамика численности зарегистрированных безработных в Тюменской области в 2019–
2023 гг. в целом соответствует общероссийской динамике [Копыток, Кузьмина, 2020]: 
взлет численности безработных более чем в 4 раза в 2020 г. относительно значения 
2019 г. (57 248 чел. против 13 832 чел.). Причины такого резкого пика в 2020 г. уже были 
обозначены выше, поэтому не будем дополнительно на них останавливаться. В 2021 г. 
численность зарегистрированных безработных начинает снижаться, и в 2022–2023 гг. 
она становится ниже, чем в начале рассматриваемого периода — 2019 г. (10 616 чел. 
и 7 091 чел. соответственно). 

Для тестирования гипотез проанализируем динамику численности и структуру 
зарегистрированных безработных по следующим критериям: пол, возраст, тип посе-
ления, уровень образования и профессиональная группа. В первую очередь обращает 
на себя внимание рост превышения численности и удельного веса безработных женщин 
над безработными мужчинами в рамках анализируемого периода. Численность зареги-
стрированных безработных женщин выросла в 2020 г. по сравнению с 2019 г. в 4,7 раза 
(с 7 516 чел. до 34 995 чел.), мужчин — в 3,5 раза (с 6 316 чел. до 22 253 чел.). Удельный 
вес женщин в составе зарегистрированных безработных вырос в 2020 г. на 6,8 п. и далее 
оставался выше значения 2019 г.

Возрастной состав зарегистрированных безработных в наибольшей степени менялся 
в возрастной группе 19–35 лет (рис. 21). 2020 г. — единственный, когда лица в возрасте 
19–35 лет стали самой многочисленной группой, включая немногим более половины 
(51,01%) зарегистрированных безработных. В остальные годы рассматриваемого пери-
ода самой многочисленной группой зарегистрированных безработных оставались лица 
в возрасте 36–54 лет — их более половины, и удельный вес постепенно увеличивается 

1	 Здесь и далее в статье рассчитано и составлено авторами на основе обезличенных микродан-
ных о зарегистрированных безработных, предоставленных Департаментом труда и занятости 
населения Тюменской области.



239

Регистрируемая безработица в Тюменской области в 2019–2023 гг…

Социально-экономические и правовые исследования. Том 11. № 4 (44)

с 53,74% в 2019 г. до 57,1% в 2023 г. Наиболее старшая группа зарегистрированных 
безработных в возрасте 55 лет и старше немногочисленна, максимум их численности 
зарегистрирован в 2020 г. при минимуме удельного веса (3,48%).
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Рис. 2. Структура регистрируемой безработицы в Тюменской области 
по возрастным группам, %
Fig. 2. Structure of registered unemployment in Tyumen Oblast by age groups, %

Численность зарегистрированных безработных в городских поселениях Тюменской 
области в 2020 г. превысила аналогичный показатель 2019 г. в 5,2 раза, в сельских посе-
лениях — в 2,4 раза. Горожане в 2020 г. в 3,6 раза чаще жителей села регистрировались 
в качестве безработных, доля городского населения в составе зарегистрированных 
безработных выросла с 62,17 до 78,16% при соответствующем снижении доли сельского 
населения, увеличив разрыв удельных весов городского и сельского населения в составе 
зарегистрированных безработных до 56,32 п. В 2023 г. структура регистрируемой безра-
ботицы по типу поселения практически вернулась к допандемийному уровню (рис. 3).
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Рис. 3. Структура регистрируемой безработицы в Тюменской области по типу 
поселения, %
Fig. 3. Structure of registered unemployment in Tyumen Oblast by settlement type, %

По уровню образования в составе зарегистрированных безработных преобладают 
лица со средним профессиональным образованием, далее в порядке убывания идут без-
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работные с высшим образованием и выше, затем — со средним общим и ниже. В 2020 г. 
удельные веса зарегистрированных безработных почти уравнялись, но сохранили прежний 
порядок: 35,73% — 32,59% — 31,68%. При этом численность зарегистрированных без-
работных граждан со средним общим образованием и ниже за 2020 г. выросла в 9,5 раз, 
со средним профессиональным образованием — в 2,8 раза, с высшим образованием 
и выше — в 4 раза. Удельные веса перераспределялись преимущественно (за исключением 
2020 г.) между безработными с высшим и средним профессиональным образованием. 
Так, если в 2019 г. безработные со средним профессиональным образованием составляли 
более половины (52,49%) зарегистрированных безработных, а с высшим и выше — около 
трети (33,7%), то к 2023 г. безработные со средним профессиональным образованием 
составили уже менее половины (45,25%) зарегистрированных безработных, а с высшим 
и выше — более трети (42,14%). Самого высокого значения удельный вес безработных 
с высшим образованием достиг в 2022 г. (44,31%), оно оказалось почти на 1 п. выше, чем 
у безработных со средним профессиональным образованием (43,47%) (рис. 4).
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Рис. 4. Структура регистрируемой безработицы в Тюменской области по уровню 
образования, %
Fig. 4. Structure of registered unemployment in Tyumen Oblast by level of education, %

В 2020 г. отмечен значительный рост численности зарегистрированных безработных 
в каждой профессиональной группе: численность специалистов высшего и среднего 
уровней квалификации превысила показатели 2019 г. в 2,9–2,8 раза; квалифицированных 
рабочих — в 2,7 раза; неквалифицированных рабочих — в 1,7 раза. Рост численности 
безработных граждан без указания профессиональной группы оказался стремитель-
ным — в 21,5 раза. С 2019 по 2023 г. в распределении удельных весов безработных 
по профессиональным группам поменялись местами квалифицированные рабочие 
и специалисты высшего уровня квалификации, неквалифицированные рабочие и специ-
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алисты среднего уровня квалификации сохраняли свои позиции. Так, наибольший 
удельный вес в составе зарегистрированных безработных Тюменской области в 2019 г. 
имели квалифицированные рабочие (36,89%), в 2020 г. — безработные без указания 
профессиональной группы (42,63%), в 2023 г. — специалисты высшего уровня квали-
фикации (34,37%) (рис. 5).
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Рис. 5. Структура регистрируемой безработицы в Тюменской области 
по квалификационным группам, %
Fig. 5. Structure of registered unemployment in Tyumen Oblast by qualification groups, %

Результаты анализа пресечений отдельных групп безработных
Одним из преимуществ работы с микроданными является возможность создавать раз-
личные подвыборки, в том числе по нескольким признакам, и анализировать их. Анализ 
динамики численности зарегистрированных безработных по уровню образования, 
возрасту, типу поселения и полу показал, что наибольший рост зарегистрированных 
безработных в 2020 г. по сравнению с 2019 г. наблюдался среди тех, кто имел среднее 
общее образование и ниже, практически по всем возрастным группам, кроме возраста 
19–23 лет, где численность безработных с высшим образованием возросла в 2020 г. 
по сравнению с 2019 г. в 10 раз (так же, как и у безработных с уровнем образования 
«среднее общее и ниже»). Наиболее резкий скачок в 2020 г. по сравнению с 2019 г. 
наблюдался у наименее образованных безработных в возрастах 24–28 лет и 29–33 лет 
(рост в 21 и 20 раз соответственно), проживающих в городах (рост в 20 раз) и женщин 
(рост в 13 раз). Обращает на себя внимание и то, что в 2022 и 2023 гг. динамика числен-
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ности зарегистрированных безработных мужчин и женщин в каждой из образователь-
ных групп была примерно одинаковой.

В таблицах 1 и 2 более подробно остановимся на различиях в динамике зарегистри-
рованных безработных мужчин и женщин, а также проживающих в городах и селах 
в разрезе возрастных групп. В 2020 г. по сравнению с 2019 г. молодые женщины до 24 лет 
регистрировались в качестве безработных значительно чаще, чем мужчины, тогда как 
в других возрастных группах динамика была примерно одинаковой. Равномерное сни-
жение численности зарегистрированных мужчин и женщин почти во всех возрастных 
группах наблюдалось в 2021 г., тогда как в 2022, начиная с группы «29 лет и старше», 
у мужчин более выражена отрицательная динамика, чем у женщин. Отметим также 
положительную динамику у женщин в возрасте 55–59 лет в 2023 г. и мужчин в возрасте 
60+ лет — в 2021 г., которая может объясняться ежегодным увеличением пенсионного 
возраста. В 2020 г. существенными были различия в динамике численности зарегистри-
рованных безработных, проживающих в городах и сельской местности в возрастах от 19 
до 48 лет, а внутри этой возрастной группы максимальная разница была в возрасте от 24 
до 33 лет (табл. 2). В 2021–2023 гг. численность зарегистрированных безработных в го-
родах снижалась быстрее, чем в селах, а в наиболее старшей возрастной группе (60 лет 
и старше) в 2021 и 2023 гг. численность зарегистрированных безработных даже выросла 
по сравнению с предыдущими годами (табл. 2). На протяжении всего рассматриваемого 
периода максимальная разница между численностью зарегистрированных безработных, 
проживающих в городах, и численностью зарегистрированных безработных, прожива-
ющих в селах, наблюдалась в возрастах 29–38 лет, а минимальная — в возрасте 55 лет 
и старше, при этом наиболее отчетливо она проявилась в 2020 и 2021 гг. (рис. 6).

Табл. 1. Изменение численности зарегистрированных безработных по сравнению 
с предыдущим годом по полу и возрасту
Table 1. Change in the number of registered unemployed compared to the previous year 
by gender and age

Возраст Женщины Мужчины
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
раз % % % раз % % %

18 лет и младше 4 −75 −35 −15 2,0 −72 −44 −5
19–23 лет 7 −72 −65 −27 4,0 −72 −55 −37
24–28 лет 7 −75 −54 −42 6,0 −76 −53 −47
29–33 лет 6 −72 −54 −45 6,0 −72 −59 −57
34–38 лет 5 −66 −42 −37 5,0 −66 −49 −46
39–43 лет 4 −64 −37 −30 4,0 −63 −42 −37
44–48 лет 3 −62 −31 −32 3,0 −61 −42 −27
49–54 лет 3 −60 −37 −26 3,0 −56 −44 −30
55–59 лет 1 2 −20 21 1,6 −48 −49 −29
60 лет и старше — — — — 1,3 18 −24 −6
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Табл. 2. Изменение численности зарегистрированных безработных по сравнению 
с предыдущим годом по типу поселения и возрасту
Table 2. Change in the number of registered unemployed compared to the previous 
year by type of settlement and age

Возраст Город Село
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
раз % % % раз % % %

18 лет и младше 3 −80 −35 −12 2,0 −53 −45 −9
19–23 лет 7 −75 −65 −27 4,0 −63 −52 −37
24–28 лет 9 −77 −55 −45 4,0 −70 −48 −41
29–33 лет 8 −74 −56 −52 3,0 −63 −55 −39
34–38 лет 6 −69 −45 −41 3,0 −54 −45 −37
39–43 лет 5 −67 −42 −34 3,0 −53 −30 −30
44–48 лет 4 −67 −37 −35 2,0 −46 −32 −22
49–54 лет 3 −63 −46 −27 2,0 −46 −29 −28
55–59 лет 2 −45 −50 −6 1,2 −30 −26 −12
60 лет и старше 2 0 −30 −21 0,9 48 −17 7
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Рис. 6. Разница между численностью зарегистрированных безработных, 
проживающих в городах и сельской местности, чел.
Fig. 6. Difference between registered unemployed living in cities and rural areas, people

Одни из наиболее интересных результатов исследования отражены в приложении 1: 
в 2020 г. по сравнению с 2019 г. численность зарегистрированных безработных в воз-
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расте 19–23 лет, которые по последнему месту работы занимали должности специа-
листов высшего уровня квалификации, выросла в 8 раз, и это был максимальный рост 
в указанной возрастной группе. Но в этом же 2020 г., начиная с возраста 24 лет и стар-
ше, мы видим совсем другие цифры роста зарегистрированных безработных из числа 
тех, чья позиция на последнем месте работы не была указана: от 19 раз в возрасте 
24–28 лет до 71 (!) раза в группе 49–54 лет (приложение 1). В 2021 г. по сравнению 
с 2020 г. численность зарегистрированных безработных, чья позиция на последнем 
месте работы не была указана, сокращалась быстрее всех других профессиональных 
групп (приложение 1). Вне зависимости от уровня квалификации наиболее выраженная 
отрицательная динамика численности зарегистрированных безработных в 2021–2023 гг. 
была в возрастных группах от 19 до 38 лет (приложение 1).

Полученные результаты по Тюменской области согласуются с общероссийской тен-
денций в динамке численности зарегистрированных безработных, описанные ранее 
в исследованиях, основанных на обезличенных административных микроданных Феде-
ральной службы по труду и занятости о регистрируемой безработице в России [Копы-
ток, Кузьмина, 2020; Копыток, 2022], что подтверждает их достаточную достоверность. 
В своем исследовании мы работаем с тотальными данными, полученными из ЦЗН, где 
безработные при регистрации указывают СНИЛС без промежуточных обработок, что 
позволяет избежать искажения первичных данных и вероятность технических ошибок.

Обсуждение и заключение
Анализ численности и структуры регистрируемой безработицы в Тюменской области 
показал, что в 2020 г. численность зарегистрированных безработных возросла во всех 
группах безработных, вне зависимости от их возраста, квалификации, места прожи-
вания и образования, но темп роста численности безработных в разных группах был 
неравномерным. Возможные объяснения этому мы видим и в других исследованиях, где 
отмечается, что меры поддержки, реализуемые ЦЗН, позволили отсрочить возвращение 
на работу для некоторых групп [Duval и др., 2022]. Наиболее быстрый рост числа заре-
гистрированных безработных был в городах, возрастной группе 19–35 лет, среди лиц, 
чье последнее место работы не было указано, а также среди женщин, что подтверждает 
наши первые три гипотезы. Мы также не отвергаем и остальные наши гипотезы: чис-
ленность зарегистрированных безработных с более низкими уровнями образования 
и квалификации в 2020 г. по сравнению с 2019 г. действительно выросла больше, чем 
с более высокими уровнями образования, а численность зарегистрированных безра-
ботных в 2022–2023 гг. по сравнению с 2019 г. уменьшилась. Гендерная структура заре-
гистрированных безработных в 2022–2023 гг. по сравнению с 2019–2021 гг. не сильно 
изменилась, но отрицательная динамика у зарегистрированных безработных мужчин 
была более выражена, чем у зарегистрированных безработных женщин.

В качестве дискуссии отметим некоторые соображения о причинах выявленных 
изменений в динамике и структуре зарегистрированных безработных. В большинстве 
гипотез у нас фигурирует 2020 г., и это неслучайно: изменения институционального 
контекста и технических условий регистрации безработных были беспрецедентны. 
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Как мы и предполагали, основываясь на результатах исследований, посвященных ме-
рам государственной политики на рынке труда, возникающих в условиях сдерживания 
экономической деятельности и занятости во время пандемии COVID-19, ряд инсти-
туциональных изменений были эффективными и своевременными [Andrews и др., 
2021; Duval и др., 2022]. Дистанционный порядок регистрации безработных, с од-
ной стороны, дал возможность удаленно получать услуги ЦЗН более широкому кругу 
граждан, с другой стороны, сделал получение пособий по безработице и других услуг 
по поддержке безработных более сложным для круга лиц, чьи цифровые навыки развиты 
на низком уровне [Лищук, Капелюк, 2022, 2023а, 2023б]. Результаты нашего иссле-
дования можно интерпретировать таким образом, что во многом доступ к пособиям 
по безработице и иной материальной помощи в 2020 г. определялся именно техниче-
скими и формальными возможностями их получения, а не нуждаемостью. Подобные 
выводы мы встречаем в исследованиях, посвященных анализу последствий для занятости 
и продолжительности безработицы, связанных с досрочным прекращением пособий 
по безработице в связи с пандемией, где авторы отмечают более значимые последствия 
от истечения срока действия пособия, чем снижение его размера [Coombs и др., 2022]. 
Об этом говорит активность молодежи, особенно женщин, проживающих в городах. 
Бурная реакция безработных, чье последнее место работы не было указано, также впол-
не объяснима — это те граждане, которые длительно были безработными, и в другие 
периоды они были не заинтересованы в услугах ЦЗН, так как не могли претендовать 
на пособие. Уникальной особенностью 2020 г. была возможность получения пособия 
по безработице вне зависимости от предыдущего опыта работы. С другой стороны, 
численность безработных рабочих специальностей, а также безработных с высшим 
и средним профессиональным образованием не испытывала таких резких всплесков, как 
тех, чье последнее место работы не было указано, что, скорее всего, связано с их высокой 
востребованностью даже в период пандемии. Также прирост численности безработных 
в старших возрастных группах даже в «щедром» на пособия 2020 г. был минимальным 
среди всех возрастных групп безработных, хотя именно у предпенсионеров были все 
формальные основания для получения максимального размера пособия в течение дли-
тельного срока. Можно предположить, что низкий уровень владения цифровыми навы-
ками наряду с плохой информированностью относительно услуг ЦЗН стал причиной 
того, что динамика зарегистрированных безработных в старших возрастных группах 
была наиболее стабильной.

Проведенное исследование показало, что численность зарегистрированных безра-
ботных на самом деле реагирует на возможности ЦЗН, но также и на другие внешние 
факторы, например демографические. Реформирование Службы занятости предоста-
вило новые возможности для пользования услугами ЦЗН широкому кругу лиц, сделало 
их более доступными для молодежи и женщин с детьми, повысило привлекательность 
служб занятости для более образованных и квалифицированных граждан. В то же время 
можно выделить группы зарегистрированных безработных, уязвимых с точки зрения до-
ступности услуг ЦЗН в случае их [услуг] дальнейшей цифровизации. К таким уязвимым 
группам можно отнести лиц в возрасте 55 лет и старше, жителей сельской местности 
и низкоквалифицированных рабочих.
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Приложение 1. Изменение численности зарегистрированных безработных 
по сравнению с предыдущим годом по уровню квалификации и возрасту
Appendix 1. Change in the number of registered unemployed compared to the previous 
year by level of qualification and age

Возраст раз % % % раз % % %
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
Специалисты высшего уровня 
квалификации

Специалисты среднего уровня 
квалификации

18 лет и младше 3,0 −50 0 −60 5,0 −44 40 −29
19–23 лет 8,0 −53 −63 −37 5,0 −44 −59 −25
24–28 лет 5,0 −56 −45 −47 4,0 −58 −49 −38
29–33 лет 4,0 −52 −48 −52 4,0 −53 −55 −49
34–38 лет 3,0 −42 −38 −39 3,0 −49 −42 −34
39–43 лет 3,0 −38 −36 −29 3,0 −45 −23 −37
44–48 лет 2,0 −33 −29 −39 2,0 −33 −40 −26
49–54 лет 2,0 −35 −30 −30 1,0 −18 −50 −15
55–59 лет 1,0 −15 −30 12 0,9 14 −31 −16
60 лет и старше 1,0 114 −19 −32 1,2 8 −15 18

Неквалифицированные рабочие Квалифицированные рабочие
18 лет и младше 2,0 −37 −47 −30 1,0 −59 −43 108
19–23 лет 2,0 −43 −47 −45 4,0 −61 −59 −30
24–28 лет 2,0 −62 −38 −45 5,0 −63 −60 −41
29–33 лет 2,0 −51 −61 −45 4,0 −62 −57 −47
34–38 лет 2,0 −48 −42 −48 3,0 −54 −49 −45
39–43 лет 2,0 −42 −39 −44 3,0 −56 −42 −31
44–48 лет 2,0 −39 −42 −18 2,0 −53 −34 −29
49–54 лет 2,0 −42 −37 −32 2,0 −47 −42 −31
55–59 лет 1,0 −6 −38 −21 1,1 −28 −44 −10
60 лет и старше 0,8 67 3 −13 0,8 76 −36 9

Не указана
18 лет и младше 3 −79 −43 −27
19–23 лет 7 −84 −66 −26
24–28 лет 19 −92 −66 −44
29–33 лет 43 −93 −74 −34
34–38 лет 45 −92 −66 −24
39–43 лет 47 −92 −57 −36
44–48 лет 54 −94 −53 −16
49–54 лет 71 −92 −60 19
55–59 лет 29 −86 −60 −20

60 лет и старше — −83 −16 −48


