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Аннотация. В статье исследуются особенности конституционно-правового регу-
лирования конкуренции в современных условиях цифровой экономики, парал-
лельного импорта и импортозамещения в Российской Федерации. Целью данной 
статьи являются определение значения конституционно-правового регулирования 
конкуренции в системе отечественного правового регулирования, раскрытие 
содержания конституционно-правового регулирования конкуренции Российской 
Федерации, выявление особенностей конституционно-правового регулирования 
конкуренции в современных условиях. В статье проанализированы составляющие 
конституционно-правового регулирования конкуренции: конституционно-пра-
вовые основы конкуренции и конституционное право на конкуренцию. Особое 
внимание посвящено современным проблемам конституционно-правового ре-
гулирования конкуренции: защите и развитию конкуренции в информационной 
среде в рамках цифровой экономики и защите и развитию конкуренции в условиях 
импортозамещения и параллельного импорта. Также проанализирована судебная 
практика Конституционного Суда РФ по вопросам конкуренции, конституцион-
ного права на конкуренцию и государственной конкурентной политики. В статье 
сформулированы предложения по совершенствованию действующего законода-
тельства о конкуренции. Проведенное исследование позволило прийти к выводам, 
что особенности конституционно-правового регулирования конкуренции в со-
временных условиях значительно влияют на состояние отечественной экономики, 
защиту и развитие конкуренции, требуют совершенствования законодательства 
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о конкуренции, построения грамотной государственной конкурентной политики, 
что в целом определяет эффективность экономической безопасности Российской 
Федерации. 
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Abstract. The article examines the features of constitutional regulation of competi-
tion in the modern conditions of the digital economy, parallel import, and import 
substitution in the Russian Federation. The research aims include to determine the 
importance of constitutional regulation of competition in the system of the Russian 
legal regulation; to disclose the content of constitutional regulation of competition 
of the Russian Federation; and to identify the features of constitutional regulation 
of competition in modern conditions. The article analyzes the components of the 
constitutional regulation of competition: the constitutional foundations of competi-
tion and the constitutional right to competition. Special attention is paid to modern 
problems of constitutional regulation of competition: protection and development 
of competition in the information environment within the digital economy and pro-
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parallel import. The judicial practice of the RF Constitutional Court on competition 
issues, the constitutional right to competition and state competition policy is also 
analyzed. The article formulates proposals for improving the current legislation on 
competition. The conducted research leads to the conclusions that the features of the 
constitutional regulation of competition in modern conditions significantly affect 
the state of the domestic economy, the protection and development of competition, 
require improvement of competition legislation, and the construction of a competent 
state competition policy, which generally determines the effectiveness of the Russian 
economic security.
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Введение
Конституционно-правовое регулирование конкуренции является одним из наиболее 
важных в правовом регулировании экономики. В последнее время конституционно-пра-
вовое регулирование конкуренции в Российской Федерации приобретает определенные 
особенности, которые обусловлены глобализацией мировой экономики, значительным 
влиянием международной торговли на рыночные отношения внутри государства, разви-
тием информационной сферы, в т. ч. интернет-торговли, введенными экономическими 
санкциями в отношении Российской Федерации. В связи с этим возникает необходи-
мость в детальном рассмотрении вопросов, связанных с особенностями конституци-
онно-правового регулирования конкуренции и выработке эффективных механизмов 
противодействия новым вызовам. При этом особое внимание должно быть обращено 
на развитие грамотной государственной конкурентной политики, в т. ч. законодатель-
ства о конкуренции, гармоничное сочетание публичных и частных интересов, эконо-
мических интересов хозяйствующих субъектов и потребителей, эффективную защиту 
конституционных прав субъектов рыночных отношений, создание условий для стабиль-
ного экономического роста, солидарности и обеспечения экономической безопасности 
РФ. В решении данных вопросов важнейшее значение имеет конституционно-правовое 
регулирование конкуренции.
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113Методы
Объектом исследования в статье являются общественные отношения в сфере консти-
туционно-правового регулирования конкуренции в РФ, материалами исследования 
в статье выступили конституционно-правовые и отраслевые нормы законодательства 
РФ о конкуренции, о защите конкуренции и развитии конкуренции, судебная практика 
Конституционного Суда РФ по вопросам конкуренции; в статье использованы общена-
учные (анализ, синтез, дедукция и индукция) и специальные (формально-юридический, 
лингвистический, системный, структурно-функциональный) методы исследования.

Результаты и их обсуждение
Конституционно-правовое регулирование конкуренции состоит из нескольких состав-
ляющих: конституционно-правовых основ конкуренции и конституционного права 
на конкуренцию.

Конституционно-правовые основы конкуренции - совокупность конституционно-пра-
вовых норм, содержащихся в конституции государства и иных источниках конститу-
ционного права (конституционных актах государства и его регионов), регулирующих 
общественные отношения, связанные с защитой и развитием конкуренции, в рамках 
которых реализуется конституционное право на конкуренцию [Сухоруков, 2013, с. 20; 
Сухоруков, 2008, с. 268–272]. Отметим, что совокупность конституционных норм, ре-
гулирующих отношения в сфере экономики называется «экономическая конституция» 
[Андреева, 2022, с. 12–14]. Конституционные нормы о конкуренции являются составной 
частью «экономической конституции» и базой для отраслевого нормативно-правового 
регулирования конкуренции. В свою очередь, отраслевое законодательство о конкуренции 
состоит из двух основных частей: законодательства о защите конкуренции и законода-
тельства о развитии конкуренции. Отметим, что термины «законодательство о защите 
конкуренции» и «антимонопольное законодательство», как правило, рассматриваются 
как синонимичные. Конституционно-правовые основы конкуренции закладывают базу 
для государственной конкурентной политики, которая заключается в выработке эффек-
тивных механизмов регулирования защиты и развития конкуренции, создании условий 
для полноценной реализации конституционного права на конкуренцию, а также для за-
щиты и развития конкуренции как социально-экономической ценности.

Конституционное право на конкуренцию представляет собой субъективное кон-
ституционное право хозяйствующих субъектов на самостоятельное и равное соперни-
чество с другими хозяйствующими субъектами, недискриминационный и свободный 
доступ на рынок и добровольный выход с него, реализующееся в рамках конститу-
ционных правоотношений, имеющее целью для субъектов — носителей этого права 
(хозяйствующих субъектов) приобретение конкурентных преимуществ, в результате 
чего происходит удовлетворение спроса населения в качественных товарах (работах, 
услугах), а также эффективное развитие экономики [Сухоруков, 2013, с. 102; Сухоруков, 
2008, с. 268–272]. Данные конституционные правоотношения складываются между 
хозяйствующими субъектами, государством, а также потребителями. С точки зрения 
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114 доктрины субъективного права конституционное право на конкуренцию является 
именно субъективным правом, а не свободой, поскольку оно реализуется в конкретных 
правоотношениях, обеспечивается позитивными обязанностями государства, а его реа-
лизация во многом зависит от государственной конкурентной политики. В связи с этим 
защита конституционного права на конкуренцию носит более конкретный характер 
и может осуществляться как в административном, так и в судебном порядке. В адми-
нистративном порядке защита конституционного права на конкуренцию происходит 
путем обращения за защитой своего нарушенного права в антимонопольные органы, 
в судебном порядке — путем обращения в арбитражные суды, суды общей юрисдикции, 
а также Конституционный Суд РФ (КС РФ).

При этом отметим, что конституционное право на конкуренцию коррелирует с обя-
занностями государства создавать условия для устойчивого экономического роста 
страны и благосостояния граждан, для защиты и развития конкуренции, способствуя 
при этом созданию условий для взаимного доверия между государством и обществом, 
а также экономической и социальной солидарности. Об этом, в частности, говорит 
ст. 75.1 Конституции РФ. Также защита и развитие конкуренции не должны противо-
речить принципам социального государства (ст. 7 Конституции РФ), т. е. государство 
должно находить баланс между развитием экономики на принципах добросовестной 
конкуренции и созданием условий для достойной жизни и свободного развития чело-
века и обеспечения полноценной реализации его прав и свобод.

Важнейшим нормативно-правовым актом в сфере защиты конкуренции является 
Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», реализаци-
ей положений которого в нашей стране занимается Федеральная антимонопольная 
служба (ФАС) России и ее территориальные органы. В Определении от 03.04.2012 
№ 630-О КС РФ подчеркнул, что 

«для проведения государственной политики по содействию развитию товарных рынков 
и конкуренции, предупреждению, ограничению и пресечению монополистической деятель-
ности и недобросовестной конкуренции федеральным законодателем в целях защиты прав 
и свобод граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью (хозяйствующих 
субъектов), приняты соответствующие федеральные законы и сформирована система фе-
деральных органов исполнительной власти по контролю за их соблюдением». 

При этом в Постановлении от 31.05.2005 № 6-П КС РФ отметил, что антимоно-
польные органы в рамках осуществления контрольных функций за экономической 
деятельностью обязаны не допускать экономическую деятельность, направленную 
на монополизацию и недобросовестную конкуренцию. В Постановлении от 13.02.2018 
№ 8-П КС РФ обратил особое внимание на необходимость поддержания здоровой 
конкурентной экономической среды. В данных правовых позициях КС РФ рассмотрены 
две категории публично-правовых обязательств государства в отношении конкурен-
ции: необходимость государства защищать конкуренцию, а также принимать меры 
для ее развития.

Разграничение предметов ведения между РФ и субъектами РФ в сфере конкуренции 
основано на ст. 71 и 72 Конституции РФ. Предметы ведения РФ в сфере защиты конку-
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ренции основаны на п. «ж» ст. 71 Конституции РФ, а предметы совместного ведения 
РФ и субъектов РФ в сфере развития конкуренции — п. «к» ч. 1 ст. 72 Конституции 
РФ. Как отмечает К. А. Писенко, децентрализация антимонопольного регулирования 
возможна в случае объективных оснований, потребности и планируемого результата 
повышения эффективности антимонопольной политики [Писенко, Цинделиани, 
2022]. Полагаем, что данная децентрализация не только возможна, но и необходима, 
что подтверждается действующей системой нормативно-правовых актов в сфере 
конкуренции.

В настоящее время защита конкуренции регулируются только на федеральном уров-
не федеральными законами и нормативно-правовыми актами федеральных органов 
государственной власти, развитие конкуренции на федеральном уровне регулирует-
ся указами Президента РФ и распоряжениями Правительства РФ, на региональном 
уровне — общие положения регламентируются распоряжениями Правительства РФ, 
а специальное регулирование осуществляется нормативно-правовыми актами субъ-
ектов РФ и муниципальными правовым актами. При этом важное значение в вопросе 
развития конкуренции придается оценке регулирующего воздействия норматив-
но-правовых актов (проводится в отношении проектов нормативно-правовых актов) 
и экспертизе нормативно-правовых актов (проводится в отношении вступивших 
в силу нормативно-правовых актов) на предмет наличия необоснованных препят-
ствий и административных барьеров для осуществления экономической деятельно-
сти. Оценка регулирующего воздействия и экспертиза нормативно-правовых актов, 
по сути, направлены на выявление и устранение препятствий в развитии конкуренции, 
поскольку свободное осуществление экономической деятельности создает необходи-
мые условия для развития конкуренции на соответствующих товарных рынках. 

По мнению ряда авторов, также одним из важных правовых регуляторов отношений 
в сфере защиты и развития конкуренции являются разъяснения Президиума ФАС Рос-
сии, которые конкретизируют положения действующего законодательства о конкурен-
ции [Пузыревский, 2023].

Таким образом, можно сказать, что в РФ складывается целая система законодатель-
ства о защите и законодательства о развитии конкуренции, а также система конкурент-
ного права. При этом в систему конкурентного права включаются вопросы защиты 
от монополистической деятельности, недобросовестной конкуренции, регулирование 
публичных закупочных процедур, вопросы экономической концентрации, защиты 
и развития конкуренции в отдельных отраслях экономики и т. д. На сегодняшний день, 
помимо нормативно-правовой базы конкуренции, сформирована целая доктрина кон-
курентного права [Варламова, 2021; Писенко, Цинделиани, 2022; Пузыревский, 2023].

Среди основных проблем в сфере защиты и развития конкуренции в РФ, наиболее 
актуальных для отечественной экономики в современных условиях, можно выделить 
следующие: защита и развитие конкуренции в рамках цифровой экономики в инфор-
мационной сфере, в сфере интернет-торговли, на цифровых торговых площадках, 
а также защита и развитие конкуренции в условиях импортозамещения и параллельного 
импорта.
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116 Так, одной из важнейших сфер развития экономики является информационная 
среда, а конституционно-правовое регулирование конкуренции в условиях цифровой 
экономики приобретает особое значение. Развитие информационной сферы, интер-
нет-торговли, цифровых товарных рынков вызывают необходимость совершенствова-
ния правового регулирования торговли, в т. ч. конституционно-правового, а также по-
следующего совершенствования законодательства о конкуренции [Цариковский и др., 
2018]. В связи с этим возникает вопрос о степени вмешательства в регулирование 
интернет-торговли со стороны антимонопольных органов. Поскольку цифровая 
торговая площадка, по сути, представляет собой огромный рынок с очень большим 
количеством продавцов и наиболее высокой доступностью для потребителей, то, ко-
нечно, как на любом классическом товарном рынке на данной площадке действуют 
те же самые рыночные законы и возможны те же самые нарушения законодательства 
о конкуренции, поэтому антимонопольное регулирование является необходимым. 
В сфере интернет-торговли (на цифровом товарном рынке) также, как и на класси-
ческом товарном рынке, возможно злоупотребление доминирующим положением, 
на цифровой торговой площадке возможна недобросовестная конкуренция. Кроме 
того, цифровые торговые площадки используются для проведения закупок товаров, 
работ (услуг) для государственных и муниципальных нужд, где также возможны на-
рушения в сфере публичных закупочных процедур (например, торгов) и т. д. 

На сегодняшний день в РФ действуют несколько крупных цифровых торговых площа-
док (Ozon, Wildberries, СберМаркет, AliExpress, Яндекс.Маркет и т. д.), которые вместе 
контролируют значительную часть торговли через цифровые торговые площадки. Более 
того, некоторые крупные компании стремятся к созданию собственных цифровых эко-
систем (Сбер, Тинькофф, МТС, Яндекс, Магнит и т. д.), которые способны удовлетво-
рять как можно большее число потребностей потребителей в разных сферах (розничная 
купля-продажа продовольственных и непродовольственных товаров, связь, банковские 
услуги, цифровые книги, музыка, кинотеатр и т. д.), что может приводить к монополи-
зации соответствующего товарного рынка и недобросовестной конкуренции в борьбе 
за потенциальных потребителей. Также возникают вопросы с определением географи-
ческих, продуктовых границ цифрового товарного рынка, расчета объема цифрового 
товарного рынка, а также долей хозяйствующих субъектов на соответствующем цифро-
вом товарном рынке, что, безусловно, влияет на оценку состояния конкурентной среды 
на цифровом товарном рынке. В этой части также необходимо совершенствование 
действующего законодательства. В связи с этим конституционно-правовое регулиро-
вание должно закладывать базу для регулирования торговли в информационной среде. 

Также отметим, что на развитие экономики и конкуренции оказывают влияние внеш-
неполитические факторы. С учетом сложной внешнеполитической ситуации, введения 
в отношении РФ экономических санкций, законодательство о конкуренции требует 
корректировки. Так, Федеральным законом от 08.03.2022 № 46-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Постановлением 
Правительства РФ от 29.03.2022 № 506 «О товарах (группах товаров), в отношении 
которых не могут применяться отдельные положения Гражданского кодекса Российской 
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Федерации о защите исключительных прав на результаты интеллектуальной деятель-
ности, выраженные в таких товарах, и средства индивидуализации, которыми такие 
товары маркированы» легализован параллельный импорт (ввоз в страну оригинальной 
продукции без согласия правообладателя товарного знака) в страну. Министерством 
промышленности и торговли РФ утвержден перечень товаров (групп товаров), в от-
ношении которых не применяются положения подпункта 6 статьи 1359 и статьи 1487 
Гражданского кодекса РФ при условии введения указанных товаров (групп товаров) 
в оборот за пределами территории РФ правообладателями (патентообладателями), 
а также с их согласия (приказ Минпромторга РФ от 19.04.2022 № 1532). Данным нор-
мативно-правовым актом определены товарные рынки и наименования товаров, в от-
ношении которых применяются правила о параллельном импорте (например, топливо 
минеральное, нефть и продукты их перегонки, органические химические соединения, 
фармацевтическая продукция, предметы одежды, средства наземного транспорта (в т. ч. 
автомобили), парфюмерные средства и т. д.). 

Данная мера оказалась вынужденной в условиях того, что некоторые иностранные 
компании вышли с рынка РФ, однако потребность в товарах, которые такие компании 
производили, осталась. В отношении тех компаний, которые остались на отечествен-
ном рынке, положения вышеназванных нормативно-правовых актов не применяются. 
Это значит, что для правомерного ввоза на территорию РФ и продажи товаров данных 
компаний необходимо разрешение правообладателя (патентообладателя). Параллель-
ный импорт помогает сохранять наполненность внутреннего рынка востребованными 
соответствующими товарами, которые в настоящее время не могут быть произведены 
в РФ или производятся с такими качественными, количественными и техническими 
характеристиками, которые отличаются от потребностей потребителей (спроса потре-
бителей), а также помогает стабилизировать цены на данные товары. 

В этом ключе надо сказать о Постановлении КС РФ от 13.02.2018 № 8-П «По делу 
о проверке конституционности положений пункта 4 статьи 1252, статьи 1487 и пунктов 
1, 2 и 4 статьи 1515 Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с жалобой об-
щества с ограниченной ответственностью „ПАГ“», в котором КС РФ выразил правовую 
позицию о правомерности параллельного импорта, согласно которой следование право-
обладателя товарного знака режиму санкций против РФ, ее хозяйствующих субъектов, 
установленных каким-либо государством вне надлежащей международно-правовой 
процедуры и в противоречии с многосторонними международными договорами, участ-
ником которых является РФ, выразившееся в занятой правообладателем позиции в отно-
шении российского рынка, может само по себе рассматриваться как недобросовестное 
поведение, а следовательно, такое поведение недопустимо, и ввоз на территорию РФ 
без согласия правообладателя товарного знака конкретной партии товара, на котором 
товарный знак размещен самим правообладателем или с его согласия и который закон-
но выпущен в оборот за пределами РФ, в тех случаях, когда в силу недобросовестности 
поведения правообладателя товарного знака применение по его требованию таких 
последствий может создать угрозу для жизни и здоровья граждан, иных публично зна-
чимых интересов, введение в гражданский оборот таких товаров является допустимым.
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118 В современных экономических условиях данное Постановление КС РФ приоб-
ретает особый смысл в понимании сущности параллельного импорта, правильном 
толковании и применении действующего законодательства, регулирующего вопро-
сы параллельного импорта. Отметим, что правомерность параллельного импорта 
возможна не только в условиях индивидуальной недобросовестной конкуренции 
конкретного хозяйствующего субъекта, как это описано в Постановлении КС РФ, 
но и коллективной недобросовестной конкуренции со стороны группы хозяйствую-
щих субъектов, которые в своей деятельности руководствуются режимом экономи-
ческих санкций, и когда недобросовестная конкуренция приобретает межгосудар-
ственный характер. При этом последствия от такой недобросовестной конкуренции 
понимаются наиболее широко и в целом охватывают публичные интересы общества 
и государства.

Другой мерой поддержки отечественной экономики является импортозаме-
щение — замещение импорта товарами, произведенными внутри РФ. Импорто-
замещение в РФ регулируется комплексом нормативно-правовых актов, в част-
ности принятыми национальными проектами: Указ Президента РФ от 07.05.2018 
№ 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года», Комплексный план модернизации и расши-
рения магистральной инфраструктуры на период до 2024 г. (утв. Распоряжением 
Правительства РФ от 30.09.2018 № 2101-р), 11 федеральных проектов, среди кото-
рых «Образование», «Здравоохранение», «Демография», «Культура», «Наука», 
«Экология», «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуаль-
ной предпринимательской инициативы», «Туризм и индустрия гостеприимства», 
«Цифровая экономика», «Производительность труда и поддержка занятости», 
«Международная кооперация и экспорт» и др. (утв. постановлениями и распо-
ряжениями Правительства РФ, нормативно-правовыми актами федеральных орга-
нов исполнительной власти), Распоряжение Правительства РФ от 25 июня 2022 г. 
№ 1693-р «Об утверждении комплексной программы развития авиатранспортной 
отрасли Российской Федерации до 2030 г.» и т. д. Данное направление было выбра-
но в рамках государственной стратегии развития экономики в целях стимулирова-
ния внутреннего производства товаров, которые отечественная экономика может 
производить на конкурентных условиях, и которые отвечают высоким стандартам 
качества и удовлетворяют потребностям потребителей по иным параметрам (коли-
чество, технические характеристики и т. д.). Более того, импортозамещение позволя-
ет закрыть дефицит в товарах, которые востребованы потребителями и пользуются 
постоянным спросом.

Таким образом, параллельный импорт и импортозамещение влияют на развитие 
экономики РФ, рыночных отношений и конкуренции в нашей стране. Причем, если 
параллельный импорт призван в большей степени поддерживать конкуренцию меж-
ду отечественными и иностранными производителями на определенном уровне, 
то импортозамещение призвано стимулировать отечественного товаропроизводителя 
на производство качественной и конкурентоспособной продукции, как на внутрен-
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нем, так и на внешнем рынке (однако в условиях экономических санкций возмож-
ности выхода на внешние рынке ограничены). Тем не менее параллельный импорт 
и импортозамещение призваны поддержать развитие экономики, простимулировать 
отечественное производство и усилить конкурентные преимущества наших товаров. 
Государство же должно достаточно тонко применять данные меры в целях адекват-
ного регулирования экономических процессов, в т. ч. в призме защиты и развития 
конкуренции.

В связи с этим для стабильного развития отечественной экономики, особенно 
в условиях экономических санкций, эффективной реализации и защиты конституци-
онного права на конкуренцию необходимо совершенствование как законодательства 
о защите конкуренции, так и законодательства о развитии конкуренции. В частности, 
необходимо принятие федерального закона «О развитии конкуренции», который бы 
системно и структурно закрепил основные положения о развитии конкуренции. 
В данном федеральном законе было бы логичным отдельно закрепить развитие кон-
куренции в условиях специальных экономических режимов: параллельного импорта, 
импортозамещения. Кроме того, в 135-ФЗ необходимо отдельно закрепить полномо-
чия антимонопольных органов по контролю за экономической деятельностью хозяй-
ствующих субъектов в условиях параллельного импорта и импортозамещения, кон-
кретизировать виды правонарушений в сфере конкуренции применительно к данным 
специальным экономическим режимам, а также меры ответственности за нарушение 
законодательства о защите конкуренции. Подзаконными нормативно-правовыми ак-
тами могут регламентироваться вопросы защиты и развития конкуренции в отдельных 
сферах экономики. Также важная роль в толковании действующего законодательства 
о конкуренции в современных экономических условиях принадлежит разъяснениям 
Президиума ФАС России. Всё это необходимо для создания единых механизмов 
правового регулирования отечественной экономики в условиях специальных эконо-
мических режимов: параллельного импорта и импортозамещения.

Особую важность в сфере конкуренции представляет собой судебная защита, а имен-
но защита конкуренции КС РФ, поскольку именно в решениях данного суда раскрыва-
ются сущность и значение конкуренции, конституционного права на конкуренцию, 
государственной политики в сфере конкуренции и т. д. Решения КС РФ как источники 
конституционного права, содержащие правовые позиции по вопросам конкуренции, 
с одной стороны, исключают из системы конституционно-правового регулирования 
конкуренции нормы права, которые противоречат Конституции РФ; с другой стороны, 
в решениях КС РФ дается толкование как положений Конституции РФ о конкуренции, 
так и норм отраслевого законодательства о конкуренции. Причем в основном предме-
том проверки в КС РФ являются нормы права о конкуренции в истолкованиях, данны-
ми арбитражными судами и судами общей юрисдикции, содержащихся в их судебных 
решениях. В целом данная деятельность КС РФ расширяет возможности конституци-
онно-правового регулирования конкуренции как основного правового регулирования 
в сфере конкуренции. Отметим, что в последнее время возрастает количество рассма-
триваемых дел в сфере конкуренции в КС РФ.
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120 В решениях КС РФ находят свое отражение вопросы полномочий органов госу-
дарственной власти и органов местного самоуправления в регулировании вопросов 
развития экономики и конкуренции. Например, в Определении КС РФ от 03.04.2012 
№ 630-О в правовой позиции подтверждены полномочия антимонопольных органов 
по выдаче обязательных для исполнения предписаний органам государственной власти 
и органам местного самоуправления. При этом данные полномочия антимонопольных 
органов не нарушают принцип разделения властей. В Определении КС РФ от 28.09.2021 
№ 1682-О отмечено право антимонопольного органа запрашивать необходимую ему 
информацию, и в случае непредставления такой информации — привлекать хозяйству-
ющих субъектов к административной ответственности, что необходимо для эффек-
тивного выполнения публичных функций по защите конкуренции. В данных решениях 
КС РФ подчеркивается статус антимонопольного органа как специализированного 
органа, выполняющего публичные функции по защите конкуренции и поддержанию 
свободной конкурентной среды.

В части спора о компетенции между антимонопольным органом и органом по защи-
те прав потребителей КС РФ подтверждена правомерность позиции судов о том, что 
если нарушение законодательства не затрагивает вопросы конкуренции, не ущемляет 
прав потребителей в качестве хозяйствующих субъектов, осуществляющих предпри-
нимательскую деятельность, или прав неограниченного круга потребителей, то это 
не является предметом рассмотрения в антимонопольном органе, а является предметом 
рассмотрения в органе по защите прав потребителей (Определение КС РФ от 21.11.2022 
№ 3135-О). Данное решение КС РФ разграничивает компетенцию антимонопольных 
органов и органов по защите прав потребителей в случае, если с соответствующим за-
явлением о нарушении действующего законодательства обращается физическое лицо. 
Также КС РФ в рамках Постановления от 17.02.2022 № 7-П провел разграничение между 
законодательством о недобросовестной конкуренции и законодательством о закупках 
товаров, работ (услуг) для обеспечения государственных и муниципальных нужд (яв-
ляются составными частями законодательства о защите конкуренции), отметив разный 
предмет регулирования и подчеркнув важность правильной квалификации деяний 
хозяйствующих субъектов антимонопольными органами. При этом КС РФ отметил, 
что и недобросовестная конкуренция, и нарушение правил проведения публичных 
закупочных процедур нарушают антимонопольное законодательство, но влекут при-
менение разных мер принуждения за нарушение данного законодательства. Так, в слу-
чае недобросовестной конкуренции хозяйствующий субъект может быть принужден 
к обязанности перечислить в бюджет доход, полученный в результате нарушения анти-
монопольного законодательства, а в случае нарушения правил проведения публичных 
закупочных процедур хозяйствующий субъект может быть привлечен к администра-
тивной ответственности, такая мера принуждения как перечисление в бюджет дохода, 
полученного в результате нарушения антимонопольного законодательства, к данному 
хозяйствующему субъекту не применяется.

В Постановлении от 30.03.2023 № 12-П КС РФ затронул важную проблему на-
личия конкуренции среди хозяйствующих субъектов при проведении публичных 
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закупочных процедур, особенно в том случае, если в таких процедурах принимают 
участие хозяйствующие субъекты, входящие в одну группу лиц, которые взаимоза-
висимы имущественно или организационно друг от друга, и среди которых отсут-
ствует конкуренция. КС РФ постановил, что участие таких взаимозависимых лиц 
в публичных закупочных процедурах, несмотря на то, что данные лица внутри одной 
группы не являются конкурентами, ограничивает конкуренцию и создает необо-
снованные конкурентные преимущества для данной группы лиц, что противоречит 
требованиям действующего законодательства и сущности конкуренции. Отметим, 
что в случае осуществления государственного контроля за экономической концен-
трацией, в частности в случае необходимости получения предварительного согласия 
антимонопольного органа на совершение сделок с акциями (долями), имуществом 
коммерческих организаций, сделки, заключаемые внутри группы лиц, не являются 
объектом такого контроля, поскольку внутри группы лиц отсутствует конкурен-
ция, и отношения между хозяйствующими субъектами в рамках данной группы лиц 
не оказывают существенного влияния на товарный рынок. В рамках государствен-
ного контроля за экономической концентрацией группа лиц рассматривается как 
единый хозяйствующий субъект, который совокупно имеет определенную долю 
на соответствующем товарном рынке. Поэтому на товарный рынок оказывают более 
значительное влияние сделки между хозяйствующими субъектами, которые не на-
ходятся в какой-либо взаимозависимости между собой, и между которыми сохра-
няется конкуренция. В случае участия в публичной закупочной процедуре группы 
лиц, влияние такой группы лиц на закупку оказывается существенным, поскольку 
закупка проводится в отношении определенного товара, который обладает соответ-
ствующими качественными и количественными характеристиками, а иные участники 
закупки могут принять участие в публичной закупочной процедуре только в том 
случае, если они удовлетворяют требованиям заказчика. Таким образом, количество 
потенциальных участников в такой закупке в любом случае ограничено требовани-
ями закупочной документации, в отличие от того, когда группа лиц осуществляет 
свою экономическую деятельность на товарном рынке, используя различные формы 
и взаимодействуя с неограниченным количеством конкурентов и потребителей. 
В таком случае на товарном рынке потенциальные продавцы и покупатели не свя-
заны какими-то конкретными обязательствами и взаимными требованиями до того 
момента, пока не заключат договор, а возможности построения договорных отно-
шений между данными субъектами неограниченны.  

Интересным представляется рассмотрение КС РФ вопроса об обязательности заклю-
чения договора (контракта) по результатам торгов в том случае, если на торги посту-
пила единственная заявка, а в закупочной документации при данных обстоятельствах 
не сказано, что заказчик обязан заключить договор (контракт). КС РФ признал, что 
если в закупочной документации нет прямого запрета на заключение такого договора 
(контракта) или не прописано обязательное требование о проведении повторной за-
купки, то заказчик обязан заключить договор (контракт) с единственным участником. 
В данном случае свобода конкуренции не будет ограничена, поскольку никто не мешает 
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122 иным участникам подать соответствующие заявки и принять участие на конкурентных 
началах в соответствующих торгах (Постановление КС РФ от 23.12.2022 № 57-П). 
Кроме того, в Определении КС РФ от 05.12.2019 № 3274-О отмечено, что возможность 
введения муниципальными правовыми актами общих запретов на осуществление неста-
ционарной торговли на придомовых территориях не согласуется с принципом защиты 
конкуренции, а также препятствует развитию малого предпринимательства в РФ. Таким 
образом, КС РФ подтвердил, что введение необоснованных запретов на осуществление 
предпринимательской деятельности ограничивает конкуренцию на соответствующем 
товарном рынке.

Также предметом рассмотрения в КС РФ являлись вопросы разграничения мер 
ответственности за нарушение антимонопольного законодательства и специфической 
меры принудительного воздействия в виде взыскания в бюджет дохода, полученного 
в результате нарушения антимонопольного законодательства. Так, КС РФ в Постановле-
нии от 24 июня 2009 г. № 11-П отметил, что данная мера по основаниям и процедуре 
применения, а также по своим правовым последствиям является специфической формой 
принудительного воздействия на участников охраняемых антимонопольным законода-
тельством общественных отношений. Она призвана обеспечить восстановление баланса 
публичных и частных интересов путем изъятия доходов, полученных хозяйствующим 
субъектом в результате злоупотреблений, и компенсировать не подлежащие исчислению 
расходы государства, связанные с устранением негативных социально-экономических 
последствий правонарушения. Данная мера государственного принуждения может 
быть применена только при тех условиях, что, во-первых, в действиях хозяйствующего 
субъекта установлен факт нарушения именно законодательства о защите конкуренции; 
во-вторых, этот факт установлен в надлежащей правовой процедуре, регламентирован-
ной Федеральным законом «О защите конкуренции» (№ 135-ФЗ), в рамках которой 
хозяйствующему субъекту гарантируется право на защиту. 

КС РФ в данном постановлении пришел к выводу о том, что взыскание в бюджет 
дохода, полученного в результате нарушения антимонопольного законодательства, 
является мерой компенсационного характера, а не мерой ответственности, и в связи 
с этим может применяться параллельно с мерами ответственности за нарушение ан-
тимонопольного законодательства, носящих штрафной характер [Сухоруков, 2010]. 
Тем не менее федеральный законодатель стремится не допускать параллельного при-
менения двух мер принуждения. В случае если лицу, которому выдано предписание 
о перечислении в федеральный бюджет дохода, полученного от монополистической 
деятельности или недобросовестной конкуренции, то оно не может быть привлечено 
к административной ответственности за нарушение антимонопольного законодатель-
ства, в отношении которого выдано данное предписание, если данное предписание 
исполнено (ч. 3 ст. 51 № 135-ФЗ). Между тем в Постановлении КС РФ от 17.02.2022 
№ 7-П отмечено, что в бюджет возможно перечисление всего полученного в резуль-
тате нарушения антимонопольного законодательства, независимо от понесенных 
хозяйствующим субъектом расходов в процессе осуществления предпринимательской 
деятельности. 
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Заключение
Таким образом, на сегодняшний день можно говорить о комплексной системе кон-
ституционно-правового регулирования конкуренции, в которой все элементы: кон-
ституционно-правовые основы, конституционное право на конкуренцию играют 
важную роль в регулировании и построении здоровых рыночных отношений, защите 
и развитии конкуренции, что обеспечивает развитие всей отечественной экономики 
в условиях санкций, а возможность защиты конкуренции как публично-правовой 
категории, конституционного права на конкуренцию в КС РФ обеспечивает необхо-
димую функцию защиты конкуренции и конституционного права на конкуренцию. 
Конституционно-правовое регулирование является основным для отраслевого регу-
лирования конкуренции. 

В современных условиях особенности конституционно-правового регулирования кон-
куренции проявляются в том, что новые экономические вызовы диктуют необходимость 
совершенствования не только законодательства о защите конкуренции, но и законо- 
дательства о развитии конкуренции в целях полноценной реализации и защиты прав 
отечественных хозяйствующих субъектов и потребителей в экономической сфере, в т. ч. 
в рамках цифровой экономики в сфере интернет-торговли, необходимость выработки 
грамотной государственной конкурентной политики и ее последующего совершенство-
вания с учетом изменяющихся экономических условий; а также выполнения общегосу-
дарственных задач по защите и развитию конкуренции, в т. ч. в условиях экономических 
санкций, импортозамещения и параллельного импорта, что является необходимым 
условием эффективной экономической безопасности Российской Федерации.
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