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Аннотация
В статье рассмотрена работа Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации, направленная на укреплении позиций государственного языка Российской 
Федерации, поддержание его высокого статуса и обеспечение языковой грамотности 
населения страны. Авторами дается классификация форм работы Совета Федерации 
в сфере поддержания статуса русского языка: законотворческая (в том числе — от-
клонение законопроектов, не соответствующих цели укрепления позиций русского 
языка на территории Российской Федерации), участие в тематических конференциях, 
телевизионных просветительских передачах, круглых столах, проведение правитель-
ственных часов, проведение Года культуры в субъектах федерации. В статье дается 
описание законопроектов, касающихся вопросов укрепления позиций русского языка 
на территории Российской Федерации, недавно рассмотренных и принятых, а также 
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отклоненных Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 
Авторами дается описание содержание законопроектов и причин его принятия или 
же отклонения. Также в статье дается описание проведенных Советом Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации мероприятий, способствующих 
укреплению русского языка на территории страны: участие в международной кон-
ференции «Русский язык между Европой и Азией», в проведение международного 
гуманитарного форума «Русский язык в диалоге культур», проведение круглого стола 
на тему «Русский язык как ключевой фактор продвижения ценностей российской 
культуры и единства российского общества: пути сохранения и развития», проведение 
«правительственного часа» с заслушиванием докладов деятелей науки, культуры, 
искусства и представителей Правительства Российской Федерации. На примере 
анализа практики работы Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации показывается, что в современных условиях верхние палаты парламентов 
активно участвуют в осуществлении государственной политики в сфере языкового 
протекционизма.
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Конституцией Российской Федерации [9] установлен особый статус государ-
ственного языка. Согласно статье 68 Конституции Российской Федерации госу-
дарственным языком Российской Федерации на всей ее территории является 
русский язык. В Российской Федерации русский язык — это «мощное объеди-
нительное начало для миллионов наших соотечественников, проживающих  
в разных частях света, это язык межнационального общения, универсальный 
культурный код для всех говорящих на этом языке» [28], который следует рас-
сматривать также как «важнейший государствообразующий фактор… объек-
тивно исторически сложившееся средство межнационального общения» [1:3]. 

Территориальные масштабы нашей страны, многообразие языков и культур 
создают предпосылки для того, чтобы особое внимание уделять единому куль-
турному пространству. Более того, оно «выступает одним из главных стержней 
государства» [24:5].

Значительная роль в укреплении позиций государственного языка, поддер-
жание его высокого статуса и обеспечение языковой грамотности населения 
страны, а также на обеспечение прав носителей иных языков, проживающих  
на территории страны принадлежит Совету Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации.

Прежде всего, существенный вклад в решение языковых вопросов Совет Фе-
дерации вносит путем выполнения своей прямой функции — законотворческой.
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В марте 2014 года в Государственную Думу был внесен законопроект [8], 
предусматривающий при приеме в российское гражданство проведение собе-
седования, в ходе которого будет определяться уровень владения русским язы-
ком. Предполагалось, что целью законопроекта станет упрощение процедуры 
получения гражданства Российской Федерации теми носителями русского язы-
ка, чьи родственники по прямой восходящей линии ранее проживали на терри-
тории Российской Федерации и СССР [15]. Представителями Совета Федерации 
такая законотворческая инициатива была активно поддержана [22]. После на-
правления законопроекта в Совет Федерации он был рассмотрен комитетом 
Совета Федерации по конституционному законодательству, правовым и судеб-
ным вопросам, развитию гражданского общества и рекомендован к принятию. 
На момент написания настоящей статьи законопроект принят и имеет силу 
федерального закона [30].

Чуть ранее законопроект [6] со схожей тематикой, также касающийся языко-
вого вопроса, был отклонен Советом Федерации с предложением создать согла-
сительную комиссию. Законопроект предполагал установление порядка под-
тверждения владения русским языком, знания истории России и основ законода-
тельства Российской Федерации иностранными гражданами, обращающимися  
за получением разрешения на временное проживание, вида на жительство или 
разрешения на работу либо патента. К документам, подтверждающим вышеука-
занные обстоятельства, были отнесены: сертификат, документы государственно-
го образца об образовании, документы об образовании или квалификации.

Одновременно законопроектом устанавливались также особенности под-
тверждения владения русским языком и определялись категории иностранных 
граждан, которые освобождаются от подтверждения владения русским языком, 
знания истории России и основ законодательства Российской Федерации.

Законопроект был принят Государственной Думой 20 декабря 2013 года, од-
нако 25 декабря 2013 года отклонен Советом Федерации с созданием согласитель-
ной комиссии [17]. Возражения Совета Федерации касались в основном перечня 
документов, необходимых для подтверждения владения русским языком, знания 
истории России и основ законодательства Российской Федерации, а также срока 
вступления в действие отдельных положений федерального закона [20; 23].

21 февраля 2014 года на заседании согласительной комиссии был выработан 
единый текст федерального закона, который был принят Государственной Думой 
4 апреля 2014 года в редакции, предложенной согласительной комиссией.

После снятия противоречий между палатами, в Совете Федерации было 
озвучено мнение, что «принятие данного закона позволит облегчить культурную 
и языковую адаптацию иностранных граждан в Российской Федерации» [25]. 
По результатам голосования по тексту законопроекта в редакции согласительной 
комиссии из 143 членов Совета Федерации, принявших участие в голосовании 
«за» высказались 142 чел., что составляет 83,5%, «против» — 0 чел. (0%), 1 чел. 
(0,6%) воздержался. На данный момент законопроект принят в качестве феде-
рального закона [31].
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Следует отметить, что область применения норм о государственном языке 
обширна настолько, что при внесении в законодательство изменений, на первый 
взгляд не затрагивающих вопросы языка, могут потребоваться изменения  
в профильный закон Российской Федерации. Примером может служить недавнее 
внесение изменений в Закон Российской Федерации «О языках народов Россий-
ской Федерации» [18]. В первоочередном порядке [2:4–5] рассматривая законо-
проект № 409207-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с принятием Закона Российской Федерации  
о поправке к Конституции Российской Федерации «О Верховном Суде Россий-
ской Федерации и прокуратуре Российской Федерации» [7]1, Совет Федерации 
также принял и соответствующие изменения в вышеуказанный Закон «О языках 
народов Российской Федерации». Изменения были внесены в статью о языке 
судопроизводства и делопроизводства в судах и делопроизводства в правоохра-
нительных органах.

Среди иных форм деятельности Совета Федерации в сфере языковой по-
литики следует упомянуть участие в тематических конференциях, посвященных 
языковому вопросу. 30 мая 2013 года участникам международной конференции 
«Русский язык между Европой и Азией» от Совета Федерации было направле-
но видеообращение, которое само по себе уже представляет интерес как совре-
менный и прогрессивный методы работы верхней палаты парламента. В обра-
щении было указано на «позитивные изменения, которые произошли в послед-
ние годы в развитии русского языка как языка международного общения» [10]. 
В числе способствовавших этому условий были названы вступление России  
в ВТО, развитие на территории страны крупнейших транспортных систем, в их 
числе Северный морской путь, строительство трубопроводных систем, железных 
дорог и морских портов на Дальнем Востоке.

Не последнее место среди видов деятельности Совета Федерации, направ-
ленных на поддержание русского языка занимает участие в тематических ме-
роприятиях, таких как, например, год русского языка в республике Тыва [4]. 

Активное участие приняли представители Совета Федерации в проведении 
международного гуманитарного форума «Русский язык в диалоге культур» с 10 
по 11 июня 2014 года в Перми. В рамках пленарных заседаний, в которых уча-
ствовали и делегаты от Совета Федерации были рассмотрены такие вопросы 
как место русского языка среди других языков, общественно-политические и 
правовые аспекты сохранения и распространения русского языка за рубежом, 
русский культурный код в мировом культурном пространстве, русский язык и 

1	 По состоянию на момент написания статьи Законопроект № 409207-6 принят и опу-
бликован как «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с принятием Закона Российской Федерации о поправке к Консти-
туции Российской Федерации “О Верховном Суде Российской Федерации и прокура-
туре Российской Федерации»: федеральный закон от 12 марта 2014 № 29-ФЗ: по сост. 
на 12 марта 2014 // Собрание законодательства Российской Федерации от 2014 г.  
№ 11. Ст. 1094 [29].

А. П. Сунцов, Н. С. Попова
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русская культура — доминанты поликультурной целостности России и «Рус-
ского мира», власть языка и язык власти [16].

Кроме того, представители Совета Федерации принимают участие в теле-
визионных просветительских передачах, посвященных русскому языку. Так, 5 
июня 2013 года члены Комитета Совета Федерации по науке, образованию, 
культуре и информационной политике приняли участие в программе «Сенат» 
на канале «Россия 24», посвященной русскому языку [32].

Из мероприятий, запланированных на ближайшее время Комитетом Совета 
Федерации по науке, образованию и культуре, следует отметить круглый стол 
на тему «Русский язык как ключевой фактор продвижения ценностей российской 
культуры и единства российского общества: пути сохранения и развития», про-
ведение которого намечено на 18 декабря 2014 года [19].

Еще одна достаточно распространенная форма взаимодействия Совета Фе-
дерации с другими государственными органами, в том числе и в сфере защиты 
государственного языка, — это проведение «правительственного часа» с за-
слушиванием докладов деятелей науки, культуры, искусства и представителей 
Правительства Российской Федерации [11].

В ходе 354 заседания Совета Федерации был проведен правительственный 
час, посвященный Году культуры в субъектах Российской Федерации. После 
заслушивания представителей Министерства культуры Российской Федерации 
было проведено голосование за принятие проекта постановления Совета Феде-
рации «О проведении Года культуры в субъектах Российской Федерации». Ре-
зультаты голосования: «за» — 143, «против» — 0, «воздержались» — 0.  
По результатам было принято протокольное решение комитетам Совета Феде-
рации до 5 июня 2014 года представить в Комитет Совета Федерации по науке, 
образованию и культуре замечания и предложения к проекту постановления 
Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации «О прове-
дении Года культуры в субъектах Российской Федерации». Комитету Совета 
Федерации по науке, образованию и культуре обобщить представленные заме-
чания и предложения и внести доработанный проект постановления Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации на триста пятьдесят 
шестое заседание Совета Федерации [26]. На 356 заседании Совета Федерации 
Проект постановления Совета Федерации «О проведении Года культуры в субъ-
ектах Российской Федерации» был принят единогласно [27].

В контексте обсуждаемого вопроса особенно интересны случаи, когда русский 
язык рассматривается не только как самоценность, но и выступает опорной точкой 
для других общественных [21] и экономических явлений. Так, в рамках подготов-
ки верхней палаты парламента к «правительственному часу» на тему «О приори-
тетах Правительства Российской Федерации в социальной сфере на среднесроч-
ную перспективу», в рамках 360-го заседания Совета Федерации 15 октября 
2014 года, общение персонала российских санаториев на родном русском языке 
было заявлено как конкурентное преимущество большинства российских сана-
ториев по сравнению с зарубежными спа-отелями и санаториями [3:57].
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Помимо проведения встреч и обсуждений с органами государственной вла-
сти, как это было показано ранее, Совет Федерации получает также и опреде-
ленный «социальный заказ» по вопросам поддержки государственного языка. 
Так, в целях поддержки русского языка в рамках проведения Года культуры  
в субъектах Российской Федерации учеными и общественными деятелями перед 
Советом Федерации были озвучены следующие направления работы: восста-
новление бюро пропаганды русского языка [24:31], поддержка института рус-
ского языка имени А. С. Пушкина в процессе сбора произведений русской 
культуры и предоставление доступа к ним школьникам в рамках образователь-
ных программ, людям, которые занимаются в рамках дополнительного образо-
вания и иным лицам, распространение и формирование новых блоков изучения 
русского языка, проведение культурного форума в Санкт-Петербурге со 2 по 4 
декабря 2014 года [24:46].

Подводя итоги всего вышесказанного, следует отметить, что вопрос под-
держки русского языка на территории Российской Федерации стоит достаточно 
остро и является предметом активного законотворческого процесса, а котором 
значительная роль отводится Совету Федерации [12]. Помимо внутрипарла-
ментских процедур по рассмотрению и принятию законопроектов, Совет Фе-
дерации также принимает участие в конференциях и форумах, его члены уча-
ствуют в публичных просветительских передачах, а также используется такая 
форма взаимодействия с другими государственными органами и представите-
лями общественности как «парламентский час».
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also describes activities conducted by Council of Federation of the of the Federal Assembly  
of the Russian Federation that promote the Russian language on the territory of the coun-
try: participation in the international conference at the “Russian language between Europe 
and Asia”, the international humanitarian forum the “Russian language in the dialogue  
of cultures”, the round table on the “Russian language as a key factor in promoting the 
values of the Russian culture and the unity of Russian society: the way of conservation and 
development”, holding the “government hour” to hear the reports of science, culture, and art 
workers, and the representatives of the Russian Federation Government. The authors also 
show on the example of the Council of Federation of the Federal Assembly of the Russian 
Federation that in the modern conditions the upper house of parliament is actively involved 
in the implementation of state policy in the sphere of language protectionism.
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