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Аннотация. В настоящее время во всех арктических государствах достаточно остро 
стоит проблема обеспечения уникальных, экономически значимых и в то же 
время экологически хрупких арктических регионов компетентными кадрами. 
В статье представлена модель опережающей подготовки кадров, разработанная 
учеными Тюменского государственного университета, которые ставили своей 
целью создать гибкую систему, соответствующую образовательным запросам 
сегодняшнего времени и способную обеспечить различные направления дея-
тельности, осуществляемые в российской Арктике, трудовыми ресурсами. Мо-
дель создана, в первую очередь, для представителей молодежи из числа коренных 
малочисленных народов. В статье отражено, что эти молодые люди имеют соб-
ственные представления о развитии в современных реалиях и выражают четкий 
запрос на новые профессии, проявляя при этом привязанность к исконной среде 
обитания и культуре. Игнорирование такого запроса со стороны государства 
ведет к потере человеческого капитала в Арктике. Актуальность статьи очевид-
на в свете стратегического значения вопросов о приведении системы среднего 
профессионального и высшего образования в Арктической зоне Российской Фе-
дерации в соответствие с прогнозом потребности в квалифицированных кадрах, 
которые отражены в Указе Президента РФ от 5 марта 2020 г. № 164 «Об Ос-
новах государственной политики Российской Федерации в Арктике на период 
до 2035 года». Опережающая модель подготовки кадров основана на глубоких 
комплексных научных исследованиях, которые выявили предпочтения молодежи 
в отношении получения специальностей, не являющихся частью традиционного 
образа жизни и хозяйствования, например, юриспруденция, информационные 
технологии, экология, охрана природных ресурсов. Ученые делают вывод, что 
предлагаемая образовательная модель нацелена как на формирование кадрового 
резерва, так и на сохранение культурной связи коренных народов с исконной 
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к изменениям современного мира и поддерживает траекторию устойчивого 
развития Арктического региона. 
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Abstract. Currently, all Arctic states face a pressing challenge in providing the unique, eco-
nomically significant, yet ecologically fragile Arctic regions with competent personnel. 
This article presents a model for advanced personnel training which has been developed 
by scientists of the University of Tyumen. The goal was to create a flexible system that 
meets current educational needs and can provide labor resources for various activities 
carried out in the Russian Arctic. The model is targeted at young indigenous peoples. 
The article demonstrates that young people have their own perception on development 
in today’s reality and indicate their demands and preferences for new professions, while 
demonstrating a strong attachment to their ancestral habitat and culture. Ignoring this 
demand by the state leads to a loss of human capital in the Arctic. The article is rele-
vant in light of strategic importance of aligning the secondary vocational and higher 
education system in the Russian Arctic zone with the forecasted demand for qualified 
personnel, as reflected in Presidential Decree No. 164 of March 5, 2020, ‘On the Fun-
damentals of the State Policy of the Russian Federation in the Arctic through 2035.’ 
The advanced training model is based on in-depth, comprehensive scientific research 
that has identified young people’s preferences for specialties that are not part of their 
traditional way of life and economic management, such as law, information technology, 



126

Захарова О. В., Гладун Е. Ф. 2026

Вестник Тюменского государственного университета

126 ecology, and natural resource conservation. The researchers conclude that the proposed 
educational model is aimed at both building a pool of talented indigenous peoples 
preserving their cultural ties and ancestral habitat. It also promotes the adaptation 
of indigenous peoples to changes in the modern world and supports the sustainable 
development in the Arctic region.

Keywords: education law, indigenous rights, indigenous youth, ethnic interests, devel-
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Введение
Образование является фундаментальным институтом развития общества, обеспечива-
ющим передачу культурных ценностей, накопленных знаний и навыков от поколения 
к поколению, а также способствующим социализации личности, росту экономического 
потенциала и технологическому прогрессу. Особая специфика образования характерна 
для коренных народов, проживающих в Арктике. Коренные малочисленные народы 
Севера — не просто граждане государства, проживающие на отдаленных территориях, 
а хранители уникальных знаний и экосистем. Их вовлечение в современную экономи-
ку и управление на основе качественного образования — ключ к сбалансированному 
развитию Арктики.

Как было отмечено Е. Ф. Гладун, «современное образование дает возможность получить 
доступ к новым сферам деятельности, социальным лифтам, социальной мобильности, 
расширяет географию проживания и повышает качество жизни» [Гладун, 2025, с. 212], 
но в то же время становится инструментом изменения традиционной культуры, тради-
ционного образа жизни, разрушает традиционные связи между поколениями коренных 
народов [Лярская, 2003], затрудняет передачу традиционных знаний [Ljovkin и др., 2020] 
(например, образование детей и молодежи кочевых народов вдали от семьи). 

Наиболее часто встречающаяся в настоящее время образовательная модель — в шко-
лах-интернатах, учреждениях среднего профессионального образования — в основном 
ведет к «низкому уровню образования коренного населения, не позволяет трудоустраи-
ваться в различных отраслях экономики и вне территорий традиционного проживания, 
не делает представителей коренных народов конкурентоспособными на рынке труда. 
В связи с этим в ряде арктических регионов были предприняты попытки разработать 
альтернативные образовательные программы, более приспособленные к образу жизни 
коренных народов, например оленеводов» [Юдин, 2013]. В основном такие проекты 
были направлены на общий и средний уровни образования и практически не касались 
высшего профессионального образования.



127

Модель опережающей подготовки кадров из числа коренных малочисленных народов…

Социально-экономические и правовые исследования. Том 12. № 1 (45)
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предоставленные им на уровне федерального законодательства, ограничены условиями 
ведения ими традиционного образа жизни и использования ресурсов только в «тра-
диционных» целях и «традиционными» способами, что обозначается в базовых нор-
мативных актах 1, т. е. предписано государственной политикой в отношении коренных 
народов. Существующие в настоящее время стратегические и нормативные правовые 
документы в основном регулируют получение общего и среднего профессионального 
образования, гарантируя его доступность в местах традиционного проживания и тра-
диционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, 
а также с учетом их этнокультурных особенностей 2.

Исследователи обратили внимание на то, что, несмотря на некоторые гарантии прав 
коренных народов на образование в арктических регионах Российской Федерации3, пред-
ставители коренных народов не могут или не хотят получить качественное образование, 
конкурировать на рынке труда со своими согражданами. При выявлении глубинных при-
чин данной проблемы выяснилось, что не все образовательные модели, представленные 
в арктических странах, отвечают этническим интересам современных коренных народов 
и, кроме того, часто формируют негативный фон, не способствующий развитию корен-
ных народов и адаптации их в современном быстро развивающемся обществе. 

Таким образом, возникает потребность формирования новой образовательной систе-
мы для арктических регионов, которая могла бы обеспечить как сохранение традицион-
ных связей, ценностей и знаний коренных народов, так и интегрировать их представите-
лей в структуру экономических отношений, которые стремительно изменяются в новом 
технологическом укладе. Представляется, что новые форматы образования для корен-
ных народов должны основываться не только на общепринятых подходах государства 
к гарантиям прав коренных народов, но и на анализе интересов, ожиданий, мнений, 
социальных практик и стратегий жизненного развития самих коренных народов, а также 

1	 О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации: Федеральный 
закон № 82-ФЗ от 30.04.1999 // Собрание законодательства РФ. 1999. № 18. Ст. 2208.
2	 О Концепции устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока Российской Федерации на период до 2036 года: Распоряжение Прави-
тельства РФ № 1161-р от 08.05.2025 // Официальное опубликование правовых актов. http://
publication.pravo.gov.ru/document/0001202505120020 (дата обращения: 02.03.2026).
3	 Об оказании социальной поддержки лицам из числа коренных малочисленных народов севе-
ра в Ямало-Ненецком автономном округе: Постановление Правительства ЯНАО от 26.09.2012 
№ 826-П // Департамент по делам коренных малочисленных народов Севера Ямало-Ненец-
кого автономного округа. https://dkmns.yanao.ru/documents/active/3613/ (дата обраще-
ния: 02.03.2026); Об утверждении Административного регламента департамента по делам 
коренных малочисленных народов севера Ямало-Ненецкого автономного округа по пре-
доставлению государственной услуги «Оказание социальной поддержки лицам из числа 
коренных малочисленных народов Севера в Ямало-Ненецком автономном округе...»: Приказ 
Департамента по делам коренных малочисленных народов Севера ЯНАО от 09.04.2021 № 58-
ОД (ред. от 19.06.2023) // СПС «КонсультантПлюс». https://dkmns.yanao.ru/documents/
active/282361/ (дата обращения: 02.03.2026).
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128 адекватно отвечать на вызовы глобального современного общества [Рекомендации про-
граммы «Арктическая инициатива Фулбрайта»..., 2020; Нистен-Хаарала и др., 2022]. 

Примечательно, что, несмотря на изменения в традиционном образе жизни, связан-
ные с экономическим и идеологическим влиянием на культуру, коренные народы в целом 
продолжают сохранять традиционные приоритеты духовного развития и базовые цен-
ности [Красовская, 2005]. Поиск баланса и отражение реальных этнических интересов 
в образовании — первоочередная задача арктических государств, поэтому крайне важно 
учитывать ценностные ориентиры, экологические, социальные, ментальные и иные 
особенности коренных народов, являющихся субъектами образовательных отношений. 

Так, в результате проведенных ранее исследований в сфере интересов и мнений 
молодежи из числа коренных малочисленных народов Севера [Мероприятие № 4..., 
2019–2021], было выявлено, что, с одной стороны, молодые люди ориентированы на со-
временный мир, с другой — они позиционируют себя как представители традиционной 
культуры и стремятся к сохранению культурных связей и традиционного образа жизни. 

Е. Ф. Гладун считает, что «изучение систем мировоззрения и мировосприятия корен-
ного населения, в которых предметом является культура и традиции коренных малочис-
ленных народов Севера, социокультурный анализ правил хозяйственной деятельности, 
сказок, религиозных верований северных народов, а также интерпретация этих явлений 
в ракурсе запросов на образование, карьерное развитие и реализацию прав на образо-
вание и труд, позволяет определить новое актуальное направление научных исследова-
ний, сфокусированное на поиске оптимальной образовательной модели для коренных 
народов Арктики» [Гладун, 2025, с. 202].

Комплексная методология разработки модели опережающей 
подготовки кадров из числа коренных малочисленных народов
В первую очередь, разработка модели подготовки кадров основывалась на стратегиях 
конструирования идентичности молодежи из числа коренного малочисленного населе-
ния Севера, представленных учеными в 2021 г. (Тулаева, Гладун, Захарова). Данные стра-
тегии были выработаны в результате переосмысления «традиционности» в условиях 
современного мира. Исследование выполнялось с помощью качественной методологии 
и основывалось на анализе интервью с представителями молодежи из числа коренных 
народов: ненцами (Ямало-ненецкий автономный округ) и хантами (Ханты-Мансийский 
автономный округ — Югра) [Тулаева и др., 2022]. 

Три представленные стратегии легли в основу возможных образовательных траекторий:
1)	 «стратегия параллельных миров», которая подразумевает совмещение совре-

менного и традиционного образа жизни, когда молодые люди могут работать 
вахтовым методом на добывающих предприятиях Арктики, а в свободное от ра-
боты время жить в тундре, пасти оленей, заниматься рыбной ловлей и охотой; 

2)	 «стратегия проводника», которая предполагает, что молодые люди, получив 
образование, возвращаются в города или поселки в Арктике и ведут уже полно-
стью современный образ жизни, но при этом занимаются сохранением культуры 
и улучшением жизни коренного населения арктических территорий;



129

Модель опережающей подготовки кадров из числа коренных малочисленных народов…

Социально-экономические и правовые исследования. Том 12. № 1 (45)

1293)	 «стратегия глобального кочевника», которая влечет активную миграцию мо-
лодых людей в другие регионы и страны, реализуя их желание большей само-
реализации и профессионального роста, познание жизни и мировой культуры, 
при этом они считают важным распространять знания о своей культуре в тех 
местах, куда уедут [Тулаева и др., 2022]. 

Далее для разработки новой модели подготовки кадров была применена методология 
«айсберга» [Гладун, 2025, с. 42], направленная на глубинное изучение причин возник-
новения проблем коренных народов в образовательной сфере, внешних и внутренних 
факторов, влияющих на процесс выбора специальности и процесс обучения, на поиск 
разрывов между целями государственно-правового регулирования образовательной 
сферы и этническими интересами, потребностями самих коренных народов. В целях 
настоящего исследования методология включала глубинные интервью с молодыми 
людьми из числа представителей коренных малочисленных народов, проживающих 
в Ямало-Ненецком и Ханты-Мансийском автономных округах и получающих образова-
ние в городах, и интерпретацию полученных материалов с точки зрения мировоззрения 
коренных народов.

Отвечая на выявленные запросы молодежи, было проанализировано образовательное 
пространство Тюменского государственного университета и предложен не просто на-
бор образовательных программ, а целостная модель опережающей подготовки кадров 
для устойчивого развития Арктики. Эта модель основана на трех принципах: мульти-
дисциплинарность, проектно-ориентированный подход и сотрудничество с публичной 
властью и локальными сообществами.

1.	 Мультидисциплинарность. Развитие человеческого капитала для Арктики 
закреплено в стратегической программе развития ТюмГУ «Приоритет 2030». 
В рамках стратегического проекта «Арктика: ресурсы, природа, человек» уни-
верситет концентрирует свои научно-образовательные ресурсы на создании 
решений для северных регионов. Кроме того, мультидисциплинарность обе-
спечивается за счет трансформации классических образовательных программ 
в специализированные модули, нацеленные на решение конкретных проблем 
в Арктике, например, «Правовое сопровождение развития Арктики», «Циф-
ровая трансформация северных территорий», «Экологическая безопасность 
и устойчивое природопользование» и др. 

2.	 Проектно-ориентированный подход. Образовательный процесс строится 
вокруг проектной деятельности, интегрированной с реальными запросами ар-
ктических регионов. Студенты, в том числе из числа коренных малочисленных 
народов, участвуют в работе Западно-Сибирского межрегионального науч-
но-образовательного центра (НОЦ), решая задачи в сфере экологии, социоло-
гии, промышленных и цифровых технологий для Севера; участвуя в экспедициях 
и полевых школах на Ямале, в совместных проектах с промышленными компани-
ями и общественными организациями коренных малочисленных народов, т. е. 
на практике прорабатывая социально-экономические решения.
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130 3.	 Сотрудничество с публичной властью и локальными сообществами. По-
нимая сложности переезда для молодежи из отдаленных поселков и их отрыва 
от исконной среды обитания, университет развивает комплексную систему 
сопровождения через целевые подготовительные курсы и программы настав-
ничества; активно взаимодействует с общественными организациями коренных 
народов, которые помогают в культурной и социальной адаптации; создает 
стипендиальные программы и поддерживает студенческие инициативы, направ-
ленные на сохранение культурного наследия.

Результаты и обсуждение

Особенности и основные принципы модели 
опережающей подготовки кадров
Суть модели опережающей подготовки кадров, разработанной на основе применения 
комплексной методологии, заключается в создании замкнутого научно-образовательно-
го контура, который состоит из трех ключевых блоков:

1.	 Научное ядро. С помощью уникальных методов (глубинные интервью, научное 
волонтерство, анализ и интерпретация мировоззрения и мнений) выявляются 
реальные, а не декларируемые потребности молодых представителей корен-
ных народов в образовании. Данное исследование, в сочетании с результатами 
исследования, проведенного в 2021 г. (Тулаева, Гладун, Захарова), позволило 
соотнести три ключевые жизненные стратегии молодежи с возможными обра-
зовательными траекториями следующим образом: 

•	 стратегия «параллельные миры» допускает гибкое, дистанционное обучение 
без отрыва от семьи, в условиях кочевий и традиционного образа жизни; 

•	 стратегия «проводник» предполагает получение качественного образования 
для работы по самым востребованным направлениям, существующим в реги-
оне; 

•	 стратегия «глобальный кочевник» подразумевает приобретение междуна-
родных компетенций и навыков, в том числе для того, чтобы транслировать 
особенности традиционной культуры во внешний мир.

2.	 Образовательный конструктор. Под каждую стратегию предлагается соз-
давать гибкие образовательные модули в рамках основных образовательных 
программ (табл. 1). Это позволяет перейти от «конвейера» специалистов к пер-
сонализированному «конструктору» образовательных траекторий. Модель 
инновационна своей гибкостью и адаптивностью, что значительно повышает 
вовлеченность представителей коренных народов и эффективность их обуче-
ния. Например, если взять за основу образовательные программы Тюменского 
государственного университета, то в рамках данной модели могут быть пред-
ложены специализированные модули «Юрист в сфере защиты прав коренных 
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131малочисленных народов Севера» или «IT-специалист для цифровой экономики 
Севера» (для стратегии «проводник»), модульные и дистанционные форматы 
обучения (для стратегии «параллельных миров»).
Поскольку молодые люди из числа коренных малочисленных народов Севера 
заинтересованы не только в традиционных для их культуры направлениях (пе-
дагогика, биология), но активно проявляют запрос на новые профессии, кото-
рые становятся инструментами защиты и развития их сообществ, возможны 
комплексные направления в рамках существующих образовательных программ: 

•	 земельное право, аборигенное право, экологическое право — для правового 
сопровождения вопросов защиты территорий и взаимодействия с промыш-
ленными компаниями; 

•	 IT-технологии и цифровизация — для развития кочевого образования, теле-
медицины, сохранения языка и культурного наследия в цифровой среде; 

•	 экология и природопользование — для экспертной работы в условиях клима-
тических изменений и промышленного освоения; 

•	 управление и экономика — для развития аборигенного предпринимательства 
и эффективного диалога с властью и бизнесом.

Табл. 1. Соответствие стратегий молодежи и образовательной базы ТюмГУ
Table 1. Correspondence between youth strategies and the educational base 
of the University of Tyumen 

Стратегия молодежи Образовательный 
вектор 

Ключевые возможности университета

«Параллельные миры» 
(совмещение тра-
диционного образа 
жизни и современной 
деятельности)

Гибкое и модуль-
ное образование

• заочные/очно-заочные форматы;
• цифровые образовательные платформы;
• проектная работа на местах; 
• сетевое взаимодействие с колледжами 
региона

«Проводник» (возвра-
щение в регион для ра-
боты на его развитие)

Целевая подго-
товка кадров 

• прикладные программы (право, управле-
ние, IT, экология);
• стажировки в органах власти и компаниях 
региона;
• грантовая поддержка и целевые договоры;
• научное волонтерство и проекты с локаль-
ными сообществами

«Глобальный кочевник» 
(миграция с сохранени-
ем культурной иден-
тичности)

Образование 
международ-
ного уровня 
с этнокультурным 
компонентом

• программы двойных дипломов и академи-
ческой мобильности;
• исследовательские проекты по арктиче-
ской тематике;
• поддержка культурных инициатив и медиа-
проектов;
• языковая подготовка и soft skills
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132 3.	 Внедрение и обратная связь. Выпускники образовательных программ возвра-
щаются в места исконного проживания, интегрируя полученные навыки и ком-
петенции в реальные экономические проекты, что формирует новые запросы 
к системе образования, замыкая цикл на следующем уровне. Уникальность 
данной модели заключается не только в ее методологической основе, а также 
и в возможностях масштабирования, поскольку предложенный подход — от ис-
следования запроса к проектированию образовательного продукта — является 
универсальным и может быть тиражирован на любую целевую группу молодежи 
в других регионах России, что придает модели федеральное значение. 

Сотрудничество с реальными образовательными и государственными структурами 
позволяет создать оригинальную научно обоснованную и аутентичную модель в диалоге 
с коренными сообществами с учетом их традиционных ценностей, знаний и этнических 
интересов. 

Проведенное исследование показало, что молодежь из числа представителей корен-
ных народов демонстрирует высокую мотивацию к получению современного образова-
ния, но видит его не как путь ухода от исконной среды обитания и традиционной куль-
туры, а как ресурс для ее развития. Четко прослеживается, что представители коренных 
малочисленных народов в российской Арктике характеризуются двойной культурной 
идентичностью, что в целом характерно для полиэтничных государств, ощущают при-
надлежность одновременно как к своей культуре, так и к культуре общегосударственной 
нации. Культурные различия не воспринимаются критически, они совмещаются в образе 
жизни, ценностях, поведении. Для сохранения двойной идентичности крайне важным 
представляется получение знаний в конкретных сферах экономического развития об-
щества, восприятие как общероссийских традиций, в том числе правовых, так и знание 
и использование традиций своего этноса и идентификация со своими культурными 
корнями и традициями [Лисенкова, 2018], что может быть достигнуто в том числе в ходе 
реализации предлагаемой образовательной модели. 

Основные образовательные векторы  
для коренных народов Арктики 
Основными векторами для конструирования образовательных траекторий стали три 
стратегии, позволяющие молодежи арктических регионов поддерживать баланс между 
традиционным сообществом и современной действительностью, а также сохранять 
связь со своей культурой: «стратегия параллельных миров», «стратегия проводника» 
и «стратегия глобального кочевника» [Тулаева и др., 2022]. 

«Стратегия параллельных миров» подразумевает совмещение современного и тради-
ционного образа жизни. Молодые люди, придерживающиеся этой стратегии, в большей 
степени демонстрируют двойную культурную идентичность: они не стремятся разрывать 
связь с семьей и исконной средой обитания (тундрой), но нуждаются в современных 
профессиональных навыках (например, для работы вахтой или в сфере логистики). Та-
ким образом, формируется запрос на гибкие и заочные формы обучения, позволяющие 
совмещать работу (в том числе вахтовую) с жизнью в тундре. Как правило, эту стратегию 
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133выбирает молодежь, выросшая в тундре, чьи родители продолжают вести традиционный 
образ жизни. Ответом образовательного учреждения на данный запрос может стать 
переход от жестких очных форматов к модульной и дистанционной модели, например, 
онлайн-курсы и цифровые платформы, доступные с любого устройства, в том числе в от-
даленных местах проживания и хозяйственной деятельности коренных народов.

Для реализации данного вектора может быть применим проектно-ориентированный 
подход, когда кейсовый метод обучения реализуется в рамках реальной деятельности 
в тундре или поселке (например, цифровизация учета оленей, экологический монито-
ринг), образовательные учреждения предлагают летние или зимние интенсивы, ском-
бинированные с мероприятиями, для поддержания культурных связей и ценностей.

«Стратегия проводника» — самый массовый и социально значимый запрос, де-
монстрируемый, в частности, в Ямало-Ненецком автономном округе. Молодежь хочет 
получить качественное образование и вернуть инвестиции в виде знаний и навыков сво-
ему сообществу. Представляется, что образовательные организации могут предлагать 
целевые образовательные программы, разработанные совместно с органами публичной 
власти и работодателями, представленными в конкретном регионе. Например, актуаль-
ными могут стать специализированные модули: «Юрист в сфере защиты прав коренных 
малочисленных народов Севера», «Эколог-эксперт для Арктики», «IT-специалист 
для цифровой экономики Севера», «Государственное и муниципальное управление 
для развития Арктики».

Подобные образовательные программы должны быть практико-ориентированными 
и включать обязательные стажировки в органах публичной власти, на предприятиях, 
работающих в Арктике, в школах и больницах арктических регионов.

Данный вектор предполагает, что молодые люди, получив образование, трудоустраи-
ваются в городах или поселках в Арктике, ведут современный образ жизни, но при этом 
занимаются сохранением культуры и улучшением качества жизни коренного населения. 
Навыки, знания, компетенции, приобретенные во внешнем мире, могут сочетаться 
с традиционными ценностями и знаниями и использоваться на благо своих сообществ, 
обеспечивая более прогрессивное развитие. Здесь очевиден запрос на качественное 
высшее образование по социально-гуманитарным и правовым специальностям.

Третья стратегия, которая обозначена как «стратегия глобального кочевника», пред-
полагает активную миграцию молодых людей в другие регионы и страны. В стратегии 
«Глобальный кочевник» наиболее амбициозным молодым людям важно конкурировать 
на мировом уровне, не теряя своей этнической идентичности и традиционной культу-
ры. Образовательные учреждения, предоставляя им образовательные услуги, должны 
быть ориентированы на культурную дипломатию, усиленную языковую подготовку 
и международное право. Актуальна возможность семестровых стажировок в ведущих 
арктических вузах.

Здесь видится участие студентов, представителей коренных народов, в международ-
ных исследовательских проектах (например, по изменению климата, антропологии 
Арктики), где они могут быть экспертами — носителями локального знания, поддержка 
студенческих инициатив по созданию цифрового культурного контента (докумен-
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134 тальные фильмы, блоги, подкасты на нескольких языках о жизни коренных народов), 
членство в международных организациях.

Интеграция этнокультурного компонента даже в технические и экономические про-
граммы поможет формировать уникальных специалистов, способных быть «мостами» 
между культурами на международных площадках.

Таким образом, образовательный запрос коренных народов, особенно молодежи, — 
это запрос на «гибридное» образование. Оно должно давать современные, востребо-
ванные рынком компетенции, но при этом быть встроенным в культурный контекст, 
укреплять этническую идентичность и предоставлять инструменты для развития ис-
конных территорий. Для адекватного ответа на выявленные системные запросы, обра-
зовательным учреждениям необходимо не просто предложить набор образовательных 
программ, а выстроить целостную модель опережающей подготовки кадров для устой-
чивого развития Арктики (см. рис. 1).

Рис. 1. Модель опережающей подготовки кадров для устойчивого развития Арктики
Fig. 1. Model of advanced training of personnel for sustainable development of the Arctic

Совершенствование законодательства для внедрения 
новой образовательной модели 
Для приведения системы среднего профессионального и высшего образования в Ар-
ктической зоне Российской Федерации в соответствие с прогнозом потребности в ква-
лифицированных кадрах и реальными запросами современной молодежи необходимы 
новые образовательные инициативы, которые должны основываться на надлежащих 
правовых нормах. Так, в первую очередь следует инициировать поправки в Федеральный 
закон «Об образовании в РФ», целью которых является закрепление правового статуса 
и механизмов финансирования сетевых и модульных образовательных программ, созда-
ваемых федеральными вузами (такими как Тюменский государственный университет) 
в партнерстве с колледжами и организациями арктических регионов. Предлагаем также 
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135ввести понятие «арктическая образовательная траектория» как особая форма реализа-
ции программ высшего и среднего профессионального образования с использованием 
дистанционных технологий, проектной работы на местах и сетевого взаимодействия.

Ряд нормативно-правовых изменений потребуется и в этнической сфере. Предлагаем 
дополнить Федеральный закон «О гарантиях прав коренных малочисленных народов 
РФ» нормами, устанавливающими инструмент свободного, предварительного и осоз-
нанного согласия при реализации проектов, затрагивающих интересы коренных наро-
дов, применительно к сфере образования и кадровой политике, что позволит коренным 
народам совместно с органами публичной власти разрабатывать и проводить экспертизу 
государственных программ подготовки кадров для Арктики. 

Для правового регулирования целевых субсидий или иных механизмов финанси-
рования региональных образовательных программ необходимо создать «Целевой 
капитал арктического образования», из которого могли бы финансироваться именные 
стипендии, учреждаться гранты на проекты и компенсации затрат на обучение для та-
лантливой молодежи из числа коренных народов, ориентированных как на возвращение 
в регион, так и на международную карьеру. Для этого необходимо внести изменения 
в Бюджетный кодекс РФ.

Значительные изменения необходимы и на уровне регионального законодательства. 
Например, предлагается разработать и принять закон субъекта РФ «О кадровом обеспе-
чении в Ямало-Ненецком автономном округе»: цель данного нормативного правового 
акта — институционализировать партнерство между органами исполнительной власти 
региона, вузами-партнерами (например, Тюменским государственным университетом) 
и работодателями. В нем также можно было бы закрепить квоты и гарантии целевого 
приема на востребованные в регионе образовательные программы с повышенной 
стипендией и обязательством трудоустройства, а также закрепить правовой статус 
и механизмы финансирования программ «научного волонтерства», поддерживающих 
студентов из числа коренных народов, которые участвуют в исследованиях на террито-
рии округа на возмездной основе.

Кроме того, важно скорректировать государственную программу «Сохранение 
и устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера в Ямало-Ненецком 
автономном округе» 1 и Стратегию социально-экономического развития Ямало-Не-
нецкого автономного округа до 2035 года 2, в частности, включив отдельные разделы, 

1	 Об утверждении государственной программы Ямало-Ненецкого автономного округа 
«Сохранение и устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера»: Поста-
новление Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 09.12.2021 № 1109-П //  
Официальное опубликование правовых актов. http://publication.pravo.gov.ru/docu- 
ment/8900202112130029 (дата обращения: 02.03.2026).
2	 О Стратегии социально-экономического развития Ямало-Ненецкого автономного округа 
до 2035 года: Постановление Законодательного Собрания Ямало-Ненецкого автономно-
го округа от 24.06.2021 № 478 // Официальное опубликование правовых актов. http://
publication.pravo.gov.ru/Document/View/8900202106290006?rangeSize=1&index=18 (дата 
обращения: 02.03.2026).
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народов Севера, для того чтобы на законодательном уровне увязать меры поддержки 
традиционной хозяйственной деятельности с образовательными модулями.

Одной из законодательных инициатив является также предложение разработать 
и принять программу по обеспечению интернет-связью и цифровыми устройствами 
кочевых и поселковых семей, участвующих в образовательных программах, а также вы-
делить субсидии для создания локальных цифровых образовательных центров на базе 
школ или домов культуры северных поселений.

Все предложенные изменения направлены на преодоление правовых, организацион-
ных и инфраструктурных барьеров и создание гибкой образовательной системы, а также 
на развитие правовой системы, в которой научно обоснованная образовательная модель 
получит конкретные инструменты и ресурсы для реализации. Это превратит подготовку 
кадров для Арктики из совокупности разрозненных мер в целостный процесс.

Выводы
В качестве вывода отметим, что модель опережающей подготовки кадров может быть 
охарактеризована как замкнутый научно-образовательный контур, отвечающий потреб-
ностям и этническим интересам коренных народов, проживающих в Арктике, а также 
создающий кадровый резерв как одно из основных направлений государственной по-
литики устойчивого развития Арктики. В новой модели выпускники образовательных 
программ становятся не просто специалистами с этнокультурными особенностями, 
а агентами позитивных изменений для своего региона. Роль образовательных учреж-
дений заключается в том, что они предоставляют молодым людям из числа коренных 
народов образовательный конструктор, где каждый обучающийся может выбрать тра-
екторию, соответствующую его жизненной стратегии, и получить конкретные инстру-
менты (компетенции, знания, навыки, профессиональные связи, реальные проекты 
и кейсы) для ее реализации. Это и рассматривается как опережающая подготовка кадров 
под завтрашние сценарии развития Арктики и населяющих ее коренных этносов. Об-
разовательная модель сочетает в себе тщательно изученные и обоснованные запросы 
представителей коренных народов, которые отражаются в персонализированных об-
разовательных траекториях, что создает уникальных специалистов, способных стать 
драйверами изменений в Арктике. Именно такой научно обоснованный и гибкий подход 
к подготовке кадров, учитывающий как стратегические задачи арктических регионов, 
так и жизненные стратегии молодежи из числа коренных народов, является ключом 
к устойчивому и сбалансированному развитию Арктики в целом. 

Модель может быть встроена в стратегический проект Тюменского государственного 
университета «Арктика: ресурсы, природа, человек» в рамках программы «Приори-
тет 2030» и реализовываться через тесное взаимодействие с органами публичной власти 
Ямало-Ненецкого автономного округа, промышленными компаниями и общественными 
организациями коренных малочисленных народов (например, Ассоциация коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ, «Кедр», иными). 
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