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Аннотация
Статья	посвящена	решению	проблемы	систематизации	и	структурирования	информаци-
онной	базы	в	отношении	деятельности	пространственных	структур	на	примере	городов	
Хабаровска	и	Комсомольска-на-Амуре,	где	функционируют	территории	опережающего	
социально-экономического	развития	(ТОСЭР).	Обоснована	необходимость	применения	
геоинформационной	системы	(ГИС)	как	эффективного	инструмента	сбора,	хранения,	
анализа	и	графической	визуализации	пространственных	данных	и	связанной	с	ними	
информации	о	необходимых	объектах.	Определено,	что	для	обеспечения	ее	корректного	
функционирования	необходимо	сформировать	информационную	базу	социально-эко-
номических	показателей,	сформулировать	принципы	их	отбора.	Выявлено,	что	в	на-
стоящий	момент	в	России	отсутствуют	единые	подходы,	законодательно	утвержденная	
методика	оценки	эффективности	деятельности	ТОСЭР,	а	также	информационная	база.	
Для	формирования	пула	показателей	в	рамках	создания	информационной	основы	для	
создания	ГИС-модели	центров	пространственного	развития	был	проведен	анализ	итогов	
социально-экономического	развития	г.	Хабаровска	и	г.	Комсомольска-на-Амуре	и	соот-
ветствующих	ТОСЭР	«Хабаровск»	и	«Комсомольск».	По	итогам	проведенного	анализа	
определены	следующие	группы	для	оценивания	и	показатели:	географическое	положе-
ние	территории	и	логистические	условия,	уровень	передела	добавленной	стоимости,	
численность	населения,	рынок	труда,	заработная	плата,	объем	отгруженных	товаров	
собственного	производства,	инвестиции	в	основной	капитал,	бюджет	муниципального	
образования.	Обосновано,	что	сформированная	информационная	база	является	доста-
точной	для	создания	геоинформационной	модели,	позволяет	описать	ключевые	пара-
метры	происходящих	процессов	в	разрезе	субъектов	Российской	Федерации	и	городов,	
на	территории	которых	функционируют	такие	инструменты	привлечения	инвестиций,	
как	ТОСЭР,	позволяющие	обеспечить	развитие	данных	городов	в	качестве	центров	
пространственного	развития,	и	отвечает	требованиям	целостности	и	согласованности.

Ключевые слова
Информационная	база,	геоинформационная	система,	город,	территория	опережающе-
го	социально-экономического	развития,	пространственный	каркас,	пространственное	
развитие,	Хабаровский	край,	Дальневосточный	федеральный	округ.
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Введение
Эффективная	пространственная	организация	любой	страны	является	ключевым	
условием	для	повышения	национального	благосостояния,	обеспечения	развития	
производственной	и	хозяйственной	деятельности	и	государства	в	целом.	Пер-
спективы	развития	страны	и	ее	населения	во	многом	обусловлены	именно	эф-
фективностью	и	рациональностью	освоения	пространства.	Сбалансированное	
же	пространственное	развитие	 во	многом	обеспечивается	 эффективной	про-
странственной	структурой	экономики.	Несмотря	на	активную	заинтересован-
ность	отечественных	ученых	в	области	исследования	устойчивого	пространствен-
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ного	развития,	в	настоящий	момент	достаточно	большое	количество	вопросов	
данной	темы	требует	дополнительного	внимания	в	контексте	современных	про-
блем	и	тенденций	развития,	 а	также	с	учетом	необходимости	создания	новых	
центров	экономического	развития	и	становления	на	их	основе	сети	территори-
ально-производственных	кластеров,	которые	позволят	активизировать	конкурент-
ный	потенциал	территорий	и	в	результате	сформировать	в	долгосрочной	перспек-
тиве	новый	пространственный	каркас	России.

Одним	из	таких	вызовов	является	необходимость	формирования	комплекс-
ной	информационной	базы,	позволяющей	проводить	анализ	деятельности	про-
странственных	структур.	В	передовых	зарубежных	странах	данные	проблемы	
решаются	посредством	создания	и	развития	геоинформационных	систем,	что	
предопределило	необходимость	обращения	к	опыту	и	методике	их	создания.

В	проведенном	исследовании	предлагается	решение	проблемы	информаци-
онного	дефицита	в	отношении	такой	пространственной	системы,	как	территория	
опережающего	социально-экономического	развития	(ТОСЭР),	поскольку	имен-
но	«территориям	опережающего	социально-экономического	развития	отводит-
ся	роль	эффективного	инструмента	государственной	политики	территориаль-
ного	развития	на	ближайший	период»	[21].

Однако	в	настоящий	момент	оценить	в	полном	объеме	результаты	их	воз-
действия	на	социально-экономическое	развитие	территорий,	где	они	функцио-
нируют,	представляется	достаточно	сложным,	так	как	отсутствуют	единые	под-
ходы	к	такого	рода	оценке,	законодательно	утвержденная	методика,	а	главное	—	
информационная	база	для	проведения	данного	мониторинга,	что	обусловливает	
необходимость	и	актуальность	создания	таковой.

В	качестве	эмпирической	базы	исследования	были	выбраны	города,	на	тер-
ритории	которых	созданы	и	успешно	функционируют	ТОСЭР,	—	Хабаровск	и	
Комсомольск-на-Амуре.	Наибольшая	концентрация	таких	территорий	представ-
лена	именно	в	Дальневосточном	федеральном	округе	(ДВФО),	где	ТОСЭР	соз-
даются	с	2015	г.	[16-19,	28],	так	как	своеобразные	условия	природной	среды,	от-
сутствие	специфической	инфраструктуры	и	высокие	затраты	на	ее	формирование	
предопределили	необходимость	применения	такого	механизма	улучшения	инве-
стиционного	климата.	Впоследствии	данный	инструмент,	начиная	с	2016	г.,	начал	
активно	применяться	на	территории	всей	Российской	Федерации.

Кроме	того,	выбор	ТОСЭР,	расположенных	именно	на	территории	городов,	
обусловлен	необходимостью	решения	важной	научно-практической	задачи	по	
выявлению	факторов,	определяющих	возможность	современного	развития	го-
родов	как	опорных	точек	пространственной	организации	экономики.	

Методика	исследования	основана	на	использовании	комплексного,	сравни-
тельного,	 статистического	 анализа	 и	 группировки.	Информационной	базой	
выступили	отечественные	и	зарубежные	источники	литературы,	статистические	
данные,	а	также	актуальная	информация	из	СМИ.

Предполагается,	что	сформированная	информационная	база	для	геоинфор-
мационного	моделирования	должна	стать	основой	не	только	для	оценки	деятель-
ности	самой	ТОСЭР,	но	и	главным	образом	для	оценки	влияния	ТОСЭР	на	со-
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циально-экономическое	развитие	 города.	Наличие	достаточного	периода	на-
блюдения	и	актуальность	обозначенных	проблем	обусловили	объект,	предмет	
и	тему	настоящего	исследования.

Методологические аспекты информационного обеспечения ГИС-систем
Информационная	 составляющая	 является	на	 сегодняшний	день	 важнейшим	
элементом	деятельности	человека.	Особое	значение	она	имеет	в	области	раз-
работки	и	принятия	решений.	Без	правильной	организации	информации	невоз-
можно	осуществлять	анализ	и	принимать	эффективные	управленческие	решения,	
в	том	числе	в	области	регулирования	деятельности	ТОСЭР	и	городов	для	обе-
спечения	эффективного	пространственного	развития.

Решать	проблему	информационного	дефицита	в	различных	сферах	призван	
такой	инструмент,	как	геоинформационная	система	(ГИС)	—	это	система	сбора,	
хранения,	анализа	и	графической	визуализации	пространственных	(географи-
ческих)	данных	и	связанной	с	ними	информации	о	необходимых	объектах	[2].

Однако	для	построения	этой	системы	необходимо	разработать	и	создать	про-
граммно-инструментальный	комплекс,	включающий	конкретный	программный	
продукт	(или	продукты),	реализующий	функциональность	ввода,	редактирования,	
визуализации	и	поиска	картографических	данных,	а	также	программный	продукт	
(или	продукты),	позволяющий	провести	анализ	геопространственных	данных	о	
развитии	потенциальных	центров	пространственного	развития	с	использовани-
ем	методов,	отвечающих	задачам,	стоящим	перед	создаваемой	системой.	Кроме	
программно-инструментального	 комплекса,	 состоящего	из	интегрированных	
программных	продуктов,	в	геоинформационную	систему	должно	входить	ин-
формационное	обеспечение	системы.	В	частности,	база	данных	картографической	
информации	и	база	данных	социально-экономических	показателей,	относящих-
ся	к	предметной	области	—	развитию	ТОСЭР	и	городов.	Именно	база	социаль-
но-экономических	 показателей,	 как	 смысловая,	 атрибутивная	 информация,	
играет	ключевую	роль	в	системах	прикладного	назначения,	которыми	в	данном	
исследовании	являются	города	и	функционирующие	на	их	территории	ТОСЭР.

В	процессе	отбора	показателей	следует	исходить	из	следующих	принципов:
1.	Комплексность	—	обеспечение	всестороннего	рассмотрения	объекта	ис-
следования.

2.	Системность	—	учет	взаимосвязей	между	элементами	системы.
3.	Информационная	 обеспеченность	—	использование	 лишь	имеющейся	
информации	либо	информации,	которая	может	быть	получена	в	данных	
условиях.

4.	Не	избыточность	—	исключение	из	модели	дублирующих	показателей	и	
показателей,	обладающих	низкой	ценностью	с	точки	зрения	поставленной	
цели	исследования.

5.	Измеримость	—	показатели	должны	носить	количественный	характер	для	
обеспечения	объективности	и	однозначности	разрабатываемой	системы.

6.	Доступность	—	выбор	показателей	должен	быть	осуществлен	с	учетом	
транзакционных	издержек,	то	есть	затрат	и	выгод,	связанных	с	их	подбором.	
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7.	Ясность	—	используемые	показатели	должны	быть	четко	сформулирова-
ны,	недвусмысленны,	понятны	для	пользователей,	чтобы	они	могли	пра-
вильно	интерпретировать	их	операционное	и	стратегическое	значение.

8.	Сбалансированность	—	совокупность	используемых	показателей	должна	
иметь	оптимальную	комбинацию	с	 тем,	 чтобы	исключить	 случаи,	при	
которых	нацеленность	на	применение	одних	показателей	снижает	значи-
мость	других	не	менее	важных	показателей.

Для	апробации	предложенных	подходов	и	решения	вопросов	информаци-
онного	обеспечения	при	построении	геоинформационной	модели	как	системы	
были	выбраны	 города	Дальневосточного	федерального	округа	Хабаровского	
края	Хабаровск	и	Комсомольск-на-Амуре,	 на	 территории	 которых	 с	 2015	 г.	
функционируют	ТОСЭР	«Хабаровск»	и	«Комсомольск».	С	точки	зрения	авторов,	
именно	такие	пространственные	образования	имеют	все	возможности	выступить	
центрами	пространственного	развития	региона	(Хабаровский	край),	макроре-
гиона	(Дальневосточный	федеральный	округ)	и	экономики	всей	страны.	Данное	
утверждение	обусловлено	рядом	значимых	факторов,	рассмотренных	далее.

Города — опорные точки пространственного каркаса страны
Исследованию	роли	 городов	 в	 организации	 эффективной	пространственной	
структуры	уделено	внимание	многих	ученых-регионалистов	[8,	9,	14,	26,	29].	
Проведенные	исследования	демонстрируют,	что	«...в	роли	опорных	точек	про-
странственной	организации	экономики	выступают	именно	системы	городских	
поселений.	Поселения	различного	ранга	имеют	свой	круг	функций	и	свой	ра-
диус	влияния	на	окружающую	среду.	Города	являются	организующими	центра-
ми	 регионов	и	 выполняют	 административно-политические,	 хозяйственные,	
культурные,	научные	и	другие	функции»	[26].	Следует	сказать,	что	города	—	это	
в	первую	очередь	люди,	а	не	здания	и	инфраструктурное	обеспечение.	В	связи	
с	этим	обеспечение	условий	и	возможностей	для	роста	благосостояния	и	за-
нятости	населения	не	только	позволит	увеличить	сами	города,	но	и	сконцентри-
ровать	и	развивать	смежные	территории,	тем	самым	формируя	опорные	точки	
пространственного	развития	региона	и	национальной	экономики	в	целом.

Сегодня	во	всех	развитых	и	развивающихся	странах	мира	можно	отметить	
обгоняющие	и	более	устойчивые	темпы	роста	в	отношении	крупных	и	сверх-
крупных	городов.	Так,	в	Америке	на	трех	процентах	территории	страны	про-
живает	243	млн	чел.,	в	то	время	как	в	Токийской	агломерации,	которая	является	
одной	из	самых	высокопродуктивных	областей	в	мире,	проживает	40	млн	чел.,	
24	млн	чел.	проживают	в	Мумбаи	и	35	млн	чел.	—	в	Шанхае	[31].	Такая	тенден-
ция	является	ярким	свидетельством	того,	что	к	имеющимся	исторически	сло-
жившимся	особенностям	и	условиям	формирования	добавляются	современные	
тренды,	обусловленные	развитием	техники	и	технологий,	науки,	а	также	из-
менившейся	структурой	потребностей	населения.

Именно	быстрорастущие	города,	обеспечивающие	значительный	приток	на	
свою	территорию	не	только	населения,	но	и	различных	компаний	и	других	ин-
ституциональных	структур,	являются	фундаментом	пространственного	развития 
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страны.	При	этом	города,	выступающие	опорными	точками,	являются	узловы-
ми	звеньями	каркаса	пространственной	организации	страны,	формируют	«по-
люса	 роста»	 и	 центры	пространственного	 развития,	 тем	 самым	«собирая»	
территорию	государства	как	локомотивы	роста,	точки	повышенной	конкурен-
тоспособности,	главные	транспортные	узлы,	«зоны	интеграции	с	глобальной	
экономикой,	территории	концентрации	центров	управления	товарными,	финан-
совыми,	информационными	и	миграционными	потоками»	[26].

Значимость	решения	проблемы	формирования	городов	России	как	новых	цен-
тров	экономического	роста	была	обозначена	на	самом	высоком	государственном	
уровне	—	в	рамках	Послания	Президента	РФ	Федеральному	собранию	2019	г.	[15]:	
поддержка	центров	культурного	развития	в	малых	городах;	выделение	в	качестве	
одного	из	четырех	приоритетов	на	пути	решения	системных	проблем	в	экономи-
ке	—	снятия	инфраструктурных	ограничений	ее	развития	для	раскрытия	потенци-
ала	российских	регионов.	Выступая	на	Московском	урбанистическом	форуме	
«Мегаполис	будущего.	Новое	пространство	для	жизни»	(2018	г.),	В.	В.	Путин	от-
метил	определяющую	роль	городов	в	глобальном	развитии	и	экономическом	росте:	
«Сегодня	города	играют	определяющую	роль	в	глобальном	развитии,	являются	
движущей	силой	экономического	роста.	Здесь	производится	более	80%	мирового	
ВВП,	здесь	активно	развиваются	образование,	наука,	культура,	рождаются	новые	
знания	и	технологии.	В	городах	уже	живет	свыше	половины	населения	планеты,	
а	в	России	еще	больше:	три	четверти	жителей	страны	живут	в	городах,	и,	по	про-
гнозам,	во	всех	странах	урбанизация	будет	и	дальше	стремительно	расти»	[1].

ТОСЭР — центр пространственного развития на базе городов
В	Послании	Федеральному	Собранию	от	12	декабря	2013	г.	В.	В.	Путин	пред-
ложил	«создать	на	Дальнем	Востоке	и	Восточной	Сибири	сеть	специальных	
территорий	с	особыми	условиями	для	организации	несырьевого	производства,	
ориентированного	в	том	числе	и	на	экспорт».	29	декабря	2014	г.	был	принят	
Федеральный	закон	№	473-ФЗ	«О	территориях	опережающего	социально-эко-
номического	развития	в	Российской	Федерации»,	в	котором	определены	право-
вой	режим	территорий	опережающего	социально-экономического	развития	в	
Российской	Федерации,	меры	государственной	поддержки	и	порядок	осущест-
вления	деятельности	на	таких	территориях	[28].

В	данном	законе	под	территорией	опережающего	социально-экономическо-
го	развития	понимается	«часть	территории	субъекта	Российской	Федерации,	
включая	 закрытое	 административно-территориальное	 образование,	 и	 (или)	
акватории	водных	объектов,	на	которых	в	соответствии	с	решением	Правитель-
ства	Российской	Федерации	установлен	особый	правовой	режим	осуществления	
предпринимательской	и	иной	деятельности	в	целях	формирования	благопри-
ятных	условий	для	привлечения	инвестиций,	обеспечения	ускоренного	соци-
ально-экономического	развития	и	создания	комфортных	условий	для	обеспече-
ния	жизнедеятельности	населения»	[28].

Основной	целью	ТОСЭР	посредством	создания	специальных	условий	для	
их	опережающего	роста	и	развития	является	«выравнивание»	социально-эко-
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номических	показателей	регионов	и	городов	России,	в	частности	повышение	
качества	жизни	на	территориях;	развитие	системы	импортозамещения	посред-
ством	реализации	программ;	увеличение	экспорта	отечественной	продукции	и	
высокотехнологичных	услуг;	улучшение	конкурентоспособности	региональной	
экономики,	в	том	числе	на	международном	уровне;	обеспечение	ускоренных	
темпов	развития	отдельных	регионов	[7].

Таким	образом,	именно	ТОСЭР	должны	стать	эффективным	инструментом	
государственной	политики	в	ближайшей	перспективе	[21],	они	не	только	оказы-
вают	непосредственное	влияние	на	социально-экономическое	развитие	муници-
пальных	образований,	на	территории	которых	функционируют,	но	и	призваны	
выступить	центром	пространственного	развития	всей	экономики	России.

В	связи	с	вышесказанным	для	формирования	пула	показателей	в	рамках	созда-
ния	информационной	основы	для	создания	ГИС-модели	центров	пространствен-
ного	развития	был	проведен	анализ	итогов	социально-экономического	развития	
г.	Хабаровска	и	г.	Комсомольска-на-Амуре,	на	территории	которых	функционируют	
ТОСЭР	«Хабаровск»	и	«Комсомольск».	Выбор	данной	территории	также	был	
определен	наиболее	длительным	сроком	деятельности	ТОСЭР	среди	городов	Рос-
сии	(с	2015	г.)	и	наличием	в	открытом	доступе	информации	об	их	деятельности.

Система социально-экономических показателей базы данных ГИС центров 
пространственного развития на базе городов, где функционируют ТОСЭР
Анализ	информации	о	планируемых	и	фактических	результатах	деятельности	
указанных	ТОСЭР	и	городов	на	основе	соблюдения	принципов	отбора	показа-
телей	позволил	выделить	следующие	направления	для	формирования	инфор-
мационного	обеспечения	для	дальнейшего	геоинформационного	моделирования.

1. Географическое положение территории и логистические условия
Географическое	положение	и	сформированные	логистические	условия	являют-
ся	основой	для	картографической	составляющей	ГИС,	поэтому	представляется	
необходимым	отразить	в	ней	указанные	ниже	аспекты.

Хабаровский	край	граничит	с	пятью	субъектами	РФ	(все	характеризуются	
низкой	плотностью	населения,	что	требует	дополнительных	издержек	в	раз-
витии	и	поддержании	производственной	и	 социальной	инфраструктуры)	и	 с	
Китайской	 народной	 республикой	 (на	 обслуживание	 экспортно-импортных	
операций	задействуется	транспортная	инфраструктура	Хабаровского	края,	Ев-
рейской	АО,	Приморского	края).	

Стратегией	развития	железнодорожного	транспорта	до	2030	г.	на	восточном	
направлении	предусматривается	модернизация	и	 реконструкция	Транссиба,	
БАМа.	Планируется	строительство	новых	линий,	нового	пограничного	перехода	
с	КНР	в	Ленинске	(ЕАО).	14	августа	2019	г.	запущен	железнодорожный	маршрут	
Мылки	(Хабаровский	край)	—	Харбин	[5].	В	ДВФО	запланировано	создание	
региональной	 транспортно-логистической	 системы	международного	уровня,	
создающей	условия	для	включения	в	международную	транспортную	систему.
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Перечень	пунктов	пропуска	через	государственную	границу	Российской	Фе-
дерации	по	Хабаровскому	краю,	которые	необходимо	отобразить	на	карте	ГИС:

 � «Покровка»;
 � «Хабаровск	—	аэропорт	(Новый)»;
 � «Морской	торговый	порт	Де-Кастри»;
 � «Николаевск-на-Амуре,	морской	порт»;
 �Хабаровский	речной	порт	(пассажирское	направление);
 �Хабаровский	речной	порт	(грузовое	направление);
 �Морской	торговый	порт	«Ванино»;
 �Морской	торговый	порт	«Советская	Гавань».

2. Преобладающий уровень передела добавленной стоимости
На	территории	Хабаровского	края	расположены	предприятия,	 выпускающие	
продукцию	высокого	уровня	передела,	вокруг	которых	формируются	техноло-
гические	цепочки	(пример:	производство	твердосплавного	режущего	инстру-
мента	 в	 интересах	ПАО	«Компания	 „Сухой“»	 «Комсомольского-на-Амуре	
авиационного	завода	им.	Ю.	А.	Гагарина»,	а	также	других	предприятий	ДВФО),	
а	также	сравнительно	высока	доля	предприятий,	производящих	продукцию	в	
интересах	оборонного	комплекса	РФ,	что	зачастую	создает	условия	нестабиль-
ности	финансирования,	волнообразный	характер	поступления	средств.	В	экс-
порте	преобладает	сырьевая	продукция	низкого	уровня	передела.

Рассмотрим	особенности	экономической	специализации	наиболее	крупных	
из	указанных	предприятий,	которая	также	должна	быть	отражена	в	геоинфор-
мационной	 системе,	 т.	 к.	 именно	наличие	 якорных	отраслей	и	предприятий	
позволит	сформировать	на	базе	данных	городов	и	ТОСЭР	центры	простран-
ственного	развития	России.

«Комсомольский-на-Амуре	авиационный	завод	им.	Ю.	А.	Гагарина»,	вхо-
дящий	в	ПАО	«Компания	„Сухой“»,	осуществляет	производство	самолетов,	в	
том	числе	для	Минобороны	России	и	на	экспорт.	Готовится	серийный	выпуск	
истребителя	пятого	поколения	«Т-50».

ПАО	«Амурский	судостроительный	завод»	строит	корветы	по	заказу	Мин- 
обороны	России,	 автомобильно-железнодорожные	паромы	для	Сахалинской	
области,	суда	снабжения	по	заказу	ООО	«Газфлот».

АО	«Хабаровский	судостроительный	завод»	сдал	плавучий	причал	по	до-
говору	с	ООО	«Восточная	верфь»,	завершает	строительство	второго	причала,	
заключил	контракт	на	строительство	двух	рыболовецких	траулеров.

Основа	экономики	соседней	провинции	Хэйлунцзян	—	обрабатывающие	
производства:	машиностроение,	нефтехимия,	энергетика,	пищевая	промышлен-
ность,	 деревообработка	 (наличие	 больших	лесных	массивов).	В	провинции	
разрабатываются	месторождения	угля,	нефти,	газа.	Развито	сельское	хозяйство:	
животноводство,	овощеводство.	

Возможный	экспорт	продукции	высокого	предела	предприятий	российско-
го	Дальнего	Востока	вынужден	конкурировать	с	аналогичной	продукцией	пред-
приятий	Китая	и	других	стран	Азиатско-Тихоокеанского	региона	(АТР).
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Мероприятия	по	привлечению	иностранных	инвестиций	в	обрабатывающую	
промышленность	Дальнего	Востока	России	 конкурируют	 с	 предложениями	
инвесторов	Китая	и	других	стран	АТР,	рынок	которых	характеризуется	благо-
приятным	экономико-психологическим	климатом,	ориентированным	на	инно-
вации,	 наличием	дешевой	и	 достаточно	 квалифицированной	 рабочей	 силы,	
сравнительно	развитой	инженерной,	транспортной	и	социальной	инфраструк-
турой,	емким	внутренним	рынком.

3. Численность населения
Численность	населения	—	фактор,	который	оказывает	разнонаправленное	вли-
яние	на	сферы	социально-экономического	развития,	поэтому	представляется	
необходимым	включить	его	в	информационную	основу	ГИС-моделирования.	
Результаты	проведенного	анализа	на	примере	выбранных	городов	Хабаровско-
го	края	подтверждают	выдвинутый	тезис.

С	2010	по	2017	г.	при	общем	небольшом	росте	населения	страны	(на	2,8%)	
население	ДВФО	уменьшилось	на	2,04%.	В	Хабаровском	крае	население	сокра-
тилось	на	1,14%	(на	15,3	тыс.	чел.).	Снижение	численности	населения	происходит	
как	в	связи	с	превышением	смертностью	рождаемости,	так	и	в	связи	с	миграци-
онным	оттоком.	В	соответствии	со	Стратегией	развития	Хабаровского	края,	к	
2020	г.	численность	населения	должна	увеличиться	на	1	364	чел.,	причем	суще-
ственную	часть	прироста	Стратегия	отводит	миграционному	приросту,	который	
должен	составить	96,6	чел.	на	10	тыс.	населения	[22].

Численность	населения	в	Хабаровске,	являющемся	административным	цен-
тром	Хабаровского	края	и	до	недавнего	времени	административным	центром	
ДВФО,	растет,	в	то	время	как	во	втором	городе	области,	в	Комсомольске-на-Амуре,	
медленно,	но	снижается.	В	Хабаровске	за	2017	г.	миграционный	прирост	составил	
1	746	чел.,	в	тот	же	год	в	Комсомольске-на-Амуре	убыло	865	чел.	(таблица	1).

Перенос	 административного	центра	ДВФО	во	Владивосток	 скорее	 всего	
скажется	отрицательно	на	ряде	показателей,	характеризующих	уровень	и	каче-
ство	жизни	населения	Хабаровска.	Низкая	плотность	населения	 сдерживает	
возможности	агломерационного	роста.

Таблица 1 Table 1

Численность населения городов 
(оценка на конец года), тыс. чел.

Urban population (year-end estimate), 
thousands people

 
Год Темп роста, в %

2015 2016 2017 2016/2015 2017/2016

Хабаровск 611,2 616,2 618,2 100,8 100,3

Комсомольск-на-Амуре 251,3 249,8 248,3 99,4 99,4

Источник:	составлено	авторами	 
по	данным	Росстата	[3].

Source:	[3].

Строев П. В., Кашин В. К., Пивоварова О. В., Решетников С. Б., Лапенкова Н. В.
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4. Рынок труда
Ситуация	на	рынке	труда	—	один	из	определяющих	факторов	развития	ТОСЭР	
и	городов,	что	обусловливает	необходимость	отображения	в	ГИС	его	основных	
показателей.

Среднегодовая	численность	работников	организаций	в	ДВФО	в	2017	г.	со-
ставила	3	189,7	тыс.	чел.,	в	Хабаровском	крае	—	194,3	тыс.	чел.	В	ТОСЭР	Ха-
баровска	создано	3,3	тыс.	рабочих	мест.	К	2025	г.	планируется	создать	9,7	тыс.	ра-
бочих	мест,	что	составит	примерно	5%	от	численности	занятых	в	экономике	
края.	В	Комсомольске-на-Амуре	численность	занятых	составляет	62,1	тыс.	чел.,	
в	ТОСЭР	Комсомольска	создано	0,77	тыс.	новых	рабочих	мест,	планируется	к	
2025	г.	создать	1,6	тыс.	рабочих	мест,	что	составит	примерно	1,15%	от	числен-
ности	занятых	в	экономике	края.	Таким	образом,	суммарно	созданные	в	рамках	
ТОСЭР	новые	рабочие	места	будут	способствовать	снижению	уровня	безрабо-
тицы	в	крае,	но	это	влияние	незначительное.	Заметнее	влияние	прироста	числа	
рабочих	мест	на	уровне	обоих	городов,	в	каждом	из	них	численность	безработ-
ных	составляет	примерно	1	200	чел.,	что	сопоставимо	с	числом	создаваемых	
рабочих	мест.

В	2018	г.	численность	безработных	в	крае	составила	6,3	тыс.	чел.,	что	на	
24,3%	меньше,	чем	в	2017	г.	(рис.	1).	Снижение	уровня	безработицы	во	всех	
регионах	ДВФО	объясняется	ростом	инвестиций	и	реализацией	ряда	нацио-
нальных	программ.	Хабаровский	край,	в	котором	реализуются	ТОСЭР,	по	дан-
ному	показателю	опережает	средние	значения	уровня	безработицы	в	регионах	
ДВФО	и	в	Приморском	крае.

Возможный	дефицит	кадров	на	площадках	ТОСЭР	может	быть	покрыт	при-
влечением	иностранной	рабочей	силы,	что	предусматривают	правовые	условия	
территории	опережающего	развития.
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Рис. 1. Уровень	безработицы	 
Источник:	составлено	авторами	 
по	данным	Росстата	[4].

Fig. 1. Unemployment rate  

Source:	[4]
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Кроме	того,	реализуются	мероприятия	по	программе	привлечения	соотече-
ственников.	В	соответствии	со	Стратегией	развития	Хабаровского	края,	общее	
число	соотечественников,	 ставших	участниками	Государственной	программы	
«Оказание	содействия	добровольному	переселению	в	Хабаровский	край	соотече-
ственников,	проживающих	за	рубежом»,	и	членов	их	семей	—	1	445	чел.	к	2020	г.

5. Заработная плата
Уровень	заработной	платы	рассматривается	как	комплексный	показатель,	отра-
жающий	баланс	интересов	работников,	работодателя,	покупателя	продукции.	
При	этом,	что	важно	для	рынка	труда	регионов	ДВФО,	учитывается	сложность	
условий	труда	и	проживания.	Уровень	заработной	платы	в	Хабаровском	крае	в	
2018	г.	находится	примерно	в	средине	списка,	несколько	выше,	чем	в	среднем	по	
регионам	РФ	и	регионам,	входящим	в	ДВФО.	За	период	2016-2018	гг.	средняя	
начисленная	заработная	плата	по	регионам	ДВФО	(таблица	2)	характеризуется	
подъемами	и	падениями,	что	объясняется	нестабильностью	загрузки	предпри-

Строев П. В., Кашин В. К., Пивоварова О. В., Решетников С. Б., Лапенкова Н. В.

Таблица 2 Table 2

Среднемесячная номинальная 
начисленная заработная плата 
работников организаций  
в регионах ДВФО, руб.

Average monthly nominal accrued 
wages of employees in the Far East 
regions, rub

Год Темп роста, в %

2016 2017 2018 2017/2016 2018/2017

РФ 36 740,0 39 148,0 43 431,0 106,55 110,94

Дальневосточный федеральный округ 46 071,0 49 031,0 53 688,0 106,42 109,50

Республика	Саха	(Якутия) 58	474,0 61	994,0 67	460,0 106,02 108,82

Камчатский	край 60	387,0 66	498,0 72	963,0 110,12 109,72

Приморский	край 36	115,0 37	984,0 42	088,0 105,18 110,80

Хабаровский	край 41	136,0 42	767,0 46	944,0 103,96 109,77

Хабаровск 48 972,3 52 986,9 59 038,0 108,20 111,42

Комсомольск-на-Амуре 42 067,2 45 043,7 49 627,0 107,08 110,18

Амурская	область 33	130,0 37	365,0 42	278,0 112,78 113,15

Магаданская	область 68	492,0 74	809,0 86	112,0 109,22 115,11

Сахалинская	область 66	265,0 69	008,0 75	121,0 104,14 108,86

Еврейская	авт.	область 31	967,0 34	519,0 39	014,0 107,98 113,02

Источник:	составлено	авторами	 
по	данным	Росстата	[23].

Source:	[23]
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ятий,	сложными	климатическими	условиями,	необходимостью	выделять	большой	
объем	ресурсов	на	восстановление	инфраструктуры	после	пожаров	и	наводнений.

Сравнение	динамики	численности	населения	Хабаровска	и	Комсомольска-на	
Амуре	показывает,	что	в	столичном	городе,	как	почти	во	всех	случаях,	числен-
ность	населения	растет.	При	этом	Комсомольск-на-Амуре,	хоть	и	медленно,	но	
пока	население	теряет.	Одной	из	причин	может	быть	размер	заработной	платы,	
уступающий	таковому	в	административном	центре	субъекта	РФ.

Высокий	уровень	выплат,	обусловленных	не	свойствами	и	количеством	про-
дукции,	а	условиями	труда	и	жизни,	существенно	снижает	конкурентоспособность	
дальневосточных	предприятий	и	их	продукции,	повышает	расходы	на	содержание	
производственной,	транспортной	и	социальной	инфраструктуры,	что	сдерживает	
рост	данных	городов	в	качестве	центров	пространственного	развития.

6. Объем отгруженных товаров собственного производства
Объем	отгруженных	товаров	собственного	производства	—	один	из	ключевых	
показателей,	 характеризующих	результаты	реального	 сектора	 экономики	как	
ТОСЭР,	так	и	городов,	что	обусловливает	необходимость	его	включения	в	ин-
формационную	базу	геоинформационного	моделирования.

Доля	объема	отгруженных	товаров	собственного	производства	по	обрабаты-
вающим	производствам	в	Хабаровске	 составляет	27,8%	от	 краевого	объема.	
Комсомольск-на-Амуре	отгружает	продукции	обрабатывающих	производств,	
произведенной	собственными	силами,	57,2%	от	краевого	объема.	Обратное	со-
отношение	по	ОКВЭД	(водоснабжение,	водоотведение):	Хабаровск	оказывает	
67,9%	этих	услуг	от	их	суммы	по	краю,	Комсомольск-на-Амуре	—	17,4%.	

Факт	того,	что	более	85%	услуг	водоснабжения	и	водоотведения	приходит-
ся	на	два	крупных	города,	тогда	как	в	них	проживает	65%	населения,	косвенно	
говорит	о	 том,	 что	 в	 других	населенных	пунктах	часть	жителей	края	 этими	
услугам	воспользоваться	не	может.

На	предприятиях	Хабаровского	края	производится	продукции	собственными	
силами	в	расчете	на	душу	населения	меньше,	чем	в	среднем	по	регионам	ДВФО,	
и	меньше,	чем	в	среднем	по	регионам	РФ.	Основу	экономики	Хабаровского	края	
составляет	машиностроение	и	металлообработка:	производятся	самолеты,	оке-
анские	и	речные	суда,	подъемно-транспортное	оборудование,	кабельные	изделия,	
осуществляется	ремонт	судов.	Добывающие	предприятия	в	Хабаровском	крае	
есть,	но	они	играют	не	такую	значимую	роль,	как	в	ряде	других	регионов	ДВФО.	

На	предприятиях	города	Хабаровска	производят	продукции	и	услуг	собствен-
ными	силами	158,3	тыс.руб.	на	человека	(данные	2017	г.),	но	в	Хабаровске	осно-
ву	экономики	составляют	предприятия	по	обеспечению	электрической	энергией,	
газом	и	паром	(электрическую	и	тепловую	энергию	вырабатывают	Хабаровские	
ТЭЦ-1,	ТЭЦ-2	и	ТЭЦ-3,	подключенные	к	газовому	снабжению),	а	также	зареги-
стрированные	в	административном	центре	добывающие	предприятия.	

Предприятия	города	Комсомольска-на-Амуре	производят	продукции	и	услуг,	
произведенных	 собственными	 силами,	 458,4	 тыс.	 руб.	 на	 человека	 (данные	
2017	г.).	В	городе	сосредоточены	предприятия	машиностроения,	черной	метал-
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лургии,	нефтегазопереработки	(Комсомольский	НПЗ),	деревообработки,	пище-
вой	промышленности.

Как	видно	по	объему	отгруженных	товаров	 (таблица	3),	 доля	резидентов	 
ТОСЭР	составляет	небольшую	величину	в	краевых	показателях.	В	соответствии	
с	прогнозными	документами,	объем	отгрузки	продукции,	произведенной	собствен-
ными	силами,	должен	существенно	возрасти,	начнут	выпуск	продукции	те	рези-
денты,	которые	в	настоящее	время	завершают	проектные	и	монтажные	работы.

7. Инвестиции в основной капитал
Инвестиционный	потенциал	является	основой	для	формирования	«точек	роста»	
в	организации	пространственных	структур.	Кроме	того,	именно	для	привлечения	
инвестиций	было	инициировано	создание	ТОСЭР,	а	следовательно,	показатель	
инвестиций	в	основной	капитал	в	обязательном	порядке	должен	быть	отражен	
в	базе	ГИС.	

Отсутствие	 резкого	 прироста	 инвестиций	 в	 рассматриваемых	ТОСЭР	и	
городах	объясняется	тем,	что	большая	часть	проектов	находится	на	этапе	про-
ектной	разработки	и	согласования.	В	абсолютном	выражении	в	2016	г.	сово-
купный	объем	инвестиций	г.	Комсомольска-на-Амуре	превысил	13,0	млрд	руб.,	
в	то	время	как	для	развития	ТОСЭР	«Комсомольск»	всего	требуется	9,1	млрд	руб.	
Соответственно,	чтобы	обеспечить	ожидаемый	социально-экономический	эф-
фект	по	итогам	развития	ТОСЭР,	необходим	такой	объем	инвестиций,	который	
будет	равен	почти	годовому	объему	инвестиций	в	городе	по	всем	программам.

Таблица 3 Table 3

Объем отгруженных товаров 
собственного производства, 
выполненных собственными 
силами работ и услуг в городах  
и ТОСЭР

Volume of shipped goods of local 
production, performed works  
and services in-house in cities  
and TASED

2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.

Хабаровск,	млн	руб. 75	889,0 90	074,3 90	262,4 94	158,4

Комсомольск-на-Амуре,	млн	руб. 89	635,0 104	986,6 102	014,9 136	972,1

Темп	роста	по	Хабаровску,	в	% — 118,7 100,2 104,3

Темп	роста	по	Комсомольску-на-Амуре,	в	% — 117,1 97,2 134,3

ТОСЭР	«Хабаровск»,	млн	руб. — — — 5	453,0

ТОСЭР	«Комсомольск»,	млн	руб. — — — 465,0

Доля	ТОСЭР	от	Хабаровска,	в	% — — — 5,79

Доля	ТОСЭР	от	Комсомольска-на-Амуре,	в	% — — — 0,34

Источник:	составлено	авторами	 
по	данным	Росстата	[11].

Source:	[11]

Строев П. В., Кашин В. К., Пивоварова О. В., Решетников С. Б., Лапенкова Н. В.
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Резидент	площадки	«Ракитное»	ТОСЭР	«Хабаровск»	«Хабаровский	трубный	
завод»	реализовал	проект	по	производству	полиэтиленовых	трубопроводов	по	
соглашению	с	АО	«Корпорация	развития	Дальнего	Востока».	Инвестор	уже	
вложил	в	экономику	региона	625,6	млн	рублей	и	создал	83	рабочих	места.

Созданная	 точка	 подключения	 энергоресурсов	позволит	 реализовать	 на	
площадке	более	16	инвестиционных	проектов	на	общую	сумму	18,4	млрд	руб.	
и	создать	более	1	800	новых	рабочих	мест.

В	2018	г.	объем	инвестиций	в	Хабаровском	крае	составил	129,6	млрд	руб.	 
В	расчете	на	одного	занятого	в	экономике	этот	показатель	равен	187,9	тыс.	руб.	
В	среднем	по	ДВФО	этот	показатель	составляет	437,2	тыс.	руб.	на	занятого.	
Значение	показателя	существенно	смещено	таковым	по	Сахалину	(772,3	тыс.	руб.	
на	занятого).	Для	сравнения:	в	Приморском	крае	—	145,8	тыс.	руб.	на	занятого.

Источники	инвестиций	в	Хабаровском	крае	следующие:	41,6%	—	собствен-
ные	средства,	инвесторы,	58,4%	—	привлеченные	средства,	в	том	числе	16,7%	—	
бюджетные	средства.	В	Хабаровске	в	2017-2018	гг.	фиксируется	рост	инвести-
ций,	в	Комсомольске-на-Амуре	с	2017	г.	тоже	рост	объема	инвестиций,	но	темп	
ниже,	чем	в	Хабаровске.

В	2017	г.	доля	объема	инвестиций	в	ТОСЭР	«Хабаровск»	составила	15,6%	от	
объема	инвестиций	в	городе,	в	ТОСЭР	«Комсомольск»	этот	показатель	составля-
ет	47,8%.	Таким	образом,	для	Хабаровска	влияние	инвестиций,	выполненных	в	
связи	с	деятельностью	ТОСЭР,	составило	примерно	1/6	часть	общего	объема.	Для	
Комсомольска-на-Амуре	влияние	ТОСЭР	проявляется	гораздо	существеннее	—	на	
уровне	почти	половины	от	объема	инвестиций	в	городе	(таблица	4).

Темп	объема	инвестиций	 в	 основной	 капитал	 в	Хабаровском	крае	 при-
мерно	соответствует	средним	по	регионам	РФ	значениям:	годовые	значения	
динамики	инвестиций	близки	к	годовым	значениям	по	регионам	РФ.	Приве-

Таблица 4 Table 4

Инвестиции в основной  
капитал, млн руб.

Investments in fixed assets, mln rub

 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. Доля, %

Хабаровск 55	672,2 54	772,5 47	532,2 73	325,2 —

Комсомольск-на-Амуре 18	607,9 20	128,4 12	959,9 11	904,0 —

Темп	роста	по	Хабаровску,	в	% — 98,4 86,8 154,3 —

Темп	роста	по	Комсомольску-на-Амуре,	в	% — 108,2 64,4 91,9 —

ТОСЭР	«Хабаровск» — — — 11	423,0 15,6

ТОСЭР	«Комсомольск» — — — 5	685,0 47,8

Источник:	составлено	авторами	 
по	данным	Росстата	[30].

Souce:	[30]
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денные	статистические	данные	демонстрируют,	что	в	Комсомольске-на-Амуре	
продолжается	падение	объемов	инвестирования	(хотя	темп	падения	снизился),	
в	Хабаровске	же	в	2017	г.	отмечается	существенный	рост	объемов	инвестиций	
(таблица	4).

Инвестиции	на	территории	Хабаровска	составляют	67,4%	от	объема	инве-
стиций	в	Хабаровском	крае.	Этот	же	показатель	по	Комсомольску-на-Амуре	
составляет	 всего	 10,6%.	Соотношение	 выпуска	 продукции,	 произведенной	
собственными	силами,	обратное:	большая	часть	продукции	обрабатывающих	
производств	производится	в	Комсомольске-на-Амуре.

Объем	инвестиций	на	одного	 занятого	также	существенно	различается:	 в	
Хабаровске	377,4	тыс.	руб.	на	занятого,	в	Комсомольске-на-Амуре	—	191,7	тыс.	руб.	
на	занятого.

Крайне	неравномерное	распределение	инвестиций	приводит	к	тому,	что	в	
Комсомольске-на-Амуре	степень	износа	основных	фондов	составляет	50,6%,	в	
Хабаровске	гораздо	ниже	—	37,1%.

8. Бюджеты
Проблема	финансовой	обеспеченности	муниципальных	образований	является	
одной	из	основных	на	протяжении	последнего	десятилетия,	что	требует	посто-
янного	поиска	решения	для	пополнения	доходной	базы	бюджетов.	Следователь-
но,	показатели	по	данному	направлению	являются	значимыми	и	предполагают-
ся	для	включения	в	формируемую	информационную	базу.	

В	соответствии	с	ростом	инвестиций	выросли	и	поступления	в	бюджеты	
всех	уровней:	по	регионам	ДВФО	поступление	налогов,	сборов	и	иных	обяза-
тельных	платежей	в	2018	г.	по	сравнению	с	2017	г.	увеличилось	на	24,5%	и	
составило	854,0	млрд	руб.	

Объем	поступлений	в	бюджеты	по	Хабаровскому	краю	составляет	179,3	тыс.	руб.	
на	занятого,	что	выше,	чем	по	Приморскому	краю	(103,8	тыс.	руб.	на	занятого)	и	
ниже,	чем	по	ДВФО	(195,6	тыс.	руб.	на	занятого).	Средний	показатель	смещен	вы-
сокими	значениями	поступлений	в	бюджеты	по	Сахалинской	области	и	Республи-
ке	Саха.

Выводы
Предложенные	группы	для	оценивания	и	показатели	позволили	провести	анализ	
социально-экономического	развития	городов	Хабаровска	и	Комсомольска-на-
Амуре	и	выявить	влияние	ТОСЭР	«Хабаровск»	и	«Комсомольск»,	определить	
ключевые	индикаторы	для	построения	 геоинформационной	модели	центров	
пространственного	развития	России.	Проведенный	анализ	показал,	 что	рас-
смотренные	города	в	совокупности	с	функционирующими	на	их	территории	
ТОСЭР	имеют	 достаточный	потенциал,	 чтобы	 сформироваться	 как	 центры	
пространственного	развития.	Это	находит	подтверждение	в	проводимой	поли-
тике	по	развитию	ТОСЭР	на	территории	Российской	Федерации.	Так,	на	1	сен-
тября	2019	 г.	 во	 всех	федеральных	округах	России	уже	функционируют	100	
ТОСЭР	[25],	последняя	из	которых	была	создана	в	соответствии	с	Постановле-
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нием	Правительства	РФ	от	31	июля	2019	 г.	№	988	«О	создании	 территории	
опережающего	социально-экономического	развития	„Забайкалье“»	[20].

По	итогам	проведенного	исследования	была	обоснована	необходимость	созда-
ния	геоинформационной	системы,	характеризующей	развитие	ТОСЭР	как	центров	
пространственного	развития	на	базе	городов.	Сформулированы	принципы	отбора	
показателей	для	создания	геоинформационной	модели	и	сформирована	информа-
ционная	база	этих	социально-экономических	показателей	для	ее	наполнения:

 � географическое	положение	территории	и	логистические	условия;
 � уровень	передела	добавленной	стоимости;
 � численность	населения;
 � рынок	труда	(уровень	безработицы);
 � заработная	плата	(среднемесячная	номинальная	начисленная	заработная	
плата	работников	организаций);
 � объем	отгруженных	товаров	собственного	производства;
 �инвестиции	в	основной	капитал;
 � бюджет	муниципального	образования	(доходы	бюджета).

Проведена	 апробация	 предложенной	 системы	показателей	 на	 примере	 
ТОСЭР	и	городов	Хабаровского	края.	Полученные	результаты	позволили	сделать	
вывод	о	том,	что	разработанная	в	соответствии	с	представленными	положени-
ями	информационная	база	для	геоинформационного	моделирования	позволяет	
описать	 ключевые	параметры	происходящих	процессов	 в	 разрезе	 субъектов	
Российской	Федерации	и	городов,	на	территории	которых	функционируют	такие	
инструменты	привлечения	инвестиций,	как	ТОСЭР,	позволяющие	обеспечить	
развитие	данных	городов	в	качестве	опорных	точек	пространственного	каркаса	
страны,	и	отвечает	требованиям	целостности	и	согласованности.
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Abstract
This	article	attempts	to	solve	the	problem	of	systematizing	and	structuring	of	the	information	
base	in	relation	to	the	activities	of	spatial	structures	on	the	example	of	the	cities	of	Khabarovsk	
and	Komsomolsk-on-Amur,	which	host	 the	 territories	of	advanced	social	and	economic	
development	(TASED).	Collecting,	storing,	analyzing	and	visualizing	the	spatial	data	and	
related	information	has	required	using	geographic	information	system	(GIS).	To	ensure	its	
correct	functioning,	it	is	necessary	to	form	an	information	base	of	socio-economic	indicators	
(the	principles	of	their	selection	are	explained).	
The	 results	 show	 that	contemporary	Russia	 lacks	unified	approaches,	a	 legally	approved	
methodology	for	assessing	the	effectiveness	of	TASED	activities,	and	an	information	base.	As	
part	of	the	creation	of	the	information	basis	of	GIS-model	of	spatial	development	centers	for	
the	formation	of	a	pool	of	indicators,	the	authors	have	analyzed	the	results	of	socio-economic	
development	of	Khabarovsk	and	Komsomolsk-on-Amur	and	 the	 corresponding	TASED	
Khabarovsk	and	Komsomolsk.	According	to	the	results	of	the	analysis,	the	following	areas	and	
indicators	were	determined:	the	geographical	location	of	the	territory	and	logistics	conditions,	
the	level	of	value	added	redistribution,	population,	labor	market,	wages,	the	volume	of	shipped	
goods	of	own	production,	investments	in	fixed	assets,	the	budget	of	the	municipality.
The	authors	prove	that	the	formed	information	base	is	sufficient	for	building	a	GIS	model,	
and	it	allows	to	describe	the	key	parameters	of	the	processes	in	the	context	of	the	Russian	
regions	 and	 cities	which	 employ	TASED	 to	 develop	 these	 cities	 as	 centers	 of	 spatial	
development,	and	meets	the	requirements	with	integrity	and	consistency.
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