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ÝÒÍÎÐÅËÈÃÈÎÇÍÛÉ ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌ: ÏÎÍßÒÈÉÍÎ-
ÊÀÒÅÃÎÐÈÀËÜÍÛÉ ÀÏÏÀÐÀÒ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß 

È ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÌÍÅÍÈÅ Î ÏÐÎÁËÅÌÅ

ETHNO-RELIGIOUS EXTREMISM: THE CONCEPTUAL 
AND CATEGORICAL SYSTEM OF THE STUDY 
AND THE PUBLIC OPINION ON THE ISSUE

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ýòíîðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà êàê äåâèàíòíîãî 
ïîâåäåíèÿ àíòèñèñòåìíîãî õàðàêòåðà. Ïðåäëîæåí àâòîðñêèé ïîäõîä ê ðàññìîòðå-
íèþ ñóùíîñòè ýòíîðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà, à òàêæå êîíöåïòóàëèçàöèÿ äàííîãî 
ïîíÿòèÿ, èçëîæåíû îñíîâíûå êðèòåðèè è òèïû åãî ïðîÿâëåíèé. Òåîðåòè÷åñêàÿ 
÷àñòü ñòàòüè äîïîëíÿåòñÿ ðåçóëüòàòàìè ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðî-
âåäåííîãî â ôåâðàëå-àïðåëå 2014 ã. ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ Òþìåíñêîé 
îáëàñòè î ñîñòîÿíèè ìåæêóëüòóðíûõ îòíîøåíèé è ïðîÿâëåíèÿõ ýòíîðåëèãèîçíîãî 
ýêñòðåìèçìà â ðåãèîíå. Ðåçóëüòàòû îïðîñà ñâèäåòåëüñòâóþò î äîñòàòî÷íî íà-
ïðÿæåííîì ìåæêóëüòóðíîì âçàèìîäåéñòâèè â Òþìåíñêîé îáëàñòè, ïðîòåêàþùåì 
íà ëàòåíòíîì óðîâíå. Áîëüøàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ òîëåðàíòíî îòíîñèòñÿ ê 
ïðåäñòàâèòåëÿì äðóãèõ êóëüòóð, õîòÿ èìååò ìåñòî íåïðèÿçíü ê îòäåëüíûì ýòíî-
êîíôåññèîíàëüíûì ãðóïïàì, êîòîðàÿ íå íîñèò ìàññîâîãî õàðàêòåðà è ñóùåñòâóåò 
íà äîäåÿòåëüíîñòíîì óðîâíå.

The article presents the analysis of ethno-religious extremism as a form of deviant 
behavior of anti-systemic character. The authors´ approach to the examination of the 
essence of ethno-religious extremism is introduced, as well as the conceptualization of 
this term, along with main criteria and types of manifestations of religious extremism 
in the social structure. The theoretical part of the article is supplemented by the results 
of sociological research conducted in February-April 2014. The aim of the survey was to 
identify the opinion of the population of the Tyumen region on the current condition 
of intercultural relations and manifestations of ethno-religious extremism. The results 
of the survey show us rather intense intercultural interaction in the Tyumen region 
existing on a latent level. The majority of respondents are tolerant to representatives 
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of other cultures, although there is a hostility to certain ethnic and religious groups, 
though of not a wide-scale nature. 

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Ýêñòðåìèçì, äåâèàöèÿ, äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå, êóëüòóðà, 
ýòíîñ, êîíôåññèÿ.

KEY WORDS. Extremism, deviation, deviant behavior, culture, ethnos, confession.

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ, íåâîçìîæíîñòüþ óäîâëåòâîðåíèÿ áàçîâûõ ïî-
òðåáíîñòåé çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ôîðìèðóþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ òàêîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ êàê àíîìèÿ. Ðåçóëüòàòû ïîñëåäíèõ 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ íàñåëåíèÿ ïîêàçûâàþò íàëè÷èå â îáùåñòâå òàêèõ åå 
èíäèêàòîðîâ, êàê íåÿñíîñòü æèçíåííûõ îðèåíòèðîâ, âîçðàñòàíèå çíà÷èìîñòè 
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé â ïðîòèâîïîëîæíîñòü äóõîâíûì, íåäîâåðèå ê âëàñòè 
è ïð. Â ñâîþ î÷åðåäü, àíîìèÿ çàÿâëÿåò î ñåáå ðîñòîì ÷èñëà ðàçíîîáðàçíûõ ñî-
öèàëüíûõ äåâèàöèé, êîòîðûå ïðèîáðåòàþò ìàñøòàá ñåðüåçíûõ ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåì (àëêîãîëèçì, íàðêîìàíèÿ, ïðåñòóïíîñòü, êîððóïöèÿ è ïð.). Ý. Äþðêãåéì 
îòîæäåñòâëÿë âñå îáùåñòâî êàê íåêîå ìíîæåñòâî ñîöèàëüíûõ ôàêòîâ [15, ñ. 102]. 
Â òî æå âðåìÿ, ïî åãî ìûñëè, èìåííî ðåëèãèÿ äàëà ÷åëîâå÷åñòâó åäèíåíèå, 
ñôîðìèðîâàâ ìàññîâîå ñîçíàíèå [15, ñ. 114]. 

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ðîñòó äåâèàöèîííûõ ïðîöåññîâ, 
ÿâëÿþòñÿ íèâåëèðîâàíèå îñíîâ òðàäèöèîííîé êóëüòóðû, ðîñò áåçðàáîòèöû, áåä-
íîñòè è íèùåòû, óõóäøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â öåëîì âñëåä-
ñòâèå ãëîáàëüíîãî êðèçèñà è ïðîòèâîñòîÿíèÿ Çàïàäó â óñëîâèÿõ íîâîé «õîëîä-
íîé âîéíû», óñèëåíèå íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ è ýêñòðåìèñòñêî-òåððîðèñòè÷åñêèõ 
íàñòðîåíèé â ìèðå.

Â ñôåðå ìåæêóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàñåëåíèÿ äåâèàöèè ïðîÿâëÿþòñÿ 
â ôîðìå ýòíîðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà. Â äàííîì ñëó÷àå, ýòî ïðîïàãàíäà è 
âîçáóæäåíèå ðàñîâîé è ðåëèãèîçíîé ðîçíè, ïóáëè÷íîå îïðàâäàíèå òåððîðèçìà 
èëè åãî îñóùåñòâëåíèÿ, íàðóøåíèå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâå-
êà â çàâèñèìîñòè îò åãî íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé èëè ÿçûêîâîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè è ïð. [12]. Ñóùåñòâóåò óñòîé÷èâàÿ êîððåëÿöèÿ ìåæäó êðèçèñíûì ñîñòîÿ-
íèåì îáùåñòâà è ïîäúåìîì ýêñòðåìèñòñêèõ íàñòðîåíèé. Ïåðåõîäíûå ïåðèîäû, 
êîãäà òðàäèöèîííûå äëÿ îáùåñòâà íîðìû óñòàðåëè è îáåñöåíèëèñü, à íîâûå åùå 
íå ñôîðìèðîâàëèñü, âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ïåðèîäàìè íåñòàáèëüíîñòè. È ïîýòîìó 
ëþäè, ïðîèãðûâàþùèå îò ïåðåìåí è ÷óâñòâóþùèå íåóâåðåííîñòü ïåðåä èõ ëèöîì, 
îáðàùàþòñÿ ê ôóíäàìåíòàëüíûì ÷åëîâå÷åñêèì öåííîñòÿì, ÷àñòî â èõ ðàäèêàëü-
íûõ ôîðìàõ. 

Äàííûé òèï ñîöèàëüíîé äåâèàöèè ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî ñåðüåçíûì â óñëî-
âèÿõ ñîâðåìåííîé ãëîáàëèçàöèè, êîòîðàÿ â êîðíå òðàíñôîðìèðóåò ñòðóêòóðó 
îáùåñòâà. Íàöèîíàëüíîå è ðåëèãèîçíîå, âñåãäà ÿâëÿâøèåñÿ ñâîåîáðàçíîé áàçîé, 
íà êîòîðîé ñòðîèëîñü îáùåñòâî, ïîñòåïåííî ðàçìûâàþòñÿ è òåñíÿòñÿ ïîä íàïî-
ðîì íîâûõ óíèôèöèðîâàííûõ ñòàíäàðòîâ. Óùåìëåííàÿ ýòíîðåëèãèîçíàÿ èäåí-
òèôèêàöèÿ óñèëèâàåòñÿ, âûçûâàÿ âñïëåñê ðåëèãèîçíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, ýòíîíà-
öèîíàëüíûõ îðèåíòàöèé, èíòåðåñîâ, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîå îáîñîáëåíèå, 
ìíîãî÷èñëåííûå ýòíîðåëèãèîçíûå ñòîëêíîâåíèÿ [9].

Èñõîäÿ èç òåîðèè Ã. Çèììåëÿ, ñîöèàëüíàÿ ãàðìîíèÿ îçíà÷àåò íå ïîëíîå 
îòñóòñòâèå êîíôëèêòîâ, èíà÷å îáùåñòâî ëèøèëîñü áû äâèæåíèÿ è ñòðóêòóðû, 
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à, ñêîðåå, èõ ãðàìîòíîå ðàçðåøåíèå [7]. Äàííûé òåçèñ èìååò ñâîå îòðàæåíèå â 
ñôåðå ìåæêóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàñåëåíèÿ, â êîòîðîì ïîëíîå ïðåîäî-
ëåíèå ðàçíîãëàñèé â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òàêèì ÿâëåíèåì 
êàê êñåíîôîáèÿ, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ñîöèîëîãîâ è àíòðîïîëîãîâ, èìå-
åò áèîëîãè÷åñêóþ ïðèðîäó, ò. ê. èìåííî èíñòèíêò, ëåæàùèé â åå îñíîâå, îáó-
ñëîâèë ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ðîäîïëåìåííûõ ôîðìèðîâàíèé. Ýòî íåïðèÿòèå 
âñåãî ÷óæîãî, íåïðèâû÷íîãî, íåçíàêîìîãî. Áîëåå òîãî, â îáùåñòâå ñóùåñòâóåò 
òåíäåíöèÿ ñóäèòü î ÷óæèõ êóëüòóðàõ ñ ïîçèöèè ïðåâîñõîäñòâà ñâîåé ñîáñòâåí-
íîé. Ýòî ÿâëåíèå íàçûâàåòñÿ ýòíîöåíòðèçìîì. Àìåðèêàíñêèå ïñèõîëîãè 
Ì. Áðóýð è Ä. Êýìïáåëë âûäåëèëè åãî îñíîâíûå ïîêàçàòåëè: 

à) âîñïðèÿòèå ýëåìåíòîâ ñâîåé êóëüòóðû (íîðì, ðîëåé è öåííîñòåé) êàê 
åñòåñòâåííûõ è ïðàâèëüíûõ, à ýëåìåíòîâ äðóãèõ êóëüòóð — êàê íååñòåñòâåííûõ 
è íåïðàâèëüíûõ; 

á) ðàññìîòðåíèå ñâîèõ îáû÷àåâ â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíûõ; 
â) ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî äëÿ ÷åëîâåêà åñòåñòâåííî ñîòðóäíè÷àòü ñ ÷ëå-

íàìè ñâîåé ãðóïïû, îêàçûâàòü èì ïîìîùü, ïðåäïî÷èòàòü ñâîþ ãðóïïó, ãîðäèòü-
ñÿ åþ, íå äîâåðÿòü è äàæå âðàæäîâàòü ñ äðóãèìè [14]. 

Òàê, íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî íåãàòèâíî-îöåíî÷íûõ ñòåðåîòèïîâ ïîÿâëÿëîñü 
òàì, ãäå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû äîëãîå âðåìÿ íàõîäèëèñü â ñîñòîÿíèè êîíêóðåíöèè, 
êîíôëèêòà è âðàæäû. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî íåãàòèâíî-îöåíî÷íûõ ýòíè÷åñêèõ 
ñòåðåîòèïîâ â ðàçãîâîðíîì àíãëèéñêîì ÿçûêå îáúÿñíÿåòñÿ èìåííî èñòîðè÷åñêè-
ìè ïðè÷èíàìè: àêòèâíûìè ìåæäóíàðîäíûìè êîíòàêòàìè Âåëèêîáðèòàíèè, 
áîðüáîé çà òåððèòîðèè, êîëîíèçàöèåé, ðàáîâëàäåíèåì â ÑØÀ è èììèãðàöèåé â 
ÑØÀ. Ïî÷òè âñå íàðîäû, ñ êîòîðûìè êîíòàêòèðîâàëè áðèòàíöû è àìåðèêàíöû 
àíãëî-ñàêñîíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, íà÷èíàÿ ñ XVII â., ïîëó÷èëè ïåéîðàòèâíûå 
ýòíè÷åñêèå ïðîçâèùà, à íàèáîëåå óñòîé÷èâûå è ñèëüíûå ýòíè÷åñêèå ïðåäóáåæ-
äåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ýòíè÷åñêèå èíâåêòèâû â àíãëèéñêîì ÿçûêå âîçíèêëè 
ê òåì íàðîäàì, êîòîðûå â îïðåäåëåííûå ïåðèîäû ÿâëÿëèñü íàèáîëåå îïàñíûìè 
ýêîíîìè÷åñêèìè êîíêóðåíòàìè. 

Íàïðèìåð, íåãàòèâíûé îáðàç ôðàíöóçîâ êàê ëåãêîìûñëåííîé è âóëüãàðíîé 
íàöèè ïîðîäèë íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ýòíè÷åñêèõ ñòåðåîòèïîâ ñ âóëüãàðíîé 
êîííîòàöèåé â ðàçãîâîðíîì àíãëèéñêîì ÿçûêå: French disease — veneral disease, 
esp. syphilis; French stuff — pornography, any unusual sexual activity; French 
revolution — the movement for homosexual rights; French embassy — a location 
with homosexual activity; French postcard — an erotic picture postcard. 

Âûäåëÿåòñÿ äâà òèïà ýòíîöåíòðèçìà: 1) áëàãîæåëàòåëüíûé (ãèáêèé), êîãäà 
ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ïîíÿòü èíóþ êóëüòóðó, è êîãäà îí íå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà; 2) âîèíñòâåííûé (íåãèáêèé), 
êîãäà î äðóãîé êóëüòóðå ñóäÿò íå òîëüêî èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ öåííîñòåé, íî 
è ïûòàþòñÿ íàâÿçàòü èõ äðóãèì [13]. Òàêèå ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ êàê êñåíîôîáèÿ 
è âîèíñòâóþùèé ýòíîöåíòðèçì íåðåäêî ñòàíîâÿòñÿ èíñòðóìåíòàìè è äîñòèæå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è ÿâëÿþòñÿ ïðåäïîñûëêàìè âîçíèêíîâåíèÿ ýêñòðåìèñò-
ñêèõ ïðîÿâëåíèé â ìåæêóëüòóðíîì âçàèìîäåéñòâèè íàñåëåíèÿ. Íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå íàáëþäàåòñÿ âûñîêèé èíòåðåñ ê ïðîáëåìå ýòíîðå-
ëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà, íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, â ñîöèîëîãè÷åñêîé íàóêå äî ñèõ 
ïîð íå ñóùåñòâóåò åäèíîé ñèñòåìàòèçèðîâàííîé òåîðèè, êîòîðàÿ ìîæåò ñëóæèòü 
îñíîâàíèåì äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì â ìåæêóëüòóðíîì âçàèìî-
äåéñòâèè íàñåëåíèÿ. 
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Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóåò îáùåïðèíÿòîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ýò-
íîðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì». ×àùå âñåãî â ñîöèîëîãè÷åñêèõ è ôèëîñîôñêèõ 
ðàáîòàõ àíàëèçó ïîäâåðãàþòñÿ òåðìèíû «ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì» (À. Â. Æó-
ðàâñêèé, Â. À. Áóðêîâñêàÿ, Ç. Ñ. Àðóõîâ, À. À. Íóðóëëàåâ, À. Ì. Âåðõîâñêèé, 
Ì. ß. ßõúÿåâ è äð.) è «ýòíè÷åñêèé ýêñòðåìèçì» (Ì. Ï. Êëåéìåíîâ, Â. Ï. Áà-
áèíöåâ, Ë. Â. Áàåâà, À. À. Áóðêîâ. À. Ì. Âåðõîâñêèé è äð.). Ïðîáëåìå ýòíîðå-
ëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà ïîñâÿùåíû òðóäû òàêèõ àâòîðîâ êàê Î. À. Ðóñàíîâà, 
Þ. Ì. Àíòîíÿí, Ä. Â. Íîâèêîâ è äð. Ñîäåðæàíèå äàííûõ ïîíÿòèé êðàéíå ðàç-
ìûòî, çàòðàãèâàåò ÷àñòíûå ñòîðîíû ÿâëåíèÿ, à íå èíòåãðèðóåò âñå åãî ïðèçíàêè. 
Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ «ýò-
íîðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì» ïî ïðè÷èíå ãëóáîêîé âçàèìîñâÿçè ýòíè÷åñêîãî è 
ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðîâ, êîòîðîå ïðîñëåæèâàåòñÿ ñ íà÷àëà ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè 
è ïåðèîäà ôîðìèðîâàíèÿ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé [5]. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèâåäåì 
àâòîðñêóþ êîíöåïòóàëèçàöèþ äàííîãî òåðìèíà. 

Ýêñòðåìèçì íà ýòíîðåëèãèîçíîé ïî÷âå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ â 
ñòðóêòóðå ýêñòðåìàëüíîñòè. Ñîöèàëüíàÿ ýêñòðåìàëüíîñòü åñòü âûíóæäåííàÿ 
èëè ñïîíòàííàÿ ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü, ôîðìà èíòåíñèâíîé äåÿòåëüíîñòè — 
ïðåáûâàíèå íà ãðàíè èñ÷åðïàíèÿ ðåñóðñîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîöèóìà è ÷åëî-
âåêà. Ýêñòðåìàëüíîñòü êàê íîñèòåëü íîâîãî êóëüòóðíî-öåííîñòíîãî ñîäåðæàíèÿ 
è ôîðìà èíòåíñèâíîé äåÿòåëüíîñòè âîñòðåáîâàíà â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè 
è ñîöèàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè [3, ñ. 2]

Î÷åâèäíî, ñîöèàëüíàÿ ýêñòðåìàëüíîñòü ñîäåðæàòåëüíî áëèçêà ê ðàäèêàëèç-
ìó — ñòðåìëåíèþ äîâîäèòü ïîëèòè÷åñêîå èëè èíîå ìíåíèå äî åãî êîíå÷íûõ 
ëîãè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ âûâîäîâ, íå èäÿ íè íà êàêèå êîìïðîìèññû [11, ñ. 14]. 
Ðàäèêàëèçì ñëåäóåò èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ðåàêöèþ òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ 
ñóáúåêòîâ íà êðèòè÷åñêèå, òóïèêîâûå èëè ýêñòðåìàëüíûå ñèòóàöèè, ñ êîòîðûìè 
îíè ñòàëêèâàþòñÿ â õîäå èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà [14]. Òàê æå êàê è ðàäèêàëèçì, 
ýêñòðåìàëüíîñòü ìîæåò áûòü êîíñòðóêòèâíîé è äåñòðóêòèâíîé. 

Êîíñòðóêòèâíûå ýêñòðåìàëüíûå ïðîÿâëåíèÿ â ìåæêóëüòóðíîì âçàèìî-
äåéñòâèè èìåþò ñâîþ âíóòðåííþþ ëîãèêó, âûçûâàþòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ è ïîä-
÷èíÿþòñÿ îïðåäåëåííûì çàêîíîìåðíîñòÿì. Îíè íàïðàâëåíû íà êà÷åñòâåííîå, 
ïðîãðåññèâíîå ïðåîáðàçîâàíèå ñóùåñòâóþùåé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû. Ê òàêèì 
ýêñòðåìàëüíûì ïðîÿâëåíèåì ìîæíî îòíåñòè áîðüáó ýòíîñîâ çà âûæèâàíèå â 
ïåðèîäû äèñêðèìèíàöèè è ãåíîöèäà. Èõ âûñøèì ïðîÿâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ñîöè-
àëüíàÿ ðåâîëþöèÿ [6]. Äåñòðóêòèâíàÿ ýêñòðåìàëüíîñòü âñåãäà îòìå÷åíà 
ýãîöåíòðèçìîì è ñâîåâîëèåì. Åé âñåãäà ñîïóòñòâóþò àãðåññèÿ è àãðåññèâíîñòü, 
ïðè ýòîì àãðåññèÿ — ýòî äåéñòâèå ÷åëîâåêà, íàïðàâëåííîå íà íàíåñåíèå âðåäà 
äðóãîìó, à àãðåññèâíîñòü — ãîòîâíîñòü ê òàêèì äåéñòâèÿì [3, ñ. 1]. Ðàçíîâèä-
íîñòÿìè äåñòðóêòèâíîé ýêñòðåìàëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòàëèçì, ôàíàòèçì 
è ýêñòðåìèçì.

Ñóòü èäåîëîãèè ôóíäàìåíòàëèçìà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âåðíóòüñÿ ê ñòàðî-
ìó ñîöèàëüíîìó ïîðÿäêó èëè çàêîíñåðâèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå ñîöèàëüíûå ïî-
ðÿäêè, çàìîðîçèâ, îñòàíîâèâ ïðîöåññ ïðîãðåññèâíûõ èçìåíåíèé. Ôóíäàìåíòàëèçì 
âîçíèêàåò â óñëîâèÿõ êðèçèñà êàêîãî-ëèáî äâèæåíèÿ è, êàê ïðàâèëî, ïðîòèâî-
ñòîèò, â òîì ÷èñëå íàñèëüñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, ïðîöåññó ïåðåìåí, îáíîâëåíèþ. 
Ôàíàòèçì íàöåëåí íà ðàäèêàëüíîå ïðåîáðàçîâàíèå ñóùåñòâóþùåãî îáùåñòâà 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé óòîïè÷åñêîé èäåîëîãè÷åñêîé ïðîãðàììîé. 
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Ôàíàòèçì è ôóíäàìåíòàëèçì — ýòî äâà ñïîñîáà ðåàêöèè ñóáúåêòîâ íà ýêñ-
òðåìàëüíûå ñîöèàëüíûå ñèòóàöèè. Îíè ìîãóò ïåðåõîäèòü îäèí â äðóãîé è ñëè-
âàòüñÿ äðóã ñ äðóãîì, âûñòóïàòü âìåñòå. Â ñâîèõ êðàéíèõ ôîðìàõ ôàíàòèçì è 
ôóíäàìåíòàëèçì âûðîæäàþòñÿ â ýêñòðåìèçì [14].

Ó÷èòûâàÿ ïðèðîäó ýêñòðåìèçìà êàê ñîöèàëüíîãî îòêëîíåíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä î òîì, ÷òî ýòíîðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì — îñîáûé òèï ñîöèàëüíîé 
äåâèàöèè, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ïðèâåðæåííîñòüþ ê êðàéíèì âçãëÿäàì è ìåðàì 
â ñòðåìëåíèè ïåðåóñòðîéñòâà ñóùåñòâóþùåãî óêëàäà îáùåñòâà â ñî÷åòàíèè ñ 
ôàíàòè÷åñêèìè è ôóíäàìåíòàëèñòñêèìè ðåëèãèîçíûìè, íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè 
è ïîëèòè÷åñêèìè âçãëÿäàìè. Ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ êàê ýò-
íîðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì îäíîçíà÷íî íåãàòèâíû, ò. ê. íåñóò ÿðêî âûðàæåííûé 
àíòèñèñòåìíûé õàðàêòåð. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñîâðåìåííûé êðèçèñ íà 
Óêðàèíå, ñïðîâîöèðîâàííûé îáøèðíûìè íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè ýêñòðåìèñòñêè-
ìè âûñòóïëåíèÿìè, êîòîðûå â èòîãå ïðèâåëè ê ðàçâèòèþ ñåïàðàòèñòñêèõ íà-
ñòðîåíèé. Ãðàìîòíîå ðàçðåøåíèå ýòíè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ êîíôëèêòîâ òðåáó-
åò ãëóáîêîãî àíàëèçà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ïðè÷èí èõ âîçíèêíîâåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè ñòðóêòóðû ñîâðå-
ìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â ñèòóàöèè íîâîãî îáîñòðåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé 
Ðîññèè, Åâðîñîþçà è ÑØÀ, à òàêæå íåñòàáèëüíîñòè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ïðî-
áëåìà äåâèàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ òåîðåòè÷åñêóþ è 
ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü. Â ôåâðàëå-àïðåëå 2014 ã. àâòîðàìè ñòàòüè áûëî ïðî-
âåäåíî ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïî èçó÷åíèþ ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè î ñîñòîÿíèè ìåæêóëüòóðíûõ îòíîøåíèé è ïðîÿâëåíèÿõ ýòíîðåëè-
ãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà â ðåãèîíå. Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ áûëè îïðîøåíû 600 
æèòåëåé îáëàñòè â âîçðàñòå îò 18 äî 65 ëåò. Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ 
èñïîëüçîâàëàñü êâîòíàÿ âûáîðêà, ïîçâîëèâøàÿ ïîñòðîèòü ìèêðîìîäåëü ãåíå-
ðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè íà îñíîâå òàêèõ ïðèçíàêîâ êàê âîçðàñò, ïîë è íàöèîíàëü-
íàÿ ïðèíàäëåæíîñòü. 

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ áàçà íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ áàçèðóåòñÿ íà 
êëàññèêå ñîöèîëîãè÷åñêèõ êîíöåïöèé èññëåäîâàíèÿ äåâèàöèîííûõ ïðîöåññîâ â 
îáùåñòâå, ðàçðàáîòàííûõ â ñâîå âðåìÿ Ì. Âåáåðîì, Ý. Äþðêãåéìîì, Ê. Ìàðêñîì, 
Ð. Ìåðòîíîì, Ï. Ñîðîêèíûì è äð. Ñîâðåìåííûé ñèíåðãåòè÷åñêèé ïîäõîä ê èñ-
ñëåäîâàíèþ ýòíîêîíôåññèîíàëüíîãî ýêñòðåìèçìà êàê ôîðìû äåâèàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ òàêæå âêëþ÷àåò â ñåáÿ àíàëèç èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ è 
ïñèõîëîãèè â äåâèàöèè, ÷òî îáîãàùàåò ïîíèìàíèå ãëóáèííûõ ïðè÷èí äåâèàöèè 
êàê ÿâëåíèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè. Ôèëîñîôèÿ äåâèàíòîëîãèè áàçèðóåòñÿ íà 
îòíîñèòåëüíîñòè «Äîáðà» è «Çëà» â ðåàëüíîé æèçíè, «ãäå ïîðîê ïåðåïëåòåí ñ 
äîáðîäåòåëüþ, è ãäå èç äîáðà ðîæäàåòñÿ çëî, à èç çëà äîáðî» [4, ñ. 574].

Ðóêîâîäñòâóÿñü òèïîëîãèåé äåâèàöèé, ïðèâåäåííîé Â. È. Ìåíäåëåâè÷åì [10], 
àâòîðàìè èññëåäîâàíèÿ áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå âèäû ïðîÿâëåíèé ýòíîðå-
ëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà â îáùåñòâåííîé ñòðóêòóðå.

1) Èíäèâèäóàëüíûå è ãðóïïîâûå ýêñòðåìèñòñêèå ïðîÿâëåíèÿ. Òàêîé âèä 
ýêñòðåìèçìà íå çàâèñèò îò âëèÿíèÿ îêðóæàþùèõ. Îí îñîáåííî ñâîéñòâåíåí 
ïðåäñòàâèòåëÿì ìîëîäåæè, êîòîðûå ÷àñòî íàðóøàþò íîðìû ïðàâà è ìîðàëè ñ 
öåëüþ ïðîòèâîïîñòàâèòü ñåáÿ îáùåñòâó, êîíôðîíòèðóÿ «ñî âñåìè è âñÿ», æåëàÿ 
óòâåðäèòü ñâîþ èíäèâèäóàëüíîñòü. Â îñíîâå ãðóïïîâîãî òèïà ýêñòðåìèçìà ëåæèò 
ïðèíöèï ãðóïïîâîãî äàâëåíèÿ è òîëåðàíòíîñòè ê ýòîìó äàâëåíèþ, ïðè êîòîðîì 
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âñåöåëîå ïðèíÿòèå ãðóïïîâûõ âçãëÿäîâ ñî÷åòàåòñÿ ñ ïîäàâëåíèåì ñîáñòâåííûõ 
ñîìíåíèé â ïðàâèëüíîñòè, íîðìàòèâíîñòè ñâîåãî ïîâåäåíèÿ.

2) Óñòîé÷èâûå è ñïëàíèðîâàííûå, íåóñòîé÷èâûå è ñòèõèéíûå ýêñòðå-
ìèñòñêèå ïðîÿâëåíèÿ. Ïåðâûé òèï îòëè÷àåòñÿ ìàëîé äëèòåëüíîñòüþ ñóùåñòâî-
âàíèÿ îòêëîíÿþùåãîñÿ ïîâåäåíèÿ, ÷àñòî îí ñâÿçàí ñ ãðóïïîâûì äàâëåíèåì è 
íåâîçìîæíîñòüþ áûòü âíå ãðóïïû. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè òàêèå àêòû ýòíîðåëè-
ãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà êàê ñïîíòàííûå èçáèåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ íàöèî-
íàëüíîñòåé íà óëèöàõ, ìåæêóëüòóðíûå êîíôëèêòû íà áûòîâîé ïî÷âå. 
Ê ïîñòîÿííûì ýêñòðåìèñòñêèì ïðîÿâëåíèÿì îòíîñÿòñÿ ôîðìû îòêëîíÿþùåãîñÿ 
ïîâåäåíèÿ, èìåþùèå òåíäåíöèþ ê äëèòåëüíîìó ñóùåñòâîâàíèþ è ñëàáóþ çà-
âèñèìîñòü îò âíåøíèõ âîçäåéñòâèé. Îíè îáëàäàþò òàêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, 
êàê ðåãëàìåíòèðîâàííîñòü, çàäàííîñòü è ñòðîãàÿ î÷åð÷åííîñòü.

3) Ñòðóêòóðèðîâàííûå è íåñòðóêòóðèðîâàííûå ýêñòðåìèñòñêèå ïðî-
ÿâëåíèÿ. Ïîä ñòðóêòóðèðîâàííûìè (îðãàíèçîâàííûìè) ýêñòðåìèñòñêèìè ïðî-
ÿâëåíèÿìè ïîíèìàåòñÿ ãðóïïîâàÿ ôîðìà îòêëîíÿþùåãîñÿ ïîâåäåíèÿ, â ðàìêàõ 
êîòîðîé ÷åòêî ðàñïèñàíû ðîëè âñåõ åå ó÷àñòíèêîâ. Ê ïðèìåðó, ñåêòàíòñòâî, 
÷ëåíñòâî â òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêå ïîäðàçóìåâàþò ñïëî÷åííîñòü è ñòðóê-
òóðèðîâàííîñòü. Äëÿ íåñòðóêòóðèðîâàííîé (ñëàáî îðãàíèçîâàííîé) ðàçíîâèä-
íîñòè ýêñòðåìèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé õàðàêòåðíî îòñóòñòâèå èåðàðõè÷åñêèõ âçàè-
ìîîòíîøåíèé, ðåãëàìåíòàöèè ïîñòóïêîâ.

4) Ëàòåíòíûå è îòêðûòûå ýêñòðåìèñòñêèå ïðîÿâëåíèÿ. Ýêñòðåìèçì 
â åãî îòêðûòîé ôîðìå çàêëþ÷àåòñÿ â êîíêðåòíûõ àãðåññèâíûõ äåéñòâèÿõ è íà-
ñèëèè íàä ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ êóëüòóð. Äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ öåëåé åãî 
ïðèâåðæåíöû îáðàùàþòñÿ ê èñïîëüçîâàíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ, íàñèëüñòâåííûõ è 
ðàçðóøèòåëüíûõ äåéñòâèé, ò. å. ê òåððîðèñòè÷åñêèì ìåòîäàì. Ëàòåíòíûé ýêñ-
òðåìèçì ñóùåñòâóåò íà äîäåÿòåëüíîñòíîì óðîâíå â âèäå âçãëÿäîâ, óáåæäåíèé 
è óñòàíîâîê. Â îáùåñòâå îí ðàñïðîñòðàíåí ãîðàçäî øèðå, ÷åì îòêðûòûå ïðî-
ÿâëåíèÿ àãðåññèè è íåíàâèñòè, è ÿâëÿåòñÿ ìàðêåðîì ñêðûòîé èíòîëåðàíòíîñòè 
è ôàêòîðîì ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè.

Ïðè ýòîì, êðèòåðèÿìè ýêñòðåìèçìà â ýòíîêîíôåññèîíàëüíîì âçàèìîäåéñòâèè 
ìîæíî íàçâàòü: 

íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ÷ëåíîâ ñîöèóìà;  �
äåñòàáèëèçàöèÿ ñóùåñòâóþùåé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû (èëè åå ïðîâîêàöèÿ);  �
âíóòðèëè÷íîñòíûé êîíôëèêò, âûçâàííûé íåñïîñîáíîñòüþ è íåæåëàíèåì  �
ïðèíÿòü òðàäèöèè è íîðìû ïðåäñòàâèòåëåé äðóãîãî ýòíîñà è êîíôåññèè. 

Ãðàìîòíîå ðàçðåøåíèå ýòíè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ êîíôëèêòîâ òðåáóåò ãëó-
áîêîãî àíàëèçà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûõ ïðè÷èí èõ âîçíèêíîâåíèÿ. 

Ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, ïðîáëåìà ýòíîðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà ÿâëÿåò-
ñÿ àêòóàëüíîé äëÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè, ÷òî îáóñëîâëåíî ðåàëüíûì íàðàñòàíèåì 
ýòíè÷åñêîé è ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòè â Ðîññèè è âî âñåì ìèðå. Îöåíèâàÿ 
ñîñòîÿíèå ìåæêóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðåãèîíå, áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ 
âûáðàëè âàðèàíò îòâåòà «Âíåøíå âñå ñïîêîéíî, íî ÷óâñòâóåòñÿ íàïðÿæåííîñòü 
íà áûòîâîì óðîâíå» (ðèñ. 1). Ïðè ýòîì çàìåòíû çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ îò-
âåòîâ ïðåäñòàâèòåëåé ðóññêîé íàöèîíàëüíîñòè è íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. 
Ïîñëåäíèå äàþò áîëåå íåãàòèâíóþ îöåíêó ñîñòîÿíèþ ìåæêóëüòóðíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ (âàðèàíòû îòâåòà «Ñóùåñòâóåò ÿâíàÿ íàïðÿæåííîñòü, åñòü ïðåäïîñûë-
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êè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ» è «Èìåþò ìåñòî ìåæêóëüòóðíûå êîíôëèê-
òû» âûáðàëè 6,7% è 18,6% ðåñïîíäåíòîâ ðóññêîé íàöèîíàëüíîñòè, è 12,5% è 
20,3% ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ). 
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Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ «Êàê Âû îöåíèâàåòå ñîñòîÿíèå 
ìåæêóëüòóðíûõ îòíîøåíèé â Òþìåíñêîé îáëàñòè?»

Íà âîïðîñ îá îòíîøåíèè ê ïðåäñòàâèòåëÿì èíûõ ðåëèãèé è íàöèîíàëüíîñòåé 
«Êàêîâà Âàøà îáû÷íàÿ ðåàêöèÿ â ñëó÷àÿõ êîãäà Âû ñòàëêèâàåòåñü ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè èíîé ðåëèãèè èëè íàöèîíàëüíîñòè?» (ðèñ. 2) 60,7% ðåñïîíäåíòîâ 
îòâåòèëè «Íå îáðàùàþ íà èõ îñîáåííîñòè íèêàêîãî âíèìàíèÿ; îòíîøóñü ê íèì 
ñïîêîéíî», 16,6% ðåñïîíäåíòîâ âûáðàëè âàðèàíò «Ïðîÿâëÿþ èíòåðåñ». Ïðè ýòîì 
20,4% ðåñïîíäåíòîâ âûáðàëè âàðèàíò «Îòíîøóñü ñ îïàñåíèåì, íî ñòàðàþñü 
ñêðûòü ñâîè ÷óâñòâà». Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû ïîäòâåðæäàþò íàøó ãèïîòåçó î 
òîì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ òîëåðàíòíî îòíîñèòñÿ ê ïðåäñòàâèòåëÿì äðó-
ãèõ êóëüòóð, íî ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ äåìîíñòðèðóåò íàëè÷èå ñêðûòîé èíòî-
ëåðàíòíîñòè â îáùåñòâå, êîòîðàÿ ìîæåò ñòàòü ïðåäïîñûëêîé âîçíèêíîâåíèÿ 
ýòíîðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà. 
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Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ 
«Êàêîâà Âàøà îáû÷íàÿ ðåàêöèÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà Âû ñòàëêèâàåòåñü 

ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíîé ðåëèãèè èëè íàöèîíàëüíîñòè?»
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Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ñòàëêèâàëîñü ñ ïðîÿâëåíèÿìè íàöèîíàëüíîé íå-
ïðèÿçíè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ëþäÿì (64% îòâåòèâøèõ) è òîëüêî 9% ðåñïîí-
äåíòîâ — ïî îòíîøåíèþ ê ñåáå. Ïðè ýòîì ïðåäñòàâèòåëè íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ ëè÷íî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîÿâëåíèÿìè ýòíîðåëèãèîçíîé íåïðèÿçíè íà-
ìíîãî ÷àùå (ñðåäè îòâåòèâøèõ «Äà, ñòàëêèâàëñÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñåáå» — 6,7% 
ðóññêèõ è 20,8% ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ).

Ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ, òàê èëè èíà÷å ñòàëêèâàâøèõñÿ ñ ïðîÿâëåíèÿìè ýòíî-
ðåëèãèîçíîé íåïðèÿçíè, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî íà âîïðîñ «Åñëè äà, òî â ÷åì 
çàêëþ÷àëèñü ýòè ïðîÿâëåíèÿ (óêàæèòå âñå ïîäõîäÿùèå âàðèàíòû îòâåòà)» (ðèñ. 3) 
îòâåòèëè «Ãðóáîñòü è îñêîðáëåíèÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ» (76,8%), «Íåóâà-
æèòåëüíîå îòíîøåíèå îäíîêëàññíèêîâ, îäíîãðóïïíèêîâ, êîëëåã ïî ðàáîòå 
(îáèäíûå êëè÷êè, øóòêè è äð.)» (42,6%) è «Õóëèãàíñêèå äåéñòâèÿ, àêòû âàíäà-
ëèçìà (íàäïèñè íà çàáîðàõ, ëîçóíãè íà ìàøèíàõ è ò. ï.)» (45%). Òàêèì îáðàçîì, 
ñïåöèôèêà ýòíîðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà â Òþìåíñêîé îáëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òî îí ïðîòåêàåò â ëàòåíòíîé ôîðìå, ñóùåñòâóåò â âèäå èäåé è íàñòðîåíèé. 
Îïàñíîñòü ëàòåíòíîãî ýêñòðåìèçìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí èìååò ñâîéñòâî òðàíñ-
ëèðîâàòüñÿ èç ïîêîëåíèÿ â ïîêîëåíèå, ïîäãîòàâëèâàÿ ïî÷âó äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ 
ÿâíîãî ýêñòðåìèçìà. Ïðè ýòîì ýòíîðåëèãèîçíûå êîíôëèêòû â Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè ïðîèñõîäÿò ïîñòîÿííî, íî, ò. ê. èìåþò ìåñòî íà áûòîâîì óðîâíå è ïðî-
òåêàþò íå ÿâíî, ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå î ñòàáèëüíîñòè ìåæêóëüòóðíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ. Ñïåöèôèêîé ýòíîðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà â îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ åãî 
èñëàìèñòñêèé è ñàëàôèòñêèé õàðàêòåð, à òàêæå ìíîãîàñïåêòíîñòü âñëåäñòâèå 
òåððèòîðèàëüíîé ñïåöèôèêè è ñëîæíîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ. Â öåëîì, ðåãèîíàëü-
íàÿ ñïåöèôèêà ýòíîêîíôåññèîíàëüíîãî ýêñòðåìèçìà êàê äåâèàöèîííîãî ïðî-
öåññà îáóñëîâëåíà, íà íàø âçãëÿä, ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì êîíêðåòíîãî 
ðåãèîíà, èñòîðèåé çàñåëåíèÿ êðàÿ, ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé 
ñèòóàöèåé, à òàêæå êà÷åñòâîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äëÿ 
æèçíè íàñåëåíèÿ. 
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Ðèñ. 3. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ 
î ïðîÿâëåíèÿõ ýòíîðåëèãèîçíîé íåïðèÿçíè
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Ïðèòîê ìèãðàíòîâ â Òþìåíñêóþ îáëàñòü îöåíèâàåòñÿ íàñåëåíèåì íåãàòèâíî 
(ðèñ. 4), îñîáåííî â îòíîøåíèè ìèãðàíòîâ òàêèõ íàöèîíàëüíîñòåé, êàê òàäæèêè 
è àçåðáàéäæàíöû. Áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ âûñòóïàåò çà îãðàíè÷åíèå èõ âúåç-
äà â îáëàñòü. Ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ ðàñïðîñòðàíåíû ñòåðåîòèïû îá îïàñíîñòè 
ìèãðàíòîâ è èõ âðàæäåáíîñòè ê ìåñòíîìó íàñåëåíèþ, à òàêæå èððàöèîíàëüíàÿ 
íåïðèÿçíü ê èõ ÿçûêó, ìàíåðàì è âíåøíåìó âèäó (÷òî âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ 
áèîëîãè÷åñêîé ïðèðîäîé êñåíîôîáèè). 
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Ðèñ. 4. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ îá îòíîøåíèè 
ê ïîòîêó ìèãðàíòîâ â Òþìåíñêóþ îáëàñòü.

Ìóñóëüìàíñêèå ýêñòðåìèñòñêèå îðãàíèçàöèè îöåíåíû íàñåëåíèåì è 
ýêñïåðòàìè êàê íàèáîëåå ñîöèàëüíî îïàñíûå (ðèñ. 5). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, 
÷òî èìåííî îá èñëàìñêèõ ãðóïïèðîâêàõ ÷àùå âñåãî ãîâîðèòñÿ â ÑÌÈ, è 
èìåííî îíè ñîâåðøèëè íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ãðîìêèõ òåððîðèñòè÷åñêèõ 
àêòîâ çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ. Ïðè ýòîì ïðèâåðæåíöû èñëàìà ìåíåå âñå-
ãî ñêëîííû ñ÷èòàòü ñâîþ ðåëèãèþ ïðåäðàñïîëîæåííîé ê ýêñòðåìèçìó. Ýòîò 
ðåçóëüòàò äåìîíñòðèðóåò ýêçîíèìè÷íîñòü äàííîãî ïîíÿòèÿ. Êàê ïðàâèëî, 
îíî óïîòðåáëÿåòñÿ èíäèâèäàìè è ãðóïïàìè äëÿ õàðàêòåðèñòèêè äðóãèõ, íî 
íå ñàìèõ ñåáÿ.

Ðåñïîíäåíòàì òàêæå áûëî ïðåäëîæåíî îòâåòèòü íà âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî 
ñòðàòåãèåé óïðàâëåíèÿ ìåæêóëüòóðíûì âçàèìîäåéñòâèåì â ÐÔ è ðåãèîíå (ðèñ. 6). 
Áîëüøèíñòâî îòâåòèâøèõ ñ÷èòàåò, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ÐÔ äîëæíà ïðåä-
ñòàâëÿòü ñîáîé «Òîëåðàíòíîå îòíîøåíèå ê ïðåäñòàâèòåëÿì êóëüòóðíûõ ìåíü-
øèíñòâ êàê ê ãðàæäàíàì ÐÔ, íî áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì îñîáûõ ïðàâ, âûäåëÿþ-
ùèõ íà ôîíå äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé». Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ 
(81%) ïîíèìàþò ïðèíöèï «ðàâíîïðàâèÿ íàðîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êàê 
«ðàâíûå ïðàâà äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé» (ñðåäè íèõ 81% 
ðóññêèõ è 85,4% ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ); 12% ðåñïîíäåí-
òîâ ñ÷èòàþò, ÷òî äàííûé ïðèíöèï îçíà÷àåò «Óùåìëåíèå ïðàâ ïðåäñòàâèòåëåé 
ðóññêîé íàöèîíàëüíîñòè êàê âåäóùåãî ýòíîñà» (12% ðóññêèõ è 2% ïðåäñòàâè-
òåëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ).
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Ðèñ. 5. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ î ñâÿçè ìåæäó ðåëèãèîçíûì ýêñòðåìèçìîì 
è èñëàìîì â çàâèñèìîñòè îò ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè ðåñïîíäåíòà.
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Ðèñ. 6. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ î íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå ÐÔ 
â çàâèñèìîñòè îò íàöèîíàëüíîñòè ðåñïîíäåíòà

Òàêèì îáðàçîì, ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà äàííûå âîïðîñû ïîäòâåðæäàåò 
ãèïîòåçó î òîì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ïîääåðæèâàåò ñòðàòåãèþ ìÿãêîãî 
ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà â óïðàâëåíèè ìåæêóëüòóðíûìè îòíîøåíèÿìè â Ðîññèè. 
Êàê è ïðåäïîëàãàëîñü, äëÿ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ (74%) 
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ìåæêóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
è ìåðàõ åãî óêðåïëåíèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûõ â Òþìåíñêîé îáëàñòè, ÿâëÿþòñÿ 
Èíòåðíåò (74%), òåëåâèäåíèå (53,5%), à òàêæå äðóçüÿ è çíàêîìûå (46,7%). 
Òàêæå áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî äëÿ ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ 
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ýòíîðåëèãèîçíîé òîëåðàíòíîñòè è ïàòðèîòèçìà íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ðàç-
ëè÷íûå, â çàâèñèìîñòè îò àóäèòîðèè, ñðåäñòâà èíôîðìèðîâàíèÿ. Äëÿ ðàáîòû ñ 
ìîëîäåæüþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèì êîíòðîëü çà ñåòüþ Èíòåðíåò è ïðî-
âåäåíèå â íåé ïðîïàãàíäèñòñêîé ðàáîòû. Ñòàðøåå ïîêîëåíèå ïî÷åðïíåò íåîá-
õîäèìóþ èíôîðìàöèþ èç ãàçåò, æóðíàëîâ è òåëåâèäåíèÿ.

Ìåðû ïî ñòàáèëèçàöèè ìåæêóëüòóðíûõ îòíîøåíèé è ïðîòèâîäåéñòâèþ 
ýêñòðåìèçìó â Òþìåíñêîé îáëàñòè íåëüçÿ îïðåäåëèòü êàê ýôôåêòèâíûå, ïî-
ñêîëüêó áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ îöåíèâàåò èõ êàê «óäîâëåòâîðèòåëüíûå» èëè 
ñîâñåì î íèõ íå îñâåäîìëåíî. Ñðåäè íàèáîëåå ïîñåùàåìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî 
ïðîôèëàêòèêå ýòíîðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà è âîñïèòàíèþ ïàòðèîòèçìà ðå-
ñïîíäåíòû âûäåëÿþò «âûñòàâêè è ýêñïîçèöèè â ìóçåÿõ» è «ìîëîäåæíûå ôå-
ñòèâàëè».

Ïî ìíåíèþ íàñåëåíèÿ, â áëèæàéøåå âðåìÿ â Òþìåíñêîé îáëàñòè ìîãóò 
èìåòü ìåñòî àêòû ýòíîðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà (íà âîïðîñ àíêåòû «Âîçìîæíû 
ëè â áëèæàéøåå âðåìÿ ñòîëêíîâåíèÿ íà ýòíîðåëèãèîçíîé ïî÷âå, àêòû ýêñòðå-
ìèçìà â Òþìåíñêîé îáëàñòè?» âàðèàíòû «Âîçìîæíû» è «Âîçìîæíû, íî ìàëî-
âåðîÿòíû» âûáðàëè 30% è 39,7% ðåñïîíäåíòîâ ñîîòâåòñòâåííî). Ïðè ýòîì 
ïðåäñòàâèòåëè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ äàþò áîëåå íåãàòèâíóþ îöåíêó ñî-
ñòîÿíèÿ ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î íåêîòîðîé íà-
ïðÿæåííîñòè â ïðîöåññàõ ìåæêóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàñåëåíèÿ Òþìåíñêîé 
îáëàñòè. Â óñëîâèÿõ ãàðìîíè÷íîãî ìåæêóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ìèðîâîç-
çðåí÷åñêèõ óñòàíîâêàõ ëè÷íîñòè äîëæíû ïðåîáëàäàòü íå òåíäåíöèè ýòíîöåí-
òðèçìà è êñåíîôîáèè, à òîëåðàíòíîñòü, âçàèìîóâàæåíèå è ïðàâîâîå ñîçíàíèå. 
Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ 
ýòíîðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà ÿâëÿþòñÿ ïîñòàíîâêà ãðàìîòíîãî ýòíîðåëèãèîç-
íîãî ïðîñâåùåíèÿ è èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, îòâå-
÷àþùèõ çàïðîñàì öåëåâîé àóäèòîðèè. Îñîáóþ âàæíîñòü èìååò ìîíèòîðèíã ÑÌÈ 
è Èíòåðíåòà íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ äàííûõ î íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá 
ýêñòðåìèçìå, ïóáëè÷íîñòü íàêàçàíèé çà ýòè íàðóøåíèÿ, à òàêæå ïðîâåäåíèå 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ýòíîêîíôåññèîíàëüíîé îáñòàíîâêè â ìîíèòî-
ðèíãîâîì ðåæèìå. 
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÅ 
ÓÑËÓÃÈ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÏÎÂÛØÅÍÈß 

ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÆÈÇÍÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß

STATE AND MUNICIPAL SERVICES 
AS A FACTOR OF IMPROVING 

POPULATION´S QUALITY OF LIFE 

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê ðàññìîòðåíèþ ïîíÿòèÿ «êà-
÷åñòâî æèçíè». Àâòîðû àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà ãîñóäàðñòâå êàê èíñòèòóòå, 
ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîãî íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí 
ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îïèñûâàþòñÿ âîç-
ìîæíûå ñïîñîáû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè íà êà÷åñòâî 
æèçíè íàñåëåíèÿ, îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ïîäõîäà, ñâÿçàííîãî 
ñ îöåíêîé ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ïðèâîäÿòñÿ âîçìîæíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå 
ïîäõîäû ê àíàëèçó êà÷åñòâà äàííîãî ïðîöåññà, à òàêæå îòäåëüíûå ðåçóëüòàòû 
ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã 
íà þãå Òþìåíñêîé îáëàñòè, ðåàëèçîâàííîãî ïðè ó÷àñòèè àâòîðîâ ñòàòüè. Ðàç-
ðàáîòàííûå íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ðåêîìåíäàöèè íàïðàâëåíû íà 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí.

The article analyzes modern approaches to the concept “quality of life”. The authors 
treat state as an institution the functioning of which is aimed at improving quality of 
life of citizens by means of social and economic policy. Some possible ways of evalu-
ation of government impact on the quality of life of population are provided and the 
approach associated with assessment of effectiveness of state and municipal services 
is justified. Also some possible methodological approaches to the analysis of quality of 
this process are presented along with some results of monitoring the quality of public 
and municipal services in the South of the Tyumen region that are provided with the 
participation of the authors. The recommendations developed on the basis of these 
results are aimed at improving the quality of services for citizens.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Êà÷åñòâî æèçíè, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå 
óñëóãè, êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü óñëóã.

KEY WORDS. Quality of life, public and municipal services, quality and availability 
of services. 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, âîñïðèíèìàåìîå ãîñóäàð-
ñòâåííûìè äåÿòåëÿìè, ó÷åíûìè è ñïåöèàëèñòàìè êàê ãëàâíûé öåëåâîé êðèòåðèé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ñîîòâåòñòâåííî, â ïîëèòè÷åñêèõ, 
ãîñóäàðñòâåííûõ è â íàó÷íûõ êðóãàõ âñå àêòèâíåå îáñóæäàþòñÿ ïðîáëåìû 
êà÷åñòâà æèçíè è âîçìîæíûå ñïîñîáû åãî ïîâûøåíèÿ. 

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñàì òåðìèí «êà÷åñòâî æèçíè» áûë âïåðâûå óïîòðåáëåí àìå-
ðèêàíñêèì ýêîíîìèñòîì Äæ. Ãýëáðåéòîì â ðàáîòå «Îáùåñòâî èçîáèëèÿ» â 1960 ã. 
Â ëåêñèêîíå çàïàäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé ýòîò òåðìèí òàêæå ïîÿâëÿåòñÿ â 
íà÷àëå 60-õ ãã. ÕÕ â.. Â ÷àñòíîñòè, ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæ. Êåííåäè â 1963 ã. â 
ñâîåì äîêëàäå «Î ïîëîæåíèè íàöèè» îòìå÷àë, ÷òî «êà÷åñòâî àìåðèêàíñêîé 
æèçíè äîëæíî èäòè â íîãó ñ êà÷åñòâîì àìåðèêàíñêèõ òîâàðîâ», à â 1964 ã. 
ñëåäóþùèé ïðåçèäåíò ÑØÀ Ë. Äæîíñîí çàÿâèë, ÷òî «öåëè àìåðèêàíñêîãî îáùå-
ñòâà íå ìîãóò áûòü èçìåðåíû ðàçìåðîì íàøèõ áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ. Îíè 
ìîãóò áûòü èçìåðåíû êà÷åñòâîì æèçíè íàøèõ ëþäåé» [12, ñ. 6]. Ïåðâîå èññëå-
äîâàíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ïðîâîäèëîñü â ÑØÀ è Êàíàäå ñ ïîìîùüþ 
àíàëèçà 36 ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé çà äåñÿòèëåòíèé ïåðèîä (ñ 1964 ïî 
1974 ãã.). Äîâîëüíî àêòèâíûé èíòåðåñ ïîëèòèêîâ è ó÷åíûõ ê ïðîáëåìàì êà÷åñòâà 
æèçíè áûë îáóñëîâëåí â çàïàäíûõ ñòðàíàõ íàðàñòàþùèì âíèìàíèåì ê ãëî-
áàëüíûì ïðîáëåìàì ñîâðåìåííîñòè. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñòðåìëåíèå ïîâûñèòü 
êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ ñòàëî íîâîé ôèëîñîôèåé, íîâûì öåëåâûì îðèåíòèðîì 
â îáùåñòâàõ, ïåðåõîäÿùèõ ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ. Â äàëüíåéøåì 
ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ðàçðàáàòûâàëàñü íà Çà-
ïàäå â òðóäàõ òàêèõ àâòîðîâ, êàê Ð. Áàóýð, Ð. Êîíâåðñ, À. Êýìïáåëë, Ä. Ìåäî-
óç, Ë. Ìèëáðåéò, Î. Òîôôëåð, Äæ. Ôîððåñòåð.

Èíòåðåñ ê ïðîáëåìå êà÷åñòâà æèçíè â Ðîññèè áûë îáóñëîâëåí íåñêîëüêî 
èíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, íåæåëè ÷åì íà Çàïàäå. Îí âîçíèê ïîçäíåå, â êîí-
öå 80-õ — íà÷àëå 90-õ ãã. ÕÕ âåêà è áûë ñâÿçàí ñ íà÷àòûìè â ñòðàíå ïî-
ëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ðåôîðìàìè, êîòîðûå âûçâàëè èçìåíåíèÿ â 
óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè ãðàæäàí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èññëåäîâàíèÿ êà÷åñòâà 
æèçíè íàñåëåíèÿ ïðîâîäÿòñÿ âî Âñåðîññèéñêîì öåíòðå óðîâíÿ æèçíè, Ðîñ-
ñèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Öåíòðàëü-
íîì ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèì èíñòèòóòå ÐÀÂÍ è äðóãèõ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Ïðîáëåìû êà÷åñòâà æèçíè ïîäíèìàëèñü 
â òðóäàõ òàêèõ îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ, êàê Ñ. À. Àéâàçÿí, È. Â. Áåñòóæåâ-
Ëàäà, À. À. Âîçìèòåëü, À. Ã. Ìèëåòñêèé, Í. Ì. Ðèìàøåâñêàÿ, Ì. Í. Ðóòêåâè÷, 
Â. À. ßäîâ è äð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êà÷åñòâî æèçíè èçó÷àåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñàìûõ ðàç-
íûõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ñîöèîëîãèÿ, ýêîíîìèêà, 
ôèëîñîôèÿ, ìåäèöèíà, ïñèõîëîãèÿ, äåìîãðàôèÿ, ìåíåäæìåíò è ò. ä. Ýòî ïðèâî-
äèò ê ñóùåñòâîâàíèþ áîëüøîãî ÷èñëà äåôèíèöèé äàííîãî òåðìèíà, íå âñåãäà 
îäíîçíà÷íûõ è àêöåíòèðóþùèõ âíèìàíèå íà ðàçëè÷íûõ åãî àñïåêòàõ. Òåì íå 
ìåíåå, ìíîãèå ó÷åíûå (Â. Ô. Áåçúÿçû÷íûé, Å. Â. Äàâûäîâà, Å. À. Íåðåòèíà, 
Ã. Ï. Ïåòðîïàâëîâà è äð.) â ñâîèõ ðàáîòàõ óêàçûâàþò íà ñóùåñòâîâàíèå äâóõ 
ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ êà÷åñòâà æèçíè — îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî. 
Èìåííî ïîýòîìó íå áóäåì ïðèâîäèòü áîëüøîå ÷èñëî îïðåäåëåíèé, à ñîñðåäîòî-
÷èìñÿ íà íåñêîëüêèõ, îòðàæàþùèõ ñóòü ýòèõ äâóõ ïîäõîäîâ.
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Îáúåêòèâíûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå êà÷åñòâà æèçíè ÷åðåç ñòåïåíü 
óäîâëåòâîðåíèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ ëþäåé. Ïðè-
âåäåì â êà÷åñòâî ïðèìåðà îïðåäåëåíèå, äàííîå À. È. Ñóááåòî: «Êà÷åñòâî æèç-
íè — ñèñòåìà êà÷åñòâ äóõîâíûõ, ìàòåðèàëüíûõ, ñîöèîêóëüòóðíûõ, ýêîëîãè÷å-
ñêèõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ æèçíè» [13, ñ. 3]. Òàêæå ìîæíî îòíåñòè 
ê îáúåêòèâíîìó ïîäõîäó îïðåäåëåíèå, ïðåäëîæåííîå Â. Ô. Áåçúÿçû÷íûì: «Êà-
÷åñòâî æèçíè — ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé ôèçè÷åñêîãî, óìñòâåííîãî, ìîðàëüíîãî 
è ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ïðè äîñòèæåíèè 
ïðèåìëåìîãî îáðàçà æèçíè» [2, ñ. 6].

Ñóáúåêòèâíûé ïîäõîä ïîäðàçóìåâàåò îïðåäåëåíèå ñàìèìè ëþäüìè ñòåïåíè 
èõ óäîâëåòâîðåííîñòè ñîáñòâåííîé æèçíüþ. Ñóáúåêòèâèçì çäåñü çàêëþ÷àåòñÿ 
â òîì, ÷òî èíäèâèäû ìîãóò ñîâåðøåííî ïî-ðàçíîìó îöåíèâàòü ñâîþ óäîâëåòâî-
ðåííîñòü îäíèìè è òåìè æå óñëîâèÿìè æèçíè â çàâèñèìîñòè îò èõ æåëàíèé, 
öåííîñòåé, èíòåðåñîâ, îæèäàíèé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè îïðåäå-
ëåíèå Â. Áàáèíöåâà: «Êà÷åñòâî æèçíè — ñòåïåíü êîìôîðòíîñòè ÷åëîâåêà, êàê 
âíóòðèëè÷íîñòíîé, òàê è â ðàìêàõ ìàêðî- è ìèêðîñîöèóìà» [1, ñ. 44]. Åùå îäíî 
îïðåäåëåíèå, êîòîðîå ìîæíî îòíåñòè ê ñóáúåêòèâíîìó ïîäõîäó, ïðèâåäåíî â 
ðàáîòå Ò. Í. Ñàâ÷åíêî è Ã. Ì. Ãîëîâèíîé, êîòîðûå îòìå÷àþò, ÷òî «ïîä êà÷åñòâîì 
æèçíè ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü æèçíåííûõ öåííîñòåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñî-
çèäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé è ðàçâèòèå ÷åëîâåêà 
(ãðóïï íàñåëåíèÿ, îáùåñòâà), óäîâëåòâîðåííîñòü ëþäåé æèçíüþ, ñîöèàëüíûìè 
îòíîøåíèÿìè è îêðóæàþùåé ñðåäîé [11, ñ. 62]. 

Íåêîòîðûå àâòîðû äåìîíñòðèðóþò ïîïûòêè ñîçäàòü êîìïëåêñíîå îïðåäåëå-
íèå êà÷åñòâà æèçíè, ñîåäèíèâ îáúåêòèâíûé è ñóáúåêòèâíûé ïîäõîäû è âêëþ÷àÿ 
â íåãî êàê îáúåêòèâíûå õàðàêòåðèñòèêè èíäèâèäîâ (èõ ãðóïï, îáùåñòâà â öåëîì), 
òàê è ñóáúåêòèâíûå îöåíî÷íûå õàðàêòåðèñòèêè, îòðàæàþùèå èõ îòíîøåíèå ê 
æèçíè. Íàïðèìåð, Á. Ì. Ãåíêèí îïðåäåëÿåò êà÷åñòâî æèçíè êàê «ñòåïåíü óäî-
âëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà, îïðåäåëÿåìóþ ïî îòíîøåíèþ ê ñîîòâåò-
ñòâóþùèì íîðìàì, îáû÷àÿì è òðàäèöèÿì, à òàêæå ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ 
ëè÷íûõ ïðèòÿçàíèé [5, ñ. 22]. Â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ñôîðìóëèðîâàíî 
îïðåäåëåíèå Å. Â. Ïàíêðàòîâîé, êîòîðàÿ ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü êà÷åñòâî 
æèçíè êàê «ñîâîêóïíîñòü íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè 
äîñòîéíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà â ñîöèóìå» [9, ñ. 46]. Äàííîå îïðåäå-
ëåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì êðàòêèì, íî äîñòàòî÷íî åìêèì, ïîñêîëüêó àêöåíòè-
ðóåò âíèìàíèå íà îáúåêòèâíûõ óñëîâèÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíäèâèäîâ, óêà-
çûâàÿ íà èõ ïðèîðèòåòíîñòü, íî ïðè ýòîì ñðàâíèâàåò èõ ñ íàèáîëåå îïòèìàëü-
íûìè, äîñòàòî÷íûìè.

Íåëüçÿ òàêæå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ Å. Å. Çàäåñåíöà è Ã. Ì. Çà-
ðàêîâñêîãî, ÷òî êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû â ñîâðåìåííîé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê êà÷åñòâî æèçíè 
êîëëåêòèâíîãî ñóáúåêòà, àãðåãèðîâàííîå èç êà÷åñòâà æèçíè êàæäîãî ãðàæäà-
íèíà [6]. Ñëåäîâàòåëüíî, ó÷èòûâàÿ ìíîãîàñïåêòíîñòü ïîíÿòèÿ «êà÷åñòâî æèçíè», 
íåëüçÿ îñóùåñòâëÿòü åãî îöåíêó, èñõîäÿ òîëüêî èç àíàëèçà îáúåêòèâíûõ ïî-
êàçàòåëåé, êîòîðûå íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð. Íåîáõî-
äèìû îïðîñû ãðàæäàí, ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü èõ ñóáúåêòèâíîå âîñïðèÿòèå 
ñîáñòâåííîãî êà÷åñòâà æèçíè. Ïðè ýòîì âàæíî èçó÷àòü íå òîëüêî îáùóþ óäî-
âëåòâîðåííîñòü óñëîâèÿìè æèçíè â ãîðîäå, ðåãèîíå, ñòðàíå, îáùèé óðîâåíü 
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ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ, íî è ðàññìàòðèâàòü, êàêîâà óäîâëåòâîðåííîñòü ãðàæäàí 
òåìè ìåðîïðèÿòèÿìè, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ äëÿ ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà èõ æèçíè.

Êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ ôîðìèðóåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ðÿäà ñóáúåêòîâ, 
ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ, ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè è ñàìèõ ëþäåé. Âëèÿíèå îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè íà êà÷åñòâî æèçíè ãðàæäàí èìååò âíåøíèé 
õàðàêòåð è ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðîâîäèìîé èìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êå. Ïî ñâîåé ïðèðîäå, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îñóùåñòâëÿòü òàêóþ ïîëèòèêó, 
êîòîðàÿ ñïîñîáñòâîâàëà áû ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè åãî ãðàæäàí â ïîëó-
÷åíèè êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îáåñïå÷åíèè ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íóæäàþùèõñÿ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ è ñîçäàíèè óñëîâèé ðàçâèòèÿ 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû, çàíÿòîñòè êàê ãîðîäñêîãî, òàê è ñåëüñêîãî 
íàñåëåíèÿ è ò. ä. Èìåííî â ýòèõ öåëÿõ, íà÷èíàÿ ñ 2006 ã., â íàøåé ñòðàíå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ àãðî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Âíåøíåå âëèÿíèå ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ òîâàðîâ è óñëóã ðàçíîãî 
óðîâíÿ êà÷åñòâà. Êðîìå òîãî, ñàìè ãðàæäàíå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñîáñòâåí-
íîå êà÷åñòâî æèçíè, à òàêæå íà êà÷åñòâî æèçíè äðóãèõ ëþäåé â ïðîöåññå 
ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïðèëàãàÿ îïðåäåëåííûå óñèëèÿ èëè, íàîáî-
ðîò, áåçäåéñòâóÿ. 

Ôîðìèðîâàíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è óïðàâëåíèå èì — 
ñëîæíûå è äîëãîâðåìåííûå ïðîöåññû. Ïåðâîíà÷àëüíî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü 
è èñïîëüçîâàòü â òå÷åíèå äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî âðåìåíè ñèñòåìó èíäèêàòîðîâ, 
êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áû îòñëåæèâàòü äèíàìèêó êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû 
â öåëîì è åå ðåãèîíîâ. Âîçìîæíûå ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé (êàê 
îáúåêòèâíîãî, òàê è ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà) ðàçðàáîòàíû â òðóäàõ òàêèõ àâ-
òîðîâ, êàê Å. Å. Çàäåñåíåö, Ã. Ì. Çàðàêîâñêèé, Å. À. Íåðåòèíà, Å. Â. Ïàíêðàòî-
âà, Ò. Í. Ñàâ÷åíêî, Ñ. Ï. Ñïèðèäîíîâ è äð. Îòñëåæèâàíèå äèíàìèêè ïîêàçàòå-
ëåé êà÷åñòâà æèçíè ïîçâîëÿåò âûäåëÿòü òå âîçìîæíûå «áîëåâûå òî÷êè», íà 
êîòîðûõ íåîáõîäèìî ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ îðãàíàì âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé 
ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðîñò êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí. Ïîìèìî ýòîãî, òàêèå 
ìîíèòîðèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ â îïðåäåëåííîé ìåðå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, 
íàñêîëüêî ðåçóëüòàòèâíî è ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè.

Â ëèòåðàòóðå îïèñàíû ïðèìåðû ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Òàê, Å. Å. Çàäåñåíåö, 
Ã. Ì. Çàðàêîâñêèé, Ï. Â. Ñàâ÷åíêî è Ì. Â. Ôåäîðîâà â ñâîèõ ðàáîòàõ óêàçûâà-
þò íà òî, ÷òî êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ ìîæíî ïîâûñèòü ïîñðåäñòâîì ïîä-
äåðæêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, 
à òàêæå ïðè ïîìîùè ðîñòà êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäèìîé 
ïðîäóêöèè [6, 10]. Ð. À. Ôàòõóòäèíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè 
âîçìîæíî â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî ìåõàíèçìà, 
â îñíîâå êîòîðîãî — ðåñóðñîñáåðåæåíèå, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû, à 
òàêæå êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ [14]. Íåðåäêî àâòîðû (íà-
ïðèìåð, ß. ß. Êàéëü, Ñ. À. Ôèëèïåíêî, Ë. Ä. ×àéíîâà, Í. Í. Øóâàëîâà è äð.) 



23Государственные и муниципальные услуги  ...

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ.  2015.  Òîì 1. ¹ 4(4)

òàêæå óêàçûâàþò íà òî, ÷òî îñíîâíûì ñïîñîáîì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè 
ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà âîîáùå è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ÷àñòíîñòè, à òàêæå ïîâûøåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû [7, 15, 16, 17]. 

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáû â ñòðàíå îñóùåñòâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, îäíèì èç îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè óñëóã, 
îêàçûâàåìûõ îðãàíàìè âëàñòè è ïîäâåäîìñòâåííûìè èì ó÷ðåæäåíèÿìè íàñå-
ëåíèþ. Îêàçûâàåìûå èìè óñëóãè, òàê èëè èíà÷å, êàñàþòñÿ âñåãî íàñåëåíèÿ è 
îêàçûâàþò âëèÿíèå êàê íà îáúåêòèâíûå ïîêàçàòåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòäåëü-
íûõ ñôåð ñîöèàëüíîé æèçíè (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå è íàóêó, êóëüòóðó, 
ñîöèàëüíóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ è äð.), òàê è íà ñóáúåêòèâíîå âîñïðèÿòèå ãðàæ-
äàíàìè óñëîâèé ñîáñòâåííîé æèçíè. Ñëåäîâàòåëüíî, äèíàìèêà îöåíêè êà÷åñòâà 
ýòèõ óñëóã ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î âëèÿíèè îñóùåñòâëÿåìûõ ðåôîðì íà 
êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ.

Äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ïðîâîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êàê íà ôåäåðàëüíîì, 
òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ðåãóëÿðíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà 
è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Îöåíêà ýôôåêòèâ-
íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî è 
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðè 
ýòîì ñëîæèëîñü äâà îñíîâíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäà ê îöåíêå êà÷åñòâà 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ [8, ñ. 44-45]. 

Ïåðâûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò îöåíêó êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà óïðàâëåí÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà è åãî îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Îòìåòèì, ÷òî 
ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïîäõîäà íà ïðàêòèêå âåñüìà çàòðóäíèòåëüíà â ñèëó âëèÿíèÿ 
íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ìíîãèõ äðóãèõ, íå ñâÿçàííûõ ñ ñàìèìè ïðîöåññîì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ôàêòîðîâ è óñëîâèé. Â ðàìêàõ 
âòîðîãî ïîäõîäà îöåíêà êà÷åñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ýôôåêòèâíîñòü îðãàíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîöåññà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Èìåííî ýòîò ïîäõîä 
ìû ñ÷èòàåì áîëåå ïðîäóêòèâíûì, ïîñêîëüêó îí ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ 
î òåõ íàïðàâëåíèÿõ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ðåôîðìèðîâàíèè ñ òåì, ÷òîáû ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ óñëóã è, êàê ñëåäñòâèå, ïîâûøåíèþ 
êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí.

Äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â 
ðàìêàõ âòîðîãî ïîäõîäà èññëåäîâàòåëüñêèå êîëëåêòèâû èñïîëüçóþò ðàçíûå 
ìåòîäèêè. Â ÷àñòíîñòè, Èíñòèòóòîì ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà — Âûñøåé øêîëîé ýêîíîìèêè ïî çàêàçó 
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ â 2008-2009 ãã. áûë ðåàëèçîâàí 
ïðîåêò «Èññëåäîâàíèå è àíàëèç ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ 
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã» 
[4]. Â õîäå äàííîãî ïðîåêòà áûëà ïðîâåäåíà èíâåíòàðèçàöèÿ âñåõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèíÿòûõ 
íà ìîìåíò çàâåðøåíèÿ Ìîíèòîðèíãà, çàòåì áûë îñóùåñòâëåí ýêñïðåññ-àíàëèç 
ðàñïðîñòðàíåííîñòè ðåãëàìåíòîâ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ. 41 ðåãëàìåíò áûë 



Âåñòíèê Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

24  © М. М. Акулич, М. В. Батырева

ïîäâåðãíóò áîëåå ãëóáîêîìó þðèäè÷åñêîìó àíàëèçó, ïî 36 ðåãëàìåíòàì ïðîø-
ëè ýêñïåðòíûå îáñóæäåíèÿ, ïî 35 — îáñóæäåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæà-
ùèìè. Êðîìå òîãî, ïî 14 ãîñóäàðñòâåííûì óñëóãàì (èç ÷èñëà ìàññîâûõ) áûëî 
ïðîâåäåíî 117 êîíòðîëüíûõ çàêóïîê.

Â 2011 ã. Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ñîâìåñòíî ñ èññëåäîâàòåëüñêèì ôîíäîì «Èíñòèòóò 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ» è Öåíòðîì ýêîíîìè÷åñêîãî è 
ôèíàíñîâîãî êîíñàëòèíãà ïî çàêàçó Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ïðîâåëà èññëåäîâàíèå óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí êà÷åñòâîì äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [3]. 
Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ áûë ðåàëèçîâàí ðåïðåçåíòàòèâíûé ñîöèîëîãè-
÷åñêèé îïðîñ 4150 ðåñïîíäåíòîâ — ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíè-
öèïàëüíûõ óñëóã â 20 ñóáúåêòàõ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé èññëåäîâàíèÿ, 
ïåðå÷åíü óñëóã, ïîäëåæàùèõ îáñëåäîâàíèþ, íå áûë çàäàí çàêàç÷èêîì, à îïðåäå-
ëÿëñÿ ïî èòîãàì îïðîñà, ÷òî ïîçâîëèëî èññëåäîâàòåëÿì îïðåäåëèòü 12 íàèáîëåå 
âîñòðåáîâàííûõ óñëóã.

Â õîäå äàííîãî ïðîåêòà áûëè èçó÷åíû: 
âîñòðåáîâàííîñòü ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ  �
óñëóã; 
îöåíêè óäîâëåòâîðåííîñòè êà÷åñòâîì ïîëó÷åííûõ óñëóã, à òàêæå äåÿ- �
òåëüíîñòüþ îðãàíîâ âëàñòè, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè; 
êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé çà óñëóãàìè;  �
óäîâëåòâîðåííîñòü ðåñïîíäåíòîâ îòäåëüíûìè àñïåêòàìè êà÷åñòâà ïðåäî- �
ñòàâëåíèÿ óñëóã (êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé, ñòîèìîñòü óñëóãè, âðåìÿ îæè-
äàíèÿ â î÷åðåäè, ñðîê îêàçàíèÿ óñëóãè). 

Êðîìå òîãî, áûëè âûÿâëåíû ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå óðîâåíü óäîâëåòâîðåí-
íîñòè êà÷åñòâîì óñëóã.

Àíàëèç îïûòà ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî â õîäå 
îöåíêè êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ öåëåñîîáðàç-
íî îñóùåñòâëÿòü èìåííî ìîíèòîðèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ñóäèòü î 
ðîñòå èëè ñíèæåíèè ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè, ïîâûøåíèè 
èëè, íàïðîòèâ, ñíèæåíèè äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ óñëóã. Ïðè ýòîì 
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîçìîæíû äâå ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè ìîíèòîðèíãà 
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ïåðâàÿ 
ñòðàòåãèÿ ïðåäïîëàãàåò âûÿâëåíèå îáùåé óäîâëåòâîðåííîñòè êà÷åñòâîì è äî-
ñòóïíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ÷òî ïîçâîëÿåò âûÿâèòü 
«ïðîáëåìíûå ìåñòà» â îêàçàíèè íàèáîëåå ìàññîâûõ óñëóã ïîòðåáèòåëÿì, â 
ñâÿçè ñ ýòèì âûáîðêà äëÿ òàêèõ èññëåäîâàíèé ôîðìèðóåòñÿ èñõîäÿ èç äåìîãðà-
ôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, ðåàëèçóþòñÿ ïî-
êâàðòèðíûå îïðîñû íàñåëåíèÿ, â õîäå êîòîðûõ îïðàøèâàþò òîëüêî òåõ ãðàæäàí, 
êîòîðûå ïîëó÷àëè çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè (îäèí-òðè ãîäà) õîòÿ áû 
îäíó ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ óñëóãó. Âòîðàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåäóñìà-
òðèâàåò èññëåäîâàíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã êîí-
êðåòíûìè îðãàíàìè âëàñòè èëè èõ ïîäâåäîìñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Â äàííîì 
ñëó÷àå îïðîñû îñóùåñòâëÿþòñÿ â ìåñòàõ îêàçàíèÿ óñëóã, êîòîðûå âêëþ÷åíû â 
çàðàíåå óòâåðæäåííûé ïåðå÷åíü, à âûáîðêà ôîðìèðóåòñÿ ñëó÷àéíûì îáðàçîì 
èç ÷èñëà ïîòðåáèòåëåé óñëóã.



25Государственные и муниципальные услуги  ...

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ.  2015.  Òîì 1. ¹ 4(4)

Íà÷èíàÿ ñ 2011 ã., êàôåäðîé îáùåé è ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè Òþìåí-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïî çàêàçó ÃÀÓ «Èíôîðìàöèîííî-àíàëè-
òè÷åñêèé öåíòð Òþìåíñêîé îáëàñòè» ðåàëèçóåòñÿ «Ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã íà þãå Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè» (ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà — Ì. Ì. Àêóëè÷). Â ðàìêàõ äàííîãî ïðîåêòà 
ðåàëèçóåòñÿ âòîðàÿ ìåòîäè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ, ò. å. çàêàç÷èê èçíà÷àëüíî çàäàåò 
ïåðå÷åíü óñëóã, ïîäëåæàùèõ ìîíèòîðèíãó â òåêóùåì ãîäó, è èññëåäîâàíèå 
ïðîâîäèòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, â ìåñòàõ èõ îêàçàíèÿ. Â 2011 ã. â ïåðå÷åíü áûëî 
âêëþ÷åíî 5 óñëóã (4 ãîñóäàðñòâåííûõ è 1 ìóíèöèïàëüíàÿ), ïðè ýòîì áûëî 
îïðîøåíî 545 ïîòðåáèòåëåé è 303 ýêñïåðòà, à òàêæå ïðîâåäåíû 2 ôîêóñ-ãðóïïû 
ñ ïîòðåáèòåëÿìè äâóõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Â 2012 ã. â ïåðå÷åíü áûëî âêëþ-
÷åíî 10 ãîñóäàðñòâåííûõ è 10 ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ïðè ýòîì â îïðîñå ïðè-
íÿëè ó÷àñòèå 1008 ïîòðåáèòåëåé è 400 ýêñïåðòîâ, ïðîâåäåíî 5 ôîêóñ-ãðóïï ñ 
ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã, 94 êîíòðîëüíûå çàêóïêè è 100 íàáëþäåíèé â ìåñòàõ 
îêàçàíèÿ óñëóã*. 

Â 2013 ã. èçó÷àëèñü êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ 15 ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è 10 ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã**. Â îïðîñå ïðèíÿëè ó÷àñòèå 1214 ïîòðåáèòåëåé 
è 295 ýêñïåðòîâ, áûëè ïðîâåäåíû 81 êîíòðîëüíàÿ çàêóïêà è 72 íàáëþäåíèÿ. 
Èññëåäîâàíèå íà êàæäîì èç ýòàïîâ ïðîâîäèëîñü â òðåõ ãîðîäàõ è ïÿòè ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíàõ þãà îáëàñòè. Èõ ïåðå÷åíü ìåíÿëñÿ íà ðàçíûõ ýòàïàõ ìî-
íèòîðèíãà, íà ýòàïå 2013 ã. ýòî áûëè Òþìåíü, Òîáîëüñê è Èøèì, à òàêæå Âè-
êóëîâñêèé, Èñåòñêèé, Íèæíåòàâäèíñêèé, Ñëàäêîâñêèé è Òþìåíñêèé ìóíèöè-
ïàëüíûå ðàéîíû. 

Â ïðîãðàììó èññëåäîâàíèÿ áûë âêëþ÷åí ðÿä ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå îáîçíà-
÷åíû êàê öåëåâûå èíäèêàòîðû äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà óñëóã â ðÿäå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ã. 
¹ 601 «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ», Ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10.06.2011 ¹ 1021-ð «Îá óòâåðæ-
äåíèè Êîíöåïöèè ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è ïîâûøåíèÿ äîñòóï-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã íà 2011-2013 ãã. è Ïëàíà ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè óêàçàííîé Êîíöåïöèè», Ïðîãðàììå Òþìåíñêîé 

*  Ðåçóëüòàòû ïðåäûäóùèõ ýòàïîâ èññëåäîâàíèÿ óæå îïóáëèêîâàíû àâòîðàìè (Ñì. íà-
ïðèìåð: Àêóëè÷ Ì. Ì. Èññëåäîâàíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã êàê ñïîñîá ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ âëàñòè / Ì. Ì. Àêóëè÷, Ì. Â. Áàòûðåâà, 
Ì. Þ. Ñåìåíîâ //Àêàäåìè÷åñêèé âåñòíèê ÒÃÀÌÝÓÏ. 2013. ¹ 2 (24). Ñ. 84-92; 
Àêóëè÷ Ì. Ì. Ñîöèàëüíûé êîíòðîëü êàê ìåõàíèçì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã / Ì. Ì. Àêóëè÷, Ì. Â. Áàòûðåâà 
// Âåñòíèê Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà äðóæáû íàðîäîâ. Ñîöèîëîãèÿ. 2013. ¹ 4. 
Ñ. 104-116; Àêóëè÷ Ì. Ì. Î êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ áåçðà-
áîòíûì / Ì. Ì. Àêóëè÷, Ì. Â. Áàòûðåâà, À. À. ×åðíûøåâ // Âåñòíèê Òþìåíñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 2013. ¹ 8. Ñ. 137-146). Áîëåå òîãî, íà ïîñëåäíåì 
ýòàïå èññëåäîâàíèÿ ìåòîäèêà áûëà ñóùåñòâåííî èçìåíåíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàìêàõ 
äàííîé ñòàòüè âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷åíî íà ýòàïå ìîíèòîðèíãà 2013 ã. 

**  Ïåðå÷åíü óñëóã íå ïðèâîäèì íàìåðåííî â ñèëó òîãî, ÷òî íàèìåíîâàíèÿ ìíîãèõ èç 
íèõ î÷åíü äëèííûå, è òåêñò ñòàòüè áóäåò ïåðåãðóæåí èçëèøíåé èíôîðìàöèåé. Íàè-
ìåíîâàíèÿ îòäåëüíûõ óñëóã, ïî êîòîðûì ïîëó÷åíû äàííûå, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþ-
ùèåñÿ îò ñðåäíèõ ïî âûáîðêå, ïðèâåäåíû äàëåå â òåêñòå ñòàòüè ïðè àíàëèçå ðåçóëü-
òàòîâ èññëåäîâàíèÿ. 
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îáëàñòè «Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ñíè-
æåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ íà 2012-2013 ãîäû» (óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿ-
æåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè îò 20 èþíÿ 2012 ã. ¹ 1200-ðï). Ýòî 
òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê: 

äîëÿ çàÿâèòåëåé, óäîâëåòâîðåííûõ êà÷åñòâîì ïîëó÷åííûõ óñëóã (ñî- �
ãëàñíî îáîçíà÷åííîé âûøå Ïðîãðàììå, çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ íå äîëæíî 
áûòü ìåíåå 70%); 
ñðåäíåå ÷èñëî îáðàùåíèé çàÿâèòåëÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ îäíîé óñëóãè (íå  �
áîëåå 2 îáðàùåíèé); 
ñðåäíåå âðåìÿ îæèäàíèÿ â î÷åðåäè ïðè îáðàùåíèÿ â îðãàí èñïîëíèòåëü- �
íîé âëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (íå áîëåå 15 ìèíóò); 
îòñóòñòâèå íàðóøåíèé íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ îêàçàíèÿ óñëóã (ñðîêè ìîãóò  �
áûòü ïðåâûøåíû íå áîëåå ÷åì â 5% ñëó÷àåâ). 

Ðàññìîòðèì ïîëó÷åííûå ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì äàííûå, ðàññìàòðèâàÿ èõ êàê 
îñíîâíûå êðèòåðèè êà÷åñòâà àíàëèçèðóåìûõ óñëóã.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî îïðîøåí-
íûõ ïîòðåáèòåëåé «óëîæèëèñü» â òðåáîâàíèÿ âûøåóêàçàííîé Ïðîãðàììû ê 
÷èñëó îáðàùåíèé â îêàçûâàþùåå óñëóãó ó÷ðåæäåíèå: 42,1% ðåñïîíäåíòîâ îò-
ìåòèëè, ÷òî îáðàùàëèñü â ó÷ðåæäåíèå ëèøü îäíîêðàòíî, à åùå 30% — ÷òî 
îáðàùàëèñü 2 ðàçà. Òåì íå ìåíåå, 14,1% îïðîøåííûõ óêàçàëè, ÷òî îáðàùàëèñü 
â îêàçûâàþùåå óñëóãó ó÷ðåæäåíèå òðèæäû; 3,8% — 4 ðàçà; 2,7% — îò 5 äî 
10 ðàç; 0,6% — áîëåå 10 ðàç. Òàêèì îáðàçîì, òðåáîâàíèå Ïðîãðàììû ïî äàí-
íîìó öåëåâîìó êðèòåðèþ áûëî ñîáëþäåíî â îòíîøåíèè 72,1% ïîòðåáèòåëåé. 
Ïðè ýòîì îíî ïîëíîñòüþ ñîáëþäåíî â îòíîøåíèè âñåõ îïðîøåííûõ ïîòðåáèòå-
ëåé ïÿòè àíàëèçèðóåìûõ óñëóã: «Âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ñîäåðæàíèå è ðàçâå-
äåíèå îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà â ïîëóâîëüíûõ óñëîâèÿõ è èñêóññòâåííî ñîç-
äàííîé ñðåäå îáèòàíèÿ»; «Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì 
èíôîðìàöèè îá îáúåêòàõ ó÷åòà èç ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè»; «Ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà ê ñïðàâî÷íî-ïîèñêîâîìó àïïàðàòó 
áèáëèîòåê, áàçàì äàííûõ»; «Áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 
ãðàæäàíàì, èìåþùèì òðåõ è áîëåå äåòåé»; «Âûäà÷à ðàçðåøåíèÿ íà ïðàâî îðãà-
íèçàöèè ðîçíè÷íîãî ðûíêà». Íàèáîëüøèå íàðóøåíèÿ (äîëÿ ïîòðåáèòåëåé, ïî-
ëó÷èâøèõ óñëóãè íå áîëåå ÷åì çà 2 îáðàùåíèÿ, ñîñòàâèëà 50% è ìåíåå) áûëè 
âûÿâëåíû òàêæå ïî ïÿòè óñëóãàì, òàêèì êàê: «Âûäà÷à çàêëþ÷åíèÿ (ïî îêîí÷à-
íèè ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáúåêòà êàïèòàëüíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà) î ñîîòâåòñòâèè ïîñòðîåííîãî, ðåêîíñòðóèðîâàííîãî, îòðåìîí-
òèðîâàííîãî îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ 
ðåãëàìåíòîâ (íîðì è ïðàâèë), èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòíîé 
äîêóìåíòàöèè, â òîì ÷èñëå òðåáîâàíèÿì ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è òðå-
áîâàíèÿì îñíàùåííîñòè ïðèáîðàìè ó÷åòà èñïîëüçóåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ»; «Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íà÷èíàþùèì ìàëûì èííî-
âàöèîííûì êîìïàíèÿì — ãðàíòû íà ñîçäàíèå èííîâàöèîííîé êîìïàíèè â 
ôîðìå ñóáñèäèè»; «Îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàíàì ïóòåì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé îðãàíèçàöèÿì êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà â ñâÿçè ñ óñòà-
íîâëåíèåì ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà íîâûõ íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëü-
íûõ óñëóã ïî õîëîäíîìó è ãîðÿ÷åìó âîäîñíàáæåíèþ è âîäîîòâåäåíèþ»; «Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ðàñòîðæåíèÿ áðàêà»; «Ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèé è 
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ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ ðàñïîëî-
æåíû çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ». 

×òî êàñàåòñÿ òàêîãî öåëåâîãî êðèòåðèÿ, êàê ñðåäíåå âðåìÿ îæèäàíèÿ â 
î÷åðåäè, òî â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëà âûÿâëåíà êàê ïðîäîëæèòåëüíîñòü îæè-
äàíèÿ ïîòðåáèòåëåé â î÷åðåäè ïðè ïîäà÷å äîêóìåíòîâ, òàê è ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
îæèäàíèÿ ïðè èõ ïîëó÷åíèè. Òàê, ñðåäíåå âðåìÿ îæèäàíèÿ â î÷åðåäè ïðè ïî-
äà÷å äîêóìåíòîâ ñîñòàâèëà 11,8 ìèíóòû, à ïðè ïîëó÷åíèè äîêóìåíòîâ — 9,9 ìè-
íóòû, ò. å. â îáîèõ ñëó÷àÿõ â ñðåäíåì ïî âûáîðêå òðåáîâàíèÿ Ïðîãðàììû ñî-
áëþäåíû ïîëíîñòüþ. Òåì íå ìåíåå, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñðîêè îæèäàíèÿ â 
î÷åðåäÿõ â îáîèõ ñëó÷àÿõ äîâîëüíî ñèëüíî âàðüèðóþò â çàâèñèìîñòè îò âèäà 
ïîëó÷àåìîé óñëóãè: ïðè ïîäà÷å äîêóìåíòîâ — îò 0 äî 25,3 ìèíóòû; ïðè ïî-
ëó÷åíèè — îò 0 äî 17,5 ìèíóòû. Òðåáîâàíèÿ ê ïðåäåëüíûì ñðîêàì îæèäàíèÿ 
â î÷åðåäè êàê ïðè ïîäà÷å, òàê è ïðè ïîëó÷åíèè äîêóìåíòîâ áûëè íàðóøåíû 
òîëüêî â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ ïîòðåáèòåëåé òðåõ óñëóã: «Ñîäåéñòâèå â îðãà-
íèçàöèè âðåìåííîé òðóäîâîé çàíÿòîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè»; 
«Ïðèåì çàÿâëåíèé, ïîñòàíîâêà íà ó÷åò è ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè îá îðãà-
íèçàöèè îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ»; «Ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèé è ïðèíÿòèå 
ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû çäà-
íèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ». 

Ñðåäíèé ñðîê ïîëó÷åíèÿ óñëóãè (îò ïåðâè÷íîãî îáðàùåíèÿ äî ôàêòè÷åñêî-
ãî ïîëó÷åíèÿ óñëóãè) ñîñòàâèë 4,1 äíÿ, à ñðåäíèå ñðîêè ïîëó÷åíèÿ ðàçíûõ 
âèäîâ óñëóã âàðüèðóþò îò 1,1 äî 142,8 äíÿ. Îäíàêî ðàññìàòðèâàòü ñîáëþäåíèå 
òðåáîâàíèé ïî äàííîìó öåëåâîìó êðèòåðèþ ìîæíî òîëüêî â ðàçðåçå îòäåëüíûõ 
óñëóã, ïîñêîëüêó èõ ðåãëàìåíòàìè ïðåäïèñûâàþòñÿ ðàçíûå ñðîêè èõ îêàçàíèÿ. 
Áûëî âûÿâëåíî, ÷òî â ðàìêàõ îãîâîðåííûõ â ðåãëàìåíòàõ òðåáîâàíèé ïîëó÷èëè 
æåëàåìûé ðåçóëüòàò âñå ïîòðåáèòåëè òàêèõ óñëóã, êàê: «Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæ-
äàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì èíôîðìàöèè îá îáúåêòàõ ó÷åòà èç ðååñòðà ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè»; «Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè íà÷èíàþùèì ìàëûì èííîâàöèîííûì êîìïàíèÿì — ãðàíòû íà 
ñîçäàíèå èííîâàöèîííîé êîìïàíèè â ôîðìå ñóáñèäèè»; «Îêàçàíèå êîìïëåêñíîé 
èìóùåñòâåííîé, îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííîé 
ïîääåðæêè ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà»; «Ðàññìîòðåíèå 
çàÿâëåíèé è ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êî-
òîðûõ ðàñïîëîæåíû çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ»; «Âûäà÷à ðàçðåøåíèÿ íà 
ïðàâî îðãàíèçàöèè ðîçíè÷íîãî ðûíêà»; «Èñïîëíåíèå çàïðîñîâ ãðàæäàí è îðãà-
íèçàöèé ïî äîêóìåíòàì àðõèâíûõ ôîíäîâ»; «Ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé â ÷àñòè 
ïîääåðæêè ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ». Òàêæå äîâîëüíî âûñîêèìè (90% è 
áîëåå) îêàçàëèñü äîëè òàêèõ ðåñïîíäåíòîâ ñðåäè ïîëó÷àòåëåé åùå ÷åòûðåõ óñëóã: 
«Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ðàñòîðæåíèÿ áðàêà»; «Ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà 
ê ñïðàâî÷íî-ïîèñêîâîìó àïïàðàòó áèáëèîòåê, áàçàì äàííûõ»; «Ïðåäîñòàâëåíèå 
êîïèè ïîêâàðòèðíîé êàðòî÷êè»; «Ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé îòäåëüíûì êàòåãî-
ðèÿì ãðàæäàí â îòíîøåíèè ãàçèôèêàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé». 

Îäíàêî â òî æå âðåìÿ äîëè ðåñïîíäåíòîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñîáëþäåíû 
òðåáîâàíèÿ ðåãëàìåíòîâ ê ñðîêàì îêàçàíèÿ óñëóã, îêàçàëèñü íèçêèìè (50% è 
ìåíåå) ñðåäè ïîòðåáèòåëåé òðåõ óñëóã: «Âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ñîäåðæàíèå è 
ðàçâåäåíèå îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà â ïîëóâîëüíûõ óñëîâèÿõ è èñêóññòâåííî 
ñîçäàííîé ñðåäå îáèòàíèÿ»; «Îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàíàì ïóòåì 
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ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé îðãàíèçàöèÿì êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà â ñâÿçè ñ 
óñòàíîâëåíèåì ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. íîâûõ íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëü-
íûõ óñëóã ïî õîëîäíîìó è ãîðÿ÷åìó âîäîñíàáæåíèþ è âîäîîòâåäåíèþ»; «Ñî-
äåéñòâèå â îðãàíèçàöèè âðåìåííîé òðóäîâîé çàíÿòîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è 
ìîëîäåæè». Ñêîðåå âñåãî, òàêèå ðåçóëüòàòû îò÷àñòè ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ïîòðå-
áèòåëè íå ñîâñåì âåðíî èñòîëêîâûâàþò êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ïîëó÷åíèÿ óñëóãè. 
Íàïðèìåð, ïî óñëóãå ñâÿçàííîé ñ òðóäîóñòðîéñòâîì, ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ â 
äåíü îáðàùåíèÿ, íî íåñîâåðøåííîëåòíèå ñ÷èòàþò ðåçóëüòàòîì óñëóãè íåïî-
ñðåäñòâåííî òîò ìîìåíò, êîãäà îíè ïðèñòóïàþò ê ðàáîòå.

×òî êàñàåòñÿ ïîñëåäíåãî èç àíàëèçèðóåìûõ öåëåâûõ êðèòåðèåâ (äîëÿ çàÿâè-
òåëåé, óäîâëåòâîðåííûõ êà÷åñòâîì ïîëó÷åííûõ óñëóã), òî, ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì 
ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, äàííûé öåëåâîé èíäèêàòîð äîñòèãíóò ïîëíîñòüþ. 
Íà âîïðîñ: «Óäîâëåòâîðåíû ëè Âû êà÷åñòâîì è äîñòóïíîñòüþ ïðåäîñòàâëåííîé 
Âàì ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) óñëóãè â öåëîì?» 77,8% îïðîøåííûõ 
îòâåòèëè óòâåðäèòåëüíî. Áîëåå òîãî, ïî íåêîòîðûì óñëóãàì (â îñíîâíîì ïî òåì, 
ãäå ÷èñëî ïîòðåáèòåëåé íåâåëèêî, ò. å., íåìàññîâûì) ïðàêòè÷åñêè âñå ïîòðåáè-
òåëè óêàçàëè íà ñâîþ óäîâëåòâîðåííîñòü äîñòóïíîñòüþ è êà÷åñòâîì ïîëó÷àåìîé 
óñëóãè. Ïî îñòàëüíûì óñëóãàì ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû áëèçêè ê ñðåäíèì ïî 
âûáîðêå. Ïðè ýòîì ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì àíàëèçèðóåìûì óñëóãàì òðåáîâàíèÿ 
âûøåóêàçàííîé Ïðîãðàììû ê ýòîìó öåëåâîìó èíäèêàòîðó ïîëíîñòüþ ñîáëþäå-
íû — íè ïî îäíîé èç àíàëèçèðóåìûõ óñëóã äîëÿ óäîâëåòâîðåííûõ êà÷åñòâîì 
è äîñòóïíîñòüþ íå îêàçàëàñü íèæå 70%.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûë ðàçðàáîòàí ðÿä ðåêîìåí-
äàöèé, êàê îáùåãî õàðàêòåðà, òàê è ïî îòäåëüíûì óñëóãàì, êà÷åñòâî è äîñòóï-
íîñòü êîòîðûõ îêàçàëèñü íèæå ñðåäíèõ ïî âûáîðêå. Ýòè ðåêîìåíäàöèè íàïðàâ-
ëåíû íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ðàáîòû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ íàñåëåíèþ äîâîëüíî 
ìàññîâûõ óñëóã (íàïðèìåð, «Ñîäåéñòâèå â îðãàíèçàöèè âðåìåííîé òðóäîâîé 
çàíÿòîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè», «Îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíûõ âû-
ïëàò ãðàæäàíàì, ïðèçíàííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áåçðàáîòíûìè», «Ïðè-
åì çàÿâëåíèé, ïîñòàíîâêà íà ó÷åò è ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè îá îðãàíèçàöèè 
îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ», «Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè ëåñíûõ 
íàñàæäåíèé äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä ãðàæäàí» è äð.), ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî ïîâûøåíèå èõ êà÷åñòâà äîëæíî îêàçàòü îïðåäåëåííîå âëèÿíèå 
íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî êà÷åñòâåííûå óñëîâèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â öåëîì, 
â òîì ÷èñëå è âûñîêîå êà÷åñòâî ïîëó÷àåìûõ èìè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã, ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëÿìè óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñîçäàþò 
îñíîâó äëÿ óñïåøíîé ñàìîðåàëèçàöèè ãðàæäàí, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîá-
ñòâóåò äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàçëè÷íûõ ñôåð ñîöèàëüíîé æèçíè. 
Äàííûå, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ìîíèòîðèíãîâûõ èññëåäîâàíèé êà÷åñòâà è 
äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü 
ðåøåíèþ öåëîãî ðÿäà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷, â òîì ÷èñëå: 

äèàãíîñòèêå ñîñòîÿíèÿ îòäåëüíûõ ñôåð ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü- �
íîãî óïðàâëåíèÿ; 
âûÿâëåíèþ «ïðîáëåìíûõ» îáëàñòåé ñîöèàëüíîé æèçíè, êàê íà óðîâíå  �
ãîñóäàðñòâà â öåëîì, òàê è íà óðîâíå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ; 
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âûÿâëåíèþ ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé â ýòîé îá- �
ëàñòè îáùåðîññèéñêèì; 
ñðàâíåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ðàçíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, è ðàç- �
ðàáîòêå íà ýòîé îñíîâå ðåêîìåíäàöèé ïî åãî óëó÷øåíèþ.

Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ ïîçâîëÿåò îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ïðèíèìàòü íåîáõîäè-
ìûå, àäåêâàòíûå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí, òåì 
ñàìûì îêàçûâàÿ âëèÿíèå íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé.
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ÑÎÖÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÎÑÌÛÑËÅÍÈß

HUMAN CAPITAL AS A RESULT OF PARENTAL LABOUR: 
SOCIOLOGICAL APPROACH

Â îòâåò íà âûçîâû ñîâðåìåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ çàòÿæíûì äåìîãðàôè÷åñêèì 
êðèçèñîì â Ðîññèè, â íàóêå ôîðìèðóþòñÿ íîâûå ïîäõîäû ê ðàññìîòðåíèþ ïðîöåñ-
ñîâ âîñïðîèçâîäñòâà â îáùåñòâå. Îäíèì èç àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé 
â ýòîé ñôåðå ñòàíîâèòñÿ êîíöåïöèÿ ðîäèòåëüñêîãî òðóäà, â ðàìêàõ êîòîðîé ê 
ðåïðîäóêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ìåòîäû è èí-
ñòðóìåíòû èçó÷åíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé 
èç ïåðâûõ ïîïûòîê âûäåëåíèÿ îñíîâíûõ êàòåãîðèé ðîäèòåëüñêîãî òðóäà â ñîöèî-
ëîãèè. Ðîäèòåëüñêèé òðóä îïðåäåëÿåòñÿ ñ ïîçèöèé íåñêîëüêèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
ïîäõîäîâ — èíñòèòóöèîíàëüíîãî, îáùíîñòíîãî è äåÿòåëüíîñòíîãî. ×åëîâå÷å-
ñêèé êàïèòàë ïðåäëîæåíî ðàññìàòðèâàòü êàê ðåçóëüòàò ðîäèòåëüñêîãî òðóäà. 
Ïîäðîáíî îïèñàíà âçàèìîñâÿçü êîìïîíåíòîâ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ôóíêöèé 
ðîäèòåëüñêîãî òðóäà, íàïðàâëåííûõ íà èõ ðàçâèòèå. 

Ýòî ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ðåçóëüòàòû àíàëèçà ðîäèòåëüñêîãî òðóäà 
äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ áóäóùåãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è äåëàåò èçó÷åíèå ýòîé 
ïðîáëåìàòèêè ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìûì. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñïîñîáîâ îöåíêè 
ïîâåäåí÷åñêèõ ìîäåëåé, âîïëîùàåìûõ â ôîðìàõ ðîäèòåëüñêîãî òðóäà â ñîöèàëü-
íîé ïðàêòèêå, â ðàáîòå ïðåäëîæåíî èçìåðåíèå õàðàêòåðèñòèê ÷åëîâå÷åñêîãî 
êàïèòàëà, ñôîðìèðîâàííûõ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ìîäåëè ðîäèòåëüñêîãî 
òðóäà. 

As a reaction to current challenges associated with lingering demographic crisis in 
Russia, there are new approaches in modern science to consideration of reproduction 
processes in society. One of the topical directions of study in this area is a concept of 
parent labour, where methods and tools for studying labour can be applied to human 
reproductive activity. This article is one of the first attempts to highlight the main cat-
egories of parental labour in sociology. Parental labour is determined from the positions 
of several sociological approaches — as an activity, as a social institute and based on 
community approach. Human capital is supposed to be considered as a result of parental 
labour. The relationship of components of human capital and their development by means 
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of parental labour functions are specified. This enables us to use analysis of parental 
labour to predict human capital´s future, which undoubtedly increases the practical 
importance of studying this problem in general. Studying different characteristics of 
human capital resulted from implementation of parental labour model is given as one 
of the ways to assess behavioral models presented by parental labour. 

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Ðîäèòåëüñêèé òðóä, äåÿòåëüíîñòíûé ïîäõîä, ÷åëîâå÷å-
ñêèé êàïèòàë.

KEY WORDS. Parental labour, activity approach, human capital.

Â ñâÿçè ñ îñòðîòîé äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì â íàøåé ñòðàíå ïåðåä ñîöèî-
ëîãàìè âñå ÷àùå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà íåòðèâèàëüíûõ ïîäõîäîâ ê 
èçó÷åíèþ ñåìüè è äåòñòâà. Îñìûñëåíèå ïðîèñõîäÿùèõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ íåâîçìîæíî áåç ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþùèõ íàïðàâëåíèé ñîöèîëîãè÷å-
ñêîãî çíàíèÿ. Îäíèì èç òàêèõ íîâûõ ïîäõîäîâ, óñïåøíî ðåàëèçóåìûõ â ñîöè-
àëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ íàóêàõ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, ñòàëà êîíöåïöèÿ 
ðîäèòåëüñêîãî òðóäà, â ðàìêàõ êîòîðîé ðåïðîäóêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà 
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ñïåöèôè÷åñêîãî âèäà òðóäà — ðîäèòåëüñêîãî òðóäà 
[6]. Òàêîé íåñòàíäàðòíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü íàðàáîòàííûé àðñåíàë 
ñðåäñòâ è ìåòîäîâ íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê 
ðåïðîäóêòèâíîé ñôåðå, ÷òî îòêðûâàåò íîâûå ãîðèçîíòû ïîíèìàíèÿ ìåõàíèçìîâ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî âîñïðîèçâîäñòâó ÷åëî-
âå÷åñêîãî ðîäà. 

Èçíà÷àëüíî ñóùíîñòü ðîäèòåëüñêîãî òðóäà ðàññìàòðèâàëàñü î÷åíü ôðàãìåí-
òàðíî â ñâÿçè ñ îòíîñèòåëüíî íåäàâíèì èçó÷åíèåì ôåíîìåíà òðóäà â íàóêå 
âîîáùå. Íàèáîëåå ïîëíîå îïðåäåëåíèå è ìåòîäîëîãèÿ èçó÷åíèÿ òðóäà â ñôåðå 
ðåïðîäóêöèè ÷åëîâåêà áûëè ïðåäëîæåíû À. Ï. Áàãèðîâîé ñ ïîçèöèè ýêîíîìè-
÷åñêîé íàóêè: «Ðåïðîäóêòèâíûé òðóä ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîöåññ ñîçíà-
òåëüíîé, öåëåñîîáðàçíîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé îíè ôîðìè-
ðóþò êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, 
óäîâëåòâîðÿÿ â ïðîöåññå ýòîãî òðóäà êàê îáùåñòâåííûå, òàê è ëè÷íûå ïîòðåá-
íîñòè» [2, ñ. 28]. Ì. Ì. Ïøåíè÷íèêîâà ââîäèò áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå «ðîäè-
òåëüñêèé òðóä», õàðàêòåðèçóÿ åãî êàê «îñîáûé âèä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
ðîæäåíèþ, óõîäó, âîñïèòàíèþ, îáó÷åíèþ è ðàçâèòèþ äåòåé, èõ ñîöèàëèçàöèè è 
äàëüíåéøåé ïðîôåññèîíàëèçàöèè, âûïîëíÿåìîé ðîäèòåëÿìè, ðîäñòâåííèêàìè è 
ñïåöèàëèñòàìè ñôåðû ñîöèàëüíîé ðåïðîäóêöèè íà âñåõ ñòàäèÿõ âîñïðîèçâîäñòâà 
÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ — îò ïåðèíàòàëüíîé äî èíêîðïîðàòèâíîé» [13, ñ. 19]. 
Îòìåòèì, ÷òî òåðìèí «ðåïðîäóêòèâíûé» (îò ëàò. re — ïîâòîðíîå, âîçîáíîâëÿå-
ìîå, âîñïðîèçâîäèìîå äåéñòâèå è ëàò. produco — ïðîèçâîæó) ñîäåðæàòåëüíî 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ áèîëîãè÷åñêèé êîìïîíåíò âîñïðîèçâîäñòâà ðîäà, â òî âðåìÿ 
êàê ðîäèòåëüñêèé òðóä ìîæåò âêëþ÷àòü äåëåãèðóåìûå ôîðìû ðàçâèòèÿ ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà ÷åðåç ñîöèàëüíûå îáùíîñòè è èíñòèòóòû.

Â ðàìêàõ ñîöèîëîãèè êàòåãîðèÿ ðîäèòåëüñêîãî òðóäà ìîæåò áûòü ðàññìî-
òðåíà ÷åðåç ïðèçìó íåñêîëüêèõ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ: èíñòèòóöèîíàëüíîãî, îá-
ùíîñòíîãî è äåÿòåëüíîñòíîãî:

ñ ïîçèöèé 1) èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ðîäèòåëüñêèé òðóä ÿâëÿåòñÿ 
ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì, îáúåêòîì ðåãóëÿöèè êîòîðîãî âûñòóïàåò ñôåðà 
îáùåñòâåííûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ôîðìèðî-
âàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà;
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ñ òî÷êè çðåíèÿ 2) îáùíîñòíîãî ïîäõîäà ðîäèòåëüñêèé òðóä — ýòî ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ôóíêöèé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè — âîñïðîèç-
âîäñòâà ðîäà è ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè;
â ðàìêàõ 3) äåÿòåëüíîñòíîãî ïîäõîäà ðîäèòåëüñêèé òðóä ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññîì 
öåëåñîîáðàçíîé, îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ 
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è óñëîâèé äëÿ åãî ðàçâèòèÿ è ñîöèàëèçàöèè. 

Äëÿ ñîäåðæàòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêè ñàìîãî ïðîöåññà ðîäèòåëüñêîãî òðóäà 
âîñïîëüçóåìñÿ ïîñëåäíèì èç ïåðå÷èñëåííûõ — äåÿòåëüíîñòíûì — ïîäõîäîâ. Åãî 
îñíîâîïîëîæíèê Ì. Ñ. Êàãàí â ñòðóêòóðå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âûäåëèë 
òðè åå ýëåìåíòà: ñóáúåêò, îáúåêò è èõ âçàèìîäåéñòâèå [8, ñ. 57]. Ñ èõ ïîìîùüþ 
ìîãóò áûòü îïèñàíû è îñíîâíûå ïàðàìåòðû ïðîöåññà ðîäèòåëüñêîãî òðóäà. Èõ 
ñîäåðæàíèå â çàâèñèìîñòè îò óðîâíåé èçó÷åíèÿ ïðåäñòàâëåíî â òàáëèöå 1. 

Òàáëèöà 1 

Ñóáúåêò, îáúåêò è ïðîöåññ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ â ðîäèòåëüñêîì òðóäå 
(äåÿòåëüíîñòíûé ïîäõîä; ìíîãîóðîâíåâûé àíàëèç)

Óðîâíè 
èññëåäî-
âàíèÿ

Îñíîâíûå êîìïîíåíòû ðîäèòåëüñêîãî òðóäà 

Ñóáúåêò 
ðîäèòåëüñêîãî 

òðóäà

Îáúåêò ðîäèòåëüñêîãî 
òðóäà

Ïðîöåññ 
âçàèìîäåéñòâèÿ 

ñóáúåêòà è îáúåêòà 
ðîäèòåëüñêîãî òðóäà

Ìàêðî-
óðîâåíü

Âñå îáùåñòâî â 
öåëîì (êàê ðåàëè-
çóþùåå ôóíêöèþ 
ñîöèàëèçàöèè ñâîèõ 
÷ëåíîâ), ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû, 
ñïåöèàëèñòû â ñôåðå 
ñåìåéíîé è äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ïîëèòèêè, 
èíûå ñòðóêòóðû

Îïðåäåëåííûå õàðàêòåðè-
ñòèêè ÷åëîâå÷åñêîãî 
êàïèòàëà îáùåñòâà, ñîöè-
àëüíûé èíñòèòóò äåòñòâà 
ëèáî èíñòèòóò ðîäèòåëü-
ñòâà, ðåàëèçóþùèé íà 
ìàêðîóðîâíå äåÿòåëüíîñòü, 
íàïðàâëåííóþ íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ðîäèòåëüñêèõ 
êîìïåòåíöèé

Ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû 
êàê ñôåðû ôîðìèðîâà-
íèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî 
êàïèòàëà, ïóòè ðåàëèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ýòèõ 
èíñòèòóòîâ, èñïîëüçóå-
ìûå â ýòîì ïðîöåññå 
ðåñóðñû è ìîäåëè

Ìåçî-
óðîâåíü

Ñåìüÿ, ðîäèòåëè, 
ðîäñòâåííèêè èëè 
ñïåöèàëèñòû, ò. å. 
ëþáàÿ ñîöèàëüíàÿ 
ãðóïïà, ðåàëèçóþùàÿ 
ôóíêöèè ðîäèòåëåé

Äåòè, íà êîòîðûõ íàïðàâëå-
íà äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâè-
òåëåé âûäåëåííûõ ñîöèàëü-
íûõ ãðóïï

Âûáîð ìîäåëè ðåïðîäóê-
òèâíîãî ïîâåäåíèÿ â 
ñèñòåìå öåííîñòåé è 
ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, 
ñôîðìèðîâàííûõ íà 
ìàêðîóðîâíå

Ìèêðî-
óðîâåíü

Ñàì èíäèâèä, 
ðåàëèçóþùèé 
ðîäèòåëüñêèå 
ôóíêöèè

Ðåáåíîê èëè ãðóïïà äåòåé, 
íà êîòîðûõ íàïðàâëåíà 
ðåàëèçàöèÿ ðîäèòåëüñêèõ 
ôóíêöèé, ëèáî ñàì ðîäèòåëü 
(ñóáúåêò) â ñëó÷àå, åñëè 
ðå÷ü èäåò î ðàáîòå ñóáúåêòà 
íàä ñàìèì ñîáîé ñ öåëüþ 
âûðàáîòêè íåîáõîäèìûõ äëÿ 
ðîäèòåëüñòâà êà÷åñòâ

Èíäèâèäóàëüíûå 
ïàðàìåòðû äåÿòåëüíîñòè 
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â 
çàâèñèìîñòè îò âûáðàí-
íûõ öåëåé, ñïîñîáîâ, 
íàïðàâëåííîñòè è ñòàäèè 
ðîäèòåëüñêîãî òðóäà
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Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîäåðæàòåëüíî ðîäèòåëüñêèé òðóä òåñíî ñâÿ-
çàí ñ òàêèìè êàòåãîðèÿìè ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà, êàê ñåìüÿ, âîñïèòàíèå è 
ðîäèòåëüñòâî. Òàê, íàïðèìåð, È. Ñ. Êîí îïðåäåëÿåò ðîäèòåëüñòâî êàê «ñèñòåìó 
âçàèìîñâÿçàííûõ ÿâëåíèé: 

ðîäèòåëüñêèå ÷óâñòâà, ëþáîâü, ïðèâÿçàííîñòü ê äåòÿì;  �
ñïåöèôè÷åñêèå ñîöèàëüíûå ðîëè è íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ êóëüòóðû;  �
îáóñëîâëåííîå òåì è äðóãèì ðåàëüíîå ïîâåäåíèå, îòíîøåíèå ðîäèòåëåé  �
ê äåòÿì, ñòèëü âîñïèòàíèÿ è ò. ä.» [10, ñ. 12]. 

Äðóãîå îïðåäåëåíèå ðîäèòåëüñòâà õàðàêòåðèçóåò åãî êàê ñîâîêóïíîñòü ïðåä-
ñòàâëåíèé ñåáÿ êàê ðîäèòåëÿ èëè êàê íàäûíäèâèäóàëüíîå ðåøåíèå î çàðîæäå-
íèè íîâîé æèçíè [7].

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïîíÿòèå «ðîäèòåëüñêèé òðóä» ÿâëÿåòñÿ áîëåå óçêèì îòíî-
ñèòåëüíî êàòåãîðèè «ðîäèòåëüñòâî». Ðîäèòåëüñêèé òðóä ñêîðåå õàðàêòåðèçóåò 
ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ðîäèòåëüñòâà è ðîäèòåëüñêèõ ôóíêöèé ïîñðåäñòâîì êîí-
êðåòíîé, öåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåãëàìåíòèðîâàííîé ñëîæèâøèìèñÿ 
èíñòèòóöèîíàëüíûìè íîðìàìè, ñïåöèôèêîé ìîòèâàöèîííîé ñòðóêòóðû ñóáúåê-
òîâ ðîäèòåëüñêîãî òðóäà è îñîáåííîñòÿìè îáúåêòà ðîäèòåëüñêîãî òðóäà. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîíÿòèå «ðîäèòåëüñêèé òðóä» áëèçêî ê òàêèì ñîöèîëîãè-
÷åñêèì êàòåãîðèÿì, êàê «âîñïèòàíèå» è «ñîöèàëèçàöèÿ». Íà íàø âçãëÿä, ðîäè-
òåëüñêèé òðóä øèðå âîñïèòàíèÿ, ò. ê. ïîñëåäíåå õàðàêòåðèçóåò ëèøü îäíó èç 
ñîäåðæàòåëüíûõ ñòîðîí ðîäèòåëüñêîãî òðóäà. Ïðè ðàññìîòðåíèè âîñïèòàíèÿ â 
êà÷åñòâå âîçäåéñòâèÿ îáùåñòâà íà ëè÷íîñòü â îáðàçîâàòåëüíûõ öåëÿõ, îíî ñáëè-
æàåòñÿ ïî ñìûñëó ñ ïîíÿòèåì «ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè» [14], ïîä êîòîðîé, êàê 
èçâåñòíî, ïîíèìàåòñÿ «ïðîöåññ óñâîåíèÿ ëè÷íîñòüþ îáðàç öîâ ïîâåäåíèÿ, öåí-
íîñòåé è íîðì, ïðèíÿòûõ â îáùåñòâå, â êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ îáùíîñòÿõ» [5, 
ñ. 496]. Ïîñêîëüêó âîñïèòàíèå è ñîöèàëèçàöèÿ ÿâëÿþòñÿ âçàèìîäîïîëíÿþùèìè 
ïðîöåññàìè (ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî â âîñïèòàíèè àêöåíòèðóåòñÿ ïåðåäà÷à 
ñîöèàëüíîãî îïûòà, à â ñîöèàëèçàöèè — åãî ïðèíÿòèå), îíè îáà ìîãóò ñ÷èòàòü-
ñÿ àñïåêòàìè ðîäèòåëüñêîãî òðóäà, èìåþùèìè íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê 
ïðîöåññó ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. 

Ïðèðîäà ðîäèòåëüñêîãî òðóäà, êàê è òðóäà âîîáùå, äóàëüíà è ïðåäïîëàãàåò 
äâîéñòâåííóþ ñèñòåìó îáìåíà — ìåæäó ÷åëîâåêîì è ïðèðîäîé è îáìåí ïðî-
äóêòàìè äåÿòåëüíîñòè ìåæäó èíäèâèäàìè [4, ñ. 130]. Îáìåí âåùåñòâ ìåæäó 
÷åëîâåêîì è ïðèðîäîé ïðîòåêàåò ÷åðåç ôèçè÷åñêèå ïðîÿâëåíèÿ ðîäèòåëüñêîãî 
òðóäà — áèîëîãè÷åñêîå âîñïðîèçâîäñòâî, îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíî-ôèçè÷åñêèõ 
óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ ïîòîìñòâà, ïðàêòè÷åñêèå ìàíèïóëÿöèè ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì. «Ïðèðîäíûé» êîìïîíåíò îáìåíà èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ïðèìå-
íèòåëüíî ê ñôåðå ðîäèòåëüñêîãî òðóäà, ò. ê. ðåïðîäóêòèâíûå ïðîöåññû âî ìíîãîì 
îáóñëîâëåíû ôèçèîëîãèåé è áèîëîãèåé ÷åëîâåêà, è, ïðåëîìëÿÿñü â ñëîæíûõ 
ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, îíè âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò «ñîçíàòåëüíûé», 
ïîâåäåí÷åñêèé êîìïîíåíò äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Îáìåí ïðîäóêòàìè äåÿ-
òåëüíîñòè ìåæäó èíäèâèäàìè â ïðîöåññå ðîäèòåëüñêîãî òðóäà âûðàæàåòñÿ èí-
ñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûìè ôîðìàìè ðàçäåëåíèÿ òðóäà â îáùåñòâå. 

Â öåëîì ñîäåðæàíèå òðóäà ñêëàäûâàåòñÿ èç àáñòðàêòíî-ôóíêöèîíàëüíîãî 
(áåç îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà ÷åëîâåêà) îïèñàíèÿ ïðåäìåòà è ñðåäñòâ òðóäà [4, 
ñ. 137]. Ïðåäìåò ðîäèòåëüñêîãî òðóäà — ýòî èíäèâèä (ðåáåíîê) è åãî ëè÷íîñò-
íûå õàðàêòåðèñòèêè. Â ïðîöåññå ðîäèòåëüñêîãî òðóäà èñïîëüçóþòñÿ ìàòåðèàëü-
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íûå è íåìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà òðóäà. Ê íåìàòåðèàëüíûì ñðåäñòâàì îòíîñÿòñÿ 
ïðîÿâëÿåìûå êà÷åñòâà è ÷åðòû õàðàêòåðà ÷åëîâåêà, à òàêæå ýíåðãèÿ è èíôîð-
ìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ðåáåíêà è ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî-
ãî â íåì ñâîéñòâà. Ê ìàòåðèàëüíûì ñðåäñòâàì ðîäèòåëüñêîãî òðóäà ïðÿìî èëè 
êîñâåííî ìîæíî îòíåñòè âñå ôèçè÷åñêèå îáúåêòû, èñïîëüçóåìûå äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ôóíêöèé è ñîçäàíèÿ íîðìàëüíûõ óñëîâèé åãî æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè (ñðåäñòâà îáèõîäà, æèëèùíûå óñëîâèÿ, îáó÷àþùèå ìàòåðèàëû è ò. ä.). 
Òðàäèöèîííî, â ðåçóëüòàòå öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ ñðåäñòâ òðóäà íà 
ïðåäìåò òðóäà ïîëó÷àåòñÿ íåêèé ïðîäóêò, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ðîäèòåëüñêîìó 
òðóäó ìîæíî îïèñàòü òîëüêî ñ áîëüøîé äîëåé óñëîâíîñòè. 

Ïîä ïðîäóêòîì ðîäèòåëüñêîãî òðóäà ìîæíî ïîíèìàòü «íîâûå êà÷åñòâà èí-
äèâèäà, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë íà êîíêðåòíîé ñòàäèè åãî ôîðìèðîâàíèÿ» â öåëîì 
[1]. Òàêîå ïîíèìàíèå ñîçâó÷íî êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ñîãëàñíî 
êîòîðîé âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ ýòîãî âèäà êàïèòàëà ÿâëÿþòñÿ 
âîñïèòàíèå è ñîöèàëèçàöèÿ ÷åëîâåêà [12, ñ. 11]. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò 
èñïîëüçîâàòü ðåçóëüòàòû àíàëèçà ðîäèòåëüñêîãî òðóäà äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
áóäóùåãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ÷òî, íåñîìíåííî, ïîâûøàåò ïðàêòè÷åñêóþ 
çíà÷èìîñòü èçó÷åíèÿ ýòîé ïðîáëåìàòèêè â öåëîì. 

Ïàðàìåòðû ðîäèòåëüñêîãî òðóäà ïîòåíöèàëüíî èíòåðåñíû ñîöèîëîãàì è ñ 
òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè ðåàëüíûõ ïîâåäåí÷åñêèõ ìîäåëåé, âîïëîùàåìûõ â ôîðìàõ 
ðîäèòåëüñêîãî òðóäà â ñîöèàëüíîé ïðàêòèêå ëþäåé. Îäíèì èç ñïîñîáîâ òàêîé 
îöåíêè ìîæåò áûòü èçìåðåíèå õàðàêòåðèñòèê ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ñôîðìè-
ðîâàííûõ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ìîäåëè ðîäèòåëüñêîãî òðóäà. 

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îöåíêà ñîñòàâëÿþùèõ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïðîèñ-
õîäèò íà ðàçíûõ óðîâíÿõ: ìèêðîóðîâåíü — èíäèâèäóàëüíûé ÷åëîâå÷åñêèé 
êàïèòàë, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë îðãàíèçàöèé; ìåçîóðîâåíü — ÷åëîâå÷åñêèé 
êàïèòàë ðåãèîíîâ; ìàêðîóðîâåíü — ñîâîêóïíûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë îáùåñòâà 
[9]. Áîëüøèíñòâî ìåòîäèê îöåíêè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïðåäóñìàòðèâàþò 
èçìåðåíèå åãî êîìïîíåíòîâ (íàïðèìåð, «êàïèòàë çäîðîâüÿ», «èíòåëëåêòóàëüíûé 
êàïèòàë», «ñîöèàëüíûé êàïèòàë», «íðàâñòâåííûé êàïèòàë» [15]). Òàêîé ïîäõîä 
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí è â îöåíêå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê ðåçóëüòàòà 
ðîäèòåëüñêîãî òðóäà. 

Äëÿ ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè ñîöèîëîãè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà êàê ðåçóëüòàòà ðîäèòåëüñêîãî òðóäà âûäåëèì: 

1) êðèòåðèè îöåíêè êîìïîíåíòîâ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà [3, 11, 16]:
êàïèòàë îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ: óðîâåíü îáùèõ è  �
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, óðîâåíü îáùåïðîôåññèîíàëüíûõ óìåíèé è íàâûêîâ, 
êîìïëåêñ ïðîèçâîäèòåëüíûõ, èííîâàöèîííûõ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ, 
îðãàíèçàòîðñêèõ è/èëè èíûõ çíà÷èìûõ â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ñïîñîáíîñòåé;
êóëüòóðíî-íðàâñòâåííûé êàïèòàë: îáùèé óðîâåíü êóëüòóðû, óðîâåíü  �
ìîòèâàöèè, ïðèíöèïû è ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ â ðàìêàõ ïðàâèë, òðàäè-
öèé, ìîðàëè, ñòåïåíü âêëþ÷åííîñòè â êóëüòóðó;
êàïèòàë çäîðîâüÿ: õàðàêòåðèñòèêè åñòåñòâåííî-ôèçè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé  �
(íàñëåäñòâåííîñòü, âêëþ÷àþùàÿ ôèçè÷åñêèé è ïñèõè÷åñêèé ïîòåíöèàë: 
óðîâåíü ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, åãî îáùåå ñîñòîÿíèå);
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ñîöèàëüíûé êàïèòàë: îñîáåííîñòè ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè, ïîòåíöèàë  �
ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, íàëè÷èå ñîöèàëüíûõ êîíòàêòîâ; 

2) ôóíêöèè ðîäèòåëüñêîãî òðóäà, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå êîìïî-
íåíòîâ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Îíè ìîãóò èìåòü ñâîþ ñïåöèôèêó â çàâè-
ñèìîñòè îò ñòàäèè ðåàëèçàöèè ðîäèòåëüñêîãî òðóäà. 

Âçàèìîñâÿçü êîìïîíåíòîâ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è íàïðàâëåííûõ íà èõ 
ðàçâèòèå ôóíêöèé ðîäèòåëüñêîãî òðóäà ïðèâåäåíà â òàáëèöå 2. 

Òàáëèöà 2

Âçàèìîñâÿçü êîìïîíåíòîâ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è íàïðàâëåííûõ 
íà èõ ðàçâèòèå ôóíêöèé ðîäèòåëüñêîãî òðóäà

Êîìïîíåíòû 
÷åëîâå÷åñêî ãî 

êàïèòàëà

Êðèòåðèè îöåíêè 
êîìïîíåíòîâ 
÷åëîâå÷åñêîãî 

êàïèòàëà

Ôóíêöèè ðîäèòåëüñêîãî òðóäà, 
íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå êîìïîíåíòà 

÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà

1 2 3

Êàïèòàë 
îáðàçîâàíèÿ 
è ïðîôåñ-
ñèî íàëüíûõ 
íàâûêîâ

Óðîâåíü îáùèõ 
è ñïåöèàëüíûõ 
çíàíèé

— Îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî äîñòóïà 
ê íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè è ìåõàíèçìàì 
åå ïîëó÷åíèÿ;
— äîøêîëüíàÿ è âíåó÷åáíàÿ ïîäãîòîâêà ê 
óñâîåíèþ çíàíèé;
— êîíòðîëü óñïåâàåìîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ó÷åáíûìè ïðîãðàììàìè;
— ïîìîùü â îñâîåíèè ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà;
— îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíî-áûòîâûõ óñëîâèé 
äëÿ íîðìàëüíîãî îáó÷åíèÿ

Óðîâåíü 
îáùåïðîôåññèîíàëü-
íûõ óìåíèé è 
íàâûêîâ

— Âîâëå÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíóþ è òðóäîâóþ 
àêòèâíîñòü;
— ïðîâåäåíèå ïåðâè÷íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îðèåíòèðîâàíèÿ;
— ïîìîùü íà ýòàïå âñòóïëåíèÿ è àäàïòàöèè 
â ïðîôåññèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå

Êîìïëåêñ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ, èííîâàöèîí-
íûõ, ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ, îðãàíèçàòîð ñêèõ 
è/èëè èíûõ çíà÷è-
ìûõ â ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ñïîñîáíîñòåé

— Ðàçâèòèå èíäèâèäóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé;
— âîâëå÷åíèå â òðóäîâóþ è òâîð÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, òðåáóþùóþ ïðèìåíåíèÿ äàííûõ ñïîñîáíî-
ñòåé

Êóëüòóðíî-
íðàâñòâåí íûé 
êàïèòàë

Îáùèé óðîâåíü 
êóëüòóðû

— Ðàçâèòèå èíäèâèäóàëüíûõ òâîð÷åñêèõ ñïîñîá-
íîñòåé â ðåáåíêå;
— îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ â êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿ-
òèÿõ;
— îðãàíèçàöèÿ äîñóãà ðåáåíêà
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Óðîâåíü ìîòèâàöèè — Àíàëèç ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðåáåí-
êà;
— ðåãóëèðîâàíèå ðåæèìà äåÿòåëüíîñòè, ôîðìè-
ðîâàíèå äèñöèïëèíû; 
— äîñòóï ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì çíàíèÿ äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ ðàçíîñòîðîííèõ èíòåðåñîâ;
— ïîìîùü â çàêðåïëåíèè èíäèâèäóàëüíîé 
ìîòèâàöèîííîé ñòðàòåãèè; 

Ïðèíöèïû è ñòåðåî-
òèïû ïîâåäåíèÿ â 
ðàìêàõ ïðàâèë, òðàäè-
öèé, ìîðàëè

— Ñèñòåìàòè÷åñêîå âîñïèòàíèå è ðàçúÿñíåíèå 
íîðì è ïðàâèë ïîâåäåíèÿ;
— âîñïèòàíèå ñîáñòâåííûì ïðèìåðîì;
— ïðèìåíåíèå ðàçíûõ ôîðì óñâîåíèÿ ñîöèàëü-
íûõ ðîëåé, íîðì è öåííîñòåé — èãðû, ñêàçêè, 
áåñåäû.

Ñòåïåíü âêëþ÷åííî-
ñòè â êóëüòóðó

— Ïîñåùåíèå êóëüòóðíûõ ó÷ðåæäåíèé 
è ìåðîïðèÿòèé ñ ðåáåíêîì; 
— âîâëå÷åíèå â êóëüòóðíóþ, ñîöèàëüíóþ ñðåäó;
— ïðåäîñòàâëåíèå øèðîêîé èíôîðìàöèè 
î ðàçíûõ ôîðìàõ êóëüòóðû;
— ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äîñòóïà 
ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì

Êàïèòàë 
çäîðîâüÿ

Åñòåñòâåííî-
ôèçè÷åñêàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ (íàñëåäñòâåí-
íàÿ, âêëþ÷àþùàÿ 
ôèçè÷åñêèé è ïñèõè-
÷åñêèé ïîòåíöèàë)

— Çàáîòà î çäîðîâüå ðîäèòåëåé íà ïåðèíàòàëü-
íîé ñòàäèè ðîäèòåëüñêîãî òðóäà;
— Ñîáëþäåíèå ìàòåðüþ ðåêîìåíäàöèé âðà÷à 
âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè è ðîäîâ;
— Ñâîåâðåìåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 

Óðîâåíü îáùåãî 
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ 

— Âîñïèòàíèå â ðåáåíêå îòâåòñòâåííîñòè è 
äèñöèïëèíû ïî îòíîøåíèþ ê ñâîåìó çäîðîâüþ;
— ñèñòåìàòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîé 
èíôîðìàöèåé î çäîðîâüå è áåçîïàñíîñòè æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè;
— ôîðìèðîâàíèå íàâûêîâ ëè÷íîé ãèãèåíû, 
êóëüòóðû ïèòàíèÿ, çàáîòû î çäîðîâüå è ò. ä.;
— ïðèîáùåíèå ê ðàçëè÷íûì âèäàì ôèçè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè;
— îáùèé êîíòðîëü ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ðåáåíêà
— îáåñïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùüþ ïðè ïðîôèëàêòèêå è ëå÷åíèè çàáîëåâàíèé

Óðîâåíü ôèçè÷åñêîãî 
çäîðîâüÿ

Ôèçè÷åñêèé óõîä çà ðåáåíêîì, ñ ó÷åòîì âîçðàñòà:
— êîðìëåíèå;
— êóïàíèå;
— ïîääåðæàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ñðåäû 
(÷èñòîòà, òåìïåðàòóðíûé ðåæèì, ñîñòàâ îêðó-
æàþùèõ ìàòåðèàëîâ)

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 2
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— ïðîôèëàêòèêà è ëå÷åíèå çàáîëåâàíèé;
— îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîé îäåæäîé è ïðåäìå-
òàìè áûòà

Óðîâåíü ïñèõè÷åñêîãî 
çäîðîâüÿ

— îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ 
óñëîâèé ðàçâèòèÿ; 
— òàêòèëüíîå, ýìîöèîíàëüíîå è ïñèõîëîãè÷åñêîå 
âçàèìîäåéñòâèå ñ ðåáåíêîì; 
— çàùèòà îò ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû, ñïîñîá-
íûõ íàíåñòè âðåä ïñèõè÷åñêîìó çäîðîâüþ 
ðåáåíêà

Ñîöèàëüíûé 
êàïèòàë

Îñîáåííîñòè ñîöèàëè-
çàöèè ëè÷íîñòè

— Âîñïèòàíèå, îáó÷åíèå ðåáåíêà;
— ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî 
êëèìàòà â áëèæàéøåì îêðóæåíèè;
— ýìîöèîíàëüíîå îáùåíèå ñ ðåáåíêîì — ýìïà-
òèÿ, âûðàæåíèå ëþáâè è èíòåðåñà ê åãî ëè÷íîñòè;
— çàùèòà îò íåáëàãîïðèÿòíî âîçäåéñòâèÿ; 
ïîìîùü â ïðåîäîëåíèè âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì

Ïîòåíöèàë ñîöèàëü-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

— Ïåðåäà÷à ïåðâîíà÷àëüíîãî ñîöèàëüíîãî 
ñòàòóñà;
— ðàñøèðåíèå ñåòè ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé

Íàëè÷èå ñîöèàëüíûõ 
êîíòàêòîâ

— Ôîðìèðîâàíèå íàâûêîâ ñîöèàëüíîé êîììóíè-
êàöèè;
— ðàñøèðåíèå ñåòè ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé

Òàêèì îáðàçîì, ðîäèòåëüñêèé òðóä íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå 
êîìïëåêñíîãî ìíîãîñòàäèàëüíîãî ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ õàðàêòåðèñòèê ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà. Åãî ñïåöèôèêà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí òðåáóåò îò ñóáú-
åêòà ðîäèòåëüñêîãî òðóäà ìíîãîçàäà÷íîñòè â êàæäûé ìîìåíò âðåìåíè íà ïðî-
òÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé.

Îòìåòèì, ÷òî ðîäèòåëüñêèé òðóä íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê îäíîíàïðàâëåí-
íûé ïîòîê âîñïèòàíèÿ — îò ñóáúåêòà ê îáúåêòó. Â ïðîöåññå ðîäèòåëüñêîãî 
òðóäà ïðîèñõîäèò ñàìîðåàëèçàöèÿ è óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé è ñàìîãî 
ñóáúåêòà ðîäèòåëüñêîãî òðóäà. Ïîìèìî ýòîãî, îí îõâàòûâàåò íå òîëüêî ñàìè 
ïðîöåññû ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè è ýíåðãèè îò ñóáúåêòà ðîäèòåëüñêîãî òðóäà ê 
îáúåêòó, íî è îáåñïå÷åíèå óñëîâèé è æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáúåêòà ðîäèòåëüñêî-
ãî òðóäà. 

Â èäåàëå â ïðîöåññå ðîäèòåëüñêîãî òðóäà äîëæíî ïðîèñõîäèòü îäíîâðåìåí-
íîå è âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå âñåõ àñïåêòîâ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê ðåáåí-
êà, òàê è ðîäèòåëÿ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå, ïîä âîçäåéñòâèåì ðÿäà îáúåêòèâíûõ 
ôàêòîðîâ (îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ, ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè, ñòåðåîòèïû 
ïîâåäåíèÿ), àêöåíòû òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðàâèëî, ðàñïðåäåëÿþòñÿ íå-
ðàâíîìåðíî. Ýòî îáóñëîâëåíî ñîâîêóïíûì âëèÿíèåì ôàêòîðîâ îòíîøåíèÿ ê 
ðîäèòåëüñêîìó òðóäó â ñòðóêòóðå èíäèâèäóàëüíîé ìîòèâàöèè ñóáúåêòà ðîäè-
òåëüñêîãî òðóäà. 

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 2
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Ñ ïîçèöèé ñîöèîëîãèè òðóäà íà ìèêðîóðîâíå àíàëèçà ñóáúåêòîì ðîäèòåëü-
ñêîãî òðóäà âûñòóïàåò èíäèâèä, îñóùåñòâëÿþùèé ðîäèòåëüñêèå ôóíêöèè â 
êà÷åñòâå ðîäèòåëÿ, îïåêóíà, ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà îïåêè èëè èíîé ñòðóêòóðû, 
îáåñïå÷èâàþùåé âûïîëíåíèå ðîäèòåëüñêèõ ôóíêöèé. Âûäåëèì îñíîâíûå õàðàê-
òåðèñòèêè ñóáúåêòîâ ðîäèòåëüñêîãî òðóäà, îïðåäåëÿþùèå ñèñòåìó èõ âíóòðåí-
íåé òðóäîâîé ìîòèâàöèè ðîäèòåëüñòâà. 

1) Ôóíêöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ñóáúåêòà ðîäèòåëüñêîãî òðóäà. 
Îíè îïðåäåëÿþò ìîäåëè ïîâåäåíèÿ â ðîäèòåëüñòâå â çàâèñèìîñòè îò:

ïîëà (è ñâÿçàííîãî ñ íèì ãåíäåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðîëåé â ñåìüå); �
ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ è ñîñòàâà ñåìüè; �
óðîâíÿ äîõîäà è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà; �
âîçðàñòà ðîäèòåëÿ è âîçðàñòà äåòåé; �
êîëè÷åñòâà äåòåé. �

2) Îöåíî÷íûå õàðàêòåðèñòèêè ñóáúåêòà ðîäèòåëüñêîãî òðóäà. Ýòî 
îðèåíòèðû, êîòîðûå ôîðìèðóþò ðàöèîíàëüíóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè. 
Âî ìíîãîì èìåííî ðàöèîíàëüíîå îñîçíàíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿåò 
åå ðåçóëüòàòèâíîñòü. Ìîäåëè ðîäèòåëüñêîãî òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ ìîãóò ìåíÿòü-
ñÿ íà ýòîì óðîâíå â çàâèñèìîñòè îò:

âûáðàííûõ ðåçóëüòàòîâ ðîäèòåëüñêîãî òðóäà (îáùèõ è íà êàæäîì ýòà- �
ïå);
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ âûáðàííûìè  �
ðåçóëüòàòàìè; 
ìåñòà ðîäèòåëüñêîãî òðóäà â ñèñòåìå æèçíåííûõ öåííîñòåé è ïðèîðè- �
òåòîâ; 
ñòåïåíè ðîäèòåëüñêîé êîìïåòåíòíîñòè. �

3) Ëè÷íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ñóáúåêòà ðîäèòåëüñêîãî òðóäà. Îíè 
(â îòëè÷èå îò ðàöèîíàëüíûõ îðèåíòèðîâ) â ïåðâóþ î÷åðåäü îïðåäåëÿþò êà÷åñòâî 
ïðîöåññà ðîäèòåëüñêîãî òðóäà, à íå åãî ðåçóëüòàò. Äàííûé óðîâåíü òåñíî ñâÿçàí 
ñ ýìîöèîíàëüíûìè ïåðåæèâàíèÿìè ñóáúåêòà ðîäèòåëüñêîãî òðóäà â õîäå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî íà ýòîì óðîâíå ôîðìèðóåòñÿ ïîáóäè-
òåëüíàÿ ýíåðãèÿ ê äåéñòâèþ íà îñíîâå ýìîöèîíàëüíûõ èìïóëüñîâ. Ýòè õàðàê-
òåðèñòèêè çàâèñÿò îò:

ñòðóêòóðû ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè; �
öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé; �
âíóòðåííåãî îáðàçà ðîäèòåëüñòâà; �
ìèðîâîççðåíèÿ ëè÷íîñòè; �
ýòè÷åñêèõ íîðì ëè÷íîñòè; �
ïñèõîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê. �

Ïåðå÷èñëåííûå ïàðàìåòðû ñóáúåêòà ðîäèòåëüñêîãî òðóäà ñîñòàâëÿþò îñíî-
âó ìîòèâàöèîííîé ñòðóêòóðû ëè÷íîñòè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåò 
ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ðîäèòåëüñêèõ ôóíêöèé. Áîëåå äåòàëüíîå èçó÷åíèå ìîòèâà-
öèîííîé ñòðóêòóðû ëè÷íîñòè â àñïåêòå ðåàëèçàöèè ðîäèòåëüñêîãî òðóäà ïî-
çâîëèò ðàçðàáîòàòü ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòû ðîäèòåëüñêîãî òðóäà ñ 
öåëüþ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêî-
ãî êàïèòàëà â óñëîâèÿõ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà.
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ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÐÅÊËÀÌÛ 
ÊÀÊ ÝËÅÌÅÍÒÀ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

POLITICAL ADVERTISING DEVELOPMENT AS AN ELEMENT 
OF A SOCIETY´S POLITICAL CULTURE

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû íà ïðèìåðå Ðîññèè 
ñî âðåìåí ñðåäíåâåêîâüÿ è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Îòìå÷åíû îñíîâíûå îñîáåííîñòè 
äèíàìèêè ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû êàê ýëåìåíòà ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, ïðåäëîæå-
íà àâòîðñêàÿ êëàññèôèêàöèÿ ýëåìåíòîâ, íàïðèìåð, òàêèõ êàê ñîâïàäåíèå äèíàìèê 
ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 
ðàçâèòèþ ïîñëåäíåé â Ðîññèè óäåëÿåòñÿ êðàéíå ìàëî âíèìàíèÿ. Èñòîðè÷åñêèé 
àñïåêò ïîìîãàåò ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî íàèáîëåå èíòåíñèâíî ïîëèòè÷åñêàÿ 
ðåêëàìà ðàçâèâàåòñÿ â ïåðèîäû ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Â òàêèå ïåðåëîìíûå äëÿ 
ãîñóäàðñòâ ìîìåíòû ïðîèñõîäèò óñêîðåíèå åå ðàçâèòèÿ âìåñòå ñ óñêîðåíèåì ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà, îíà ñòàíîâèòñÿ áîëåå ðàçíîîáðàçíîé, æåñòêîé, ýìîöèîíàëüíîé. 

The article highlights the development of political advertising using the example 
of Russia from the Middle Ages to the present day. It deals with the main features of 
political advertising dynamics as an element of political culture, provides the author´s 
classification of elements of political culture, for example the concurrency of the dynam-
ics of development of political advertising and political culture evolution, despite the 
fact that the authorities pay not enough attention to development of political culture 
in Russia. Historical aspect helps to demonstrate that the most intensive political ad-
vertisement took place during periods of changes in politics. In these crucial moments 
for the state there is an acceleration of its development, together with the acceleration 
of the development of society, it is becoming more diverse, tough and emotional.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà, ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà, äèíàìè-
êà ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû, ñòðóêòóðà ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, ýòàïû 
ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû. 

KEY WORDS. Political advertising, political culture, the dynamics of political 
advertising, the structure of political culture, the stages of development of political 
advertising. 

Ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå 
âàæíûõ åãî àñïåêòîâ, ò. ê. ÷åðåç öåííîñòíî-íîðìàòèâíûå îáðàçöû îíà ðåãóëè-
ðóåò ñôåðó ïîëèòè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé. Ïîñëåäíèå ðàçâèâàþòñÿ äàëåêî íå-
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îäíîçíà÷íî â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. 
Èññëåäîâàíèÿìè â ñôåðå ïîëèòèêè ñåãîäíÿ çàíèìàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïî-
ëèòîëîãèÿ, îäíàêî ðåàêöèþ íàñåëåíèÿ, âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ñóáúåêòîâ íàèáîëåå ïîëíî âîçìîæíî èçó÷èòü ñ ïîçèöèè ñîöèîëîãèè, ò. å. ÷åðåç 
èíîé ñðåç èññëåäîâàíèÿ. 

Îäíèì èç êîìïîíåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðå-
êëàìà. Ñåãîäíÿ åå çíà÷åíèå îñîçíàëè ïîëèòèêè, ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, 
íàñåëåíèå — âñå ñóáúåêòû ïîëèòè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé. Îíà æå, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ìîæåò îêàçûâàòü êàê ïîçèòèâíîå, òàê è íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà îáùåñòâî. 
Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé íåîáõîäè-
ìî èññëåäîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó, à òàêæå åå êîìïîíåíòû, â ÷àñòíîñòè 
ïîëèòè÷åñêóþ ðåêëàìó â òîì ÷èñëå è ñ ñîöèîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé. 

Ïðåæäå ÷åì ðàññìàòðèâàòü äèíàìèêó ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû è ñâÿçûâàòü 
ýòî ñ ðàçâèòèåì ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû îáùåñòâà, öåëåñîîáðàçíî óòî÷íèòü ïî-
íÿòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, à òàêæå îòìåòèòü ìåñòî 
ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû â ñòðóêòóðå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû.

Ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «÷àñòü êóëüòóðû è ñîñòîèò èç 
ñèñòåìû ýëåìåíòîâ êóëüòóðû (öåííîñòåé, íîðì, îáû÷àåâ, òðàäèöèé, ÿçûêà), 
ðåãóëèðóþùèõ âçàèìîäåéñòâèå àêòîðîâ (íàöèé, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñîöèàëüíûõ 
êëàññîâ è äð.) â ïðîöåññå çàâîåâàíèÿ, óäåðæàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ èìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé» [10, ñ. 71].

Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà — «òèï íåêîììåð÷åñêîé ðåêëàìû, öåëüþ êîòîðîé 
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê â ñîçíàíèè 
ãðàæäàí è ìàññîâîì ñîçíàíèè, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷ëåíîâ îáùåñòâà, à òàêæå äîñòèæåíèþ öåëåé ñóáúåêòàìè ïîëè-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â èõ áîðüáå çà ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü èëè çà åå óäåðæàíèå» 
[6, ñ. 145].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ðàçíûå êëàññèôèêàöèè ýëåìåíòîâ ïîëèòè-
÷åñêîé êóëüòóðû. Íàïðèìåð, Â. Ä. Ïåðåâàëîâ è ðÿä èññëåäîâàòåëåé ê ýëåìåíòàì 
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû îòíîñÿò: 

1. ïîëèòè÷åñêèå öåííîñòè: 
ïðîøëûé ïîëèòè÷åñêèé îïûò;  �
çíàíèÿ, ñ êîòîðûìè ñóáúåêòû ñâÿçûâàþò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå (ïðàâà,  �
ñâîáîäû, ñïðàâåäëèâîñòü è ò. ä.), ïîëèòè÷åñêèå íîðìû è òðàäèöèè, ïî-
ëèòè÷åñêèå ñèìâîëû; 

2. ñîâðåìåííûå ïîëèòè÷åñêèå çíàíèÿ; 
3. ïîëèòè÷åñêîå ìûøëåíèå; 
4. ïîëèòè÷åñêèå èäåàëû è óáåæäåíèÿ; 
5. ïîëèòè÷åñêèå ÷óâñòâà; 
6. ïîëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ; 
7. ïîëèòè÷åñêèå ñâîéñòâà è ñïîñîáû ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì [4, 

ñ. 302-303]. 
Â. Í. Ñòåãíèé, Í. Í. Öåëèùåâ, Â. È. Øåðïàåâ âûäåëÿþò â êà÷åñòâå îñíîâíûõ 

ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû èäåîëîãèþ, îïûò, òðàäèöèè, ñïîñîáû, ñòèëü 
ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [9, ñ. 284]. 

Åùå îäíà êëàññèôèêàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 
öåííîñòè, íîðìû, èíñòèòóòû ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, ïîëèòè÷åñêîå çíàíèå, 
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óáåæäåíèÿ, íàâûêè è óìåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîå ìûøëåíèå, ïîëèòè÷åñêèå ÷óâñòâà, 
ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü [1, 31-56]. 

Îáû÷íî â êëàññèôèêàöèÿõ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ïðîïèñàíû íàèáîëåå 
âàæíûå åå êîìïîíåíòû, â êîòîðûå ìîãóò âõîäèòü è ìåíåå âàæíûå, íå îòìå÷åí-
íûå â ïåðå÷íå ýëåìåíòîâ êëàññèôèêàöèé. Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííûõ êëàññè-
ôèêàöèé àâòîðîì ñòàòüè áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà ïðîïèñàòü íàèáîëåå âàæíûå 
êîìïîíåíòû ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, è, ó÷èòûâàÿ èõ, ñîçäàòü êëàññèôèêàöèþ 
åå ýëåìåíòîâ: 

1. ïîëèòè÷åñêèå öåííîñòè, íîðìû, îáû÷àè è òðàäèöèè; 
2. ïîëèòè÷åñêèå çíàíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå èäåè, ïîëèòè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ; 
3. ïîëèòè÷åñêîå ìûøëåíèå; 
4. ìíåíèÿ, óáåæäåíèÿ; 
5. ïîëèòè÷åñêèå ÷óâñòâà; 
6. ïîëèòè÷åñêèå óñòàíîâêè; 
7. ïîëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ; 
8. ïîëèòè÷åñêèé ÿçûê. 
Åñëè ñëåäîâàòü âûøåïðèâåäåííîé êëàññèôèêàöèè, òî ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà 

ìîæåò áûòü îòíåñåíà ê ïîëèòè÷åñêèì çíàíèÿì. Âñå-òàêè ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëà-
ìà — ýòî ñðåäñòâî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíûå îáùíîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ òîé 
èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé öåëè ïîëèòè÷åñêèì àêòîðîì. È äëÿ âîçäåéñòâèÿ òàêæå 
íåîáõîäèìû çíàíèÿ è íàâûêè. 

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû 
êàê êîìïîíåíòà ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû íà ïðèìåðå Ðîññèè. Èñòîðèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé ðåêëàìû â Ðîññèè áåðåò ñâîå íà÷àëî â ïåðèîä ñðåäíåâåêîâüÿ. Ïîëèòè-
÷åñêàÿ ðåêëàìà â òîò ïåðèîä òàê æå, êàê è òîðãîâàÿ, áûëà ïðåäñòàâëåíà â òðåõ 
ôîðìàõ: óñòíîé, ïèñüìåííîé è âèçóàëüíîé. 

Â òîò ïåðèîä ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà áûëà íàèáîëåå ïðåäñòàâëåíà â óñòíîé 
ôîðìå â ñèëó ìàññîâîé íåãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ. Â ýòî âðåìÿ, êàê â àíòè÷íûõ 
ãîñóäàðñòâàõ è ñòðàíàõ Åâðîïû, â Ðîññèè ðàñïðîñòðàíåíèåì ïîëèòè÷åñêîé 
ðåêëàìû çàíèìàëèñü ãëàøàòûå. Òàê, â XV â. â Ìîñêâå îãëàøàëè ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå óêàçû: ñ Êðàñíîãî êðûëüöà êðåìëåâñêèõ ïàëàò, íà Èâàíîâñêîé ïëî-
ùàäè (îòñþäà ïîÿâèëàñü «êðè÷àòü íà âñþ Èâàíîâñêóþ»). Â ýòîò ïåðèîä îòñóò-
ñòâîâàëî ñèñòåìàòè÷åñêîå èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòè-
ÿõ. Â êàêîé-òî ìåðå èíôîðìàöèîííûé âàêóóì âî âðåìåíà ñðåäíåâåêîâüÿ â 
ðóññêèõ ãîðîäàõ çàïîëíÿëà ìîëâà. Åå ïåðåíîñèëè ñòðàííèêè, þðîäèâûå, «áîæüè 
ëþäè», à òàêæå ñêàçèòåëè, èñïîëíÿâøèå èñòîðè÷åñêèå ïåñíè, áûëèíû è äóõîâ-
íûå ñòèõè [7]. 

Ðàçâèòèåì óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ó íàñåëåíèÿ â ñðåäíåâåêîâîé 
Ðîññèè íèêòî íå çàíèìàëñÿ, òàê æå êàê è â áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ, íî âëàñòü 
àêòèâíî èñïîëüçîâàëà ñðåäñòâà äîíåñåíèÿ äî íàðîäà íóæíîé åé èíôîðìàöèè. 
Â ñðåäíåâåêîâîé Åâðîïå òàêæå ïðèñóòñòâîâàëè òðè ôîðìû ïîëèòè÷åñêîé ðåêëà-
ìû, è íàèáîëåå ðàçâèòîé áûëà óñòíàÿ ðåêëàìà, ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ ãëàøàòàÿìè. 
Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â òîò ïåðèîä óñòíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà â Ðîññèè è 
çàðóáåæîì íàõîäèëàñü íà îäèíàêîâîì óðîâíå.

Â êîíöå XVI â., â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì êíèãîïå÷àòàíèÿ, â Ìîñêâå ó Ñïàññêîé 
áàøíè ïîÿâëÿåòñÿ ìåñòî ïîñòîÿííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðóêîïèñíûõ è ïå÷àòíûõ 
êíèã, ëóáî÷íûõ êàðòèíîê, ëåòó÷èõ ëèñòêîâ, ïîñòîÿííî ñîáèðàåòñÿ íàðîä äëÿ 
îáìåíà âåñòÿìè [2]. 
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Îòå÷åñòâåííàÿ ïðîòîãàçåòà «Êóðàíòû» ïîÿâèëàñü òîëüêî â XVII â. ïðè öàð-
ñêîì äâîðå è áûëà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ î÷åíü óçêîãî êðóãà ëèö: öàðÿ è åãî ïðè-
áëèæåííûõ. Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, «òèðàæ» ýòîé ãàçåòû íå ïðåâûøàë äâóõ 
ýêçåìïëÿðîâ. «Êóðàíòû» â îñíîâíîì ïåðåñêàçûâàëè àêòóàëüíûå ñîîáùåíèÿ çà-
ïàäíîåâðîïåéñêîé ïåðèîäèêè, êîòîðûå ãîòîâèëèñü Ïîñîëüñêèì ïðèêàçîì è äî-
ïîëíÿëèñü ñâåäåíèÿìè ðóññêèõ äèïëîìàòîâ [2]. Ãàçåòà «Êóðàíòû» áûëà ëèøü 
ïðîîáðàçîì ïîäëèííîé ïðåññû. Ïðîÿâëåíèåì ïîñëåäíåé ìîæíî ñ÷èòàòü ïåòðîâ-
ñêèå «Âåäîìîñòè», íà÷àâøèå èçäàâàòüñÿ â 1703 ã. [2]. 

Âèçóàëüíàÿ ðåêëàìà â ñðåäíåâåêîâîé Ðóñè áûëà ïðåäñòàâëåíà ëóáêàìè, 
ãðàâþðàìè. Ïåðâîå óïîìèíàíèå î ëóáî÷íûõ êàðòèíêàõ äàòèðóåòñÿ íà÷àëîì 
XVII â. Ïîäîáíî çàïàäíûì îáðàçöàì, ðóññêèå íàðîäíûå êàðòèíêè ïîñâÿùåíû 
áûëè êàê ñåðüåçíûì — ðåëèãèîçíûì è ïîëèòè÷åñêèì — òàê è ðàçâëåêàòåëüíûì, 
«ïîòåøíûì» òåìàì. Ñ ðàçâèòèåì ðûíêà ëóáîê ñòàëè èñïîëüçîâàòü äëÿ êîììåð-
÷åñêîé ðåêëàìû [2]. 

Îäíîâðåìåííî ñ ëóáêàìè ðàçâèâàëàñü ãðàâþðà. Â ðîññèéñêèé áûò îíà âõî-
äèò øèðîêî ïðè Ïåòðå I. ×àñòü ãðàâþð áûëà ïîñâÿùåíà ïðîñëàâëåíèþ Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè. Ïî ìíåíèþ ðÿäà ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé ðåêëàìû, ïîäîáíûå 
ãðàâþðû âûïîëíÿëè, íå òîëüêî ýñòåòè÷åñêóþ è ìåìîðèàëüíóþ ôóíêöèè, íî è 
ôóíêöèþ ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû. Ïåòð I êóëüòèâèðîâàë è èíûå ôîðìû ïðîïà-
ãàíäû ìîãóùåñòâà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà — ìíîãîëþäíûå òðèóìôàëüíûå 
øåñòâèÿ, òîðæåñòâåííûå ôåéåðâåðêè. Ïîçäíåå òàêîå èñïîëüçîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé 
ðåêëàìû ïðîäîëæèò Åêàòåðèíà II. XVII–XIII ââ. ìîæíî ñ÷èòàòü ðàññâåòîì ïî-
ëèòè÷åñêîé ðåêëàìû äî ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà. Âñïëåñê èíòåðåñà ê ïîëèòè÷åñêîé 
ðåêëàìå âñåãäà ñâÿçàí ñ êðóïíûìè èñòîðè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè è ïåðåìåíàìè â 
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå, êîòîðûå âëèÿëè íå òîëüêî íà ñîäåðæàíèå ïîëèòè÷åñêîé 
ðåêëàìû, íî è íà åå êîëè÷åñòâî, óñèëèâàëè ñòðåìëåíèå â ïîèñêå íîâûõ ñðåäñòâ 
äëÿ åå òðàíñëÿöèè.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû íà÷èíàåòñÿ ñ íà÷àëîì ïðîøëîãî 
âåêà. Â ÑÑÑÐ îíà áûëà ðàçâèòà ãîðàçäî ëó÷øå, ÷åì îñòàëüíûå âèäû ðåêëàìû. 
Ñîâåòñêàÿ âëàñòü èñïîëüçîâàëà åå â öåëÿõ ñîáñòâåííîãî ñàìîóòâåðæäåíèÿ, ìî-
áèëèçàöèè íàñåëåíèÿ íà âûïîëíåíèå òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé ÊÏÑÑ. 

Â ïåðèîä ãðàæäàíñêîé âîéíû áûëè ñîçäàíû ïåðâûå ðåêëàìíûå îáðàùåíèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Îñîáîå ìåñòî â ïîëèòè÷åñêîé ðå-
êëàìå òîãî ïåðèîäà çàíèìàë ïëàêàò. Îí ïîçâîëÿë ñîçäàòü ÿðêèé çàïîìèíàþ-
ùèéñÿ îáðàç, êîòîðûé äîïîëíÿë õëåñòêèé ëàêîíè÷íûé òåêñò. Â ïåðèîä ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû â Ñîâåòñêîé Ðîññèè àêòèâíî ðàçâèâàëàñü òåõíîëîãèÿ êîëëåêòèâ-
íîãî ñîçäàíèÿ ðåêëàìíûõ îáðàùåíèé â âèäå ïëàêàòîâ [7]. Ñîçäàíèå è 
ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñòàâèëîñü íà ïîòîê, îòòà÷èâàëîñü 
ìàñòåðñòâî ïåðåäà÷è îáðàçîâ. 

Íî ïëàêàò íå áûë åäèíñòâåííîé ôîðìîé ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû. Áîëüøåâè-
êè ïðèäàâàëè áîëüøîå çíà÷åíèå ëèñòîâêàì [7]. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä è ïîñëå íåãî 
òàêæå ñòàëî àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ èñïîëüçîâàíèå ôîòîãðàôèè â ïîëèòè÷åñêèõ 
öåëÿõ. 

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ â òî âðåìÿ Ðîññèè áûëà 
ìàëîãðàìîòíà, ïîýòîìó íàãëÿäíîå èçîáðàæåíèå è ëàêîíè÷íûé òåêñò áûëè áîëåå 
äåéñòâåííû, ÷åì ëèñòîâêè è èíûå ôîðìû ïåðåäà÷è ïîëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. 
Êðîìå òîãî, â ïåðåëîìíûé ïåðèîä íåîáõîäèìî áûëî äåéñòâîâàòü áûñòðî, ìîáè-
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ëèçîâàòü ìàññû íà äåéñòâèÿ, íóæíûå íîâîé âëàñòè. Îòñþäà ëàêîíè÷íîñòü ôðàç, 
ÿðêîñòü îáðàçîâ, æåñòêîñòü ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû. Ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé 
êóëüòóðû, õàðàêòåðíîå äëÿ äàííîãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà, îñòàåòñÿ [1, ñ. 124], 
íî â ïåðåëîìíûå ìîìåíòû óòâåðæäàþòñÿ íîâûå èäåè, ïðèâû÷íûé óêëàä îáùå-
ñòâà íàðóøàåòñÿ. Ïðîèñõîäèò ïåðåîñìûñëåíèå öåííîñòåé, íîðì, ïàäåíèå îáùå-
ãî êóëüòóðíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ãðóáîñòè â ïîëèòè÷å-
ñêîì ÿçûêå. 

Ï. Ñîðîêèí â ðàáîòå «ñîöèîëîãèÿ ðåâîëþöèè» ðàññìàòðèâàë ðå÷ü âî âðåìÿ 
ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé, ò. ê. ïî åãî ìíåíèþ, âñå èçìåíåíèÿ óñòðåìëåíèé èí-
äèâèäîâ îòðàæàåòñÿ â ðå÷è. Ðå÷åâûå ðåôëåêñû ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíûì òåðìî-
ìåòðîì ðåâîëþöèè [1, ñ. 60]. Åùå äî ðåâîëþöèè ìîæíî îòìåòèòü íàëè÷èå â ðå÷è 
ëþäåé íåäîâîëüñòâà ïî ïîâîäó óùåìëåííûõ ðåôëåêñîâ. Íåäîâîëüíûå ðå÷è, 
àãèòàöèÿ, ïàìôëåòû. Â íà÷àëå ðåâîëþöèè ïðîèñõîäèò «ðàñòîðìîæåíèå» ðå÷åâûõ 
ðåôëåêñîâ êîëè÷åñòâåííî è êà÷åñòâåííî. Ëþäè íà÷èíàþò ãîâîðèòü âñå ÷òî äó-
ìàþò. Ìèòèíãè, ñîáðàíèÿ, ëèñòîâêè. Ëþäè ãîâîðÿò î÷åíü ìíîãî. Ðàçäàþòñÿ 
ïðèçûâû íèçâåðãíóòü âñå òîðìîçà, ìåøàþùèå óäîâëåòâîðåíèþ óùåìëåííûõ 
ðåôëåêñîâ. Ëîçóíã «Äîëîé!» — âîò ðåçþìå âñåõ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðèçûâîâ. 
Èäåîëîãèè, ñïîñîáñòâóþùèå óäîâëåòâîðåíèþ îñâîáîæäåííûõ ðåôëåêñîâ, íà-
õîäÿò áûñòðóþ ïîääåðæêó. «Âî èìÿ Áîãà», «Âî èìÿ ðàâåíñòâà» è äðóãèå ïðè-
çûâû, îïðàâäûâàþùèå ãðàáåæ íàñèëèå è ò. ä., î÷åíü ïîïóëÿðíû [1, ñ. 60-61]. 
Êðîìå ýòèõ îñîáåííîñòåé â ïåðèîä ðåâîëþöèè ïîÿâëÿåòñÿ ìíîæåñòâî íîâûõ 
òåðìèíîâ, êàæäûé ðåâîëþöèîííûé ïåðèîä èìååò ñâîè ëþáèìûå è íåëþáèìûå 
ñëîâà [1, ñ. 61-62]. Ðàçóìååòñÿ, âñå ýòî îòðàæàåòñÿ íà ðå÷è ïîëèòèêîâ, ïîëèòè-
÷åñêîé ðåêëàìå, ïîëèòè÷åñêîì ïèàðå.

Ïî îêîí÷àíèè ãðàæäàíñêîé âîéíû â ÑÑÑÐ â îñíîâíîì îïÿòü ðàçâèâàëàñü 
èìåííî ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà. Ïðè÷åì îíà áûëà ðàçâèòà íåâåðîÿòíî ñèëüíî íà 
ïðîòÿæåíèè âñåãî ñîâåòñêîãî ïåðèîäà è ïåðåïëåòàëàñü ñ ïîëèòè÷åñêîé ïðîïà-
ãàíäîé. Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ òðàíñëèðîâàëà ÷åðåç âñå ñîâåòñêèå ÑÌÈ ñâîè 
èäåè. Ñîòðóäíèêè ÑÌÈ ïîëó÷àëè çàðàáîòíóþ ïëàòó, à çíà÷èò, ýòà áûëî îïëà-
÷åííîé ïðîïàãàíäîé. Ïî÷òè âñå äåÿòåëè êóëüòóðû áûëè ïðîèçâîäèòåëÿìè ðå-
êëàìû, à îáùåñòâåííûå çàâåäåíèÿ — òåàòðû, âóçû, ÑÌÈ, øêîëû, è ïðî÷èå 
îðãàíèçàöèè — åå ðàñïðîñòðàíèòåëÿìè. Îáúåêòîì ðåêëàìû áûëè âñå ãðàæäàíå 
ñòðàíû. Ìàñøòàáû ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû, ïðîèçâîäèìîé â ÑÑÑÐ, áûëè îãðîì-
íû, à åå ìåòîäû — ïî÷òè áåçãðàíè÷íû [5].

Ñ ïîÿâëåíèåì ðàäèî âîçíèêàåò è ïîëèòè÷åñêàÿ ðàäèîðåêëàìà. Ïðèìåðîì 
íàèáîëåå ðàííåé ïîëèòè÷åñêîé êèíîðåêëàìû â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ñ÷èòàþò ôèëüì 
Ñ. Ì. Ýéçåíøòåéíà 1927 ã. «Îêòÿáðü». Çäåñü áûëà ïåðâàÿ â êèíî ïîïûòêà ñîçäàòü 
îáðàç Â. È. Ëåíèíà. Ðîëü êèíåìîòîãðàôà ïðîïàãàíäå âûñîêî îöåíèâàë È. Â Ñòà-
ëèí. Â ïåðèîä åãî ïðàâëåíèÿ âûøëî ìíîæåñòâî êèíîõðîíèê.

Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà ïî÷òè íå ïîâëèÿëà íà ðàçâèòèå äèçàéíà ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïëàêàòà. Ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû â òî âðåìÿ ñîâåðøàëîñü â 
îáëàñòè ðàäèî. Îñíîâíûå òåìû âîåííîé ðåêëàìû — ýòî ïðèçûâû â àðìèþ, ê 
ñáåðåæåíèþ ïèùè è òîïëèâà, ê ñîõðàíåíèþ âîåííûõ ñåêðåòîâ ñâîåé ñòðàíû [7]. 

Ñ 1941 ïî 1945 ãã. áûëî âûïóùåíî ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ ëèñòîâîê. Âñå 
ëèñòîâêè òîãî âðåìåíè äåëÿò íà ãðóïïû: äëÿ ïîäíÿòèÿ áîåâîãî äóõà íàøèõ âî-
éñê, äëÿ íàñåëåíèÿ òûëà, äëÿ ñîëäàò ïðîòèâíèêà, ÷òîáû ñäàâàëèñü, ò. ê. ýòî 
åäèíñòâåííûé âûõîä ñîõðàíèòü æèçíü [7].
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Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà è ïðîïàãàíäà â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 
âåëàñü î÷åíü èíòåíñèâíî. Â òîò ïåðèîä èäåîëîãè è íàðîä áûëè åäèíû. È ýòî 
åäèíñòâî îùóùàëîñü âñåìè. 

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ îò-
ëè÷àëàñü äðóã îò äðóãà. Ðåêëàìíûå îáðàùåíèÿ âîåííîãî âðåìåíè ïðîñòû â 
ïëàíå òåêñòà, íî î÷åíü ýìîöèîíàëüíû, îíè áîëåå áðîñêèå, õëåñòêèå, ãðóáûå, 
íåæåëè ðåêëàìà ìèðíîãî âðåìåíè. 

Â ïåðèîä «õîëîäíîé âîéíû» áûëî ñîçäàíî î÷åíü ìíîãî ðåêëàìíîé ïðîäóêöèè 
ñ îáåèõ ïðîòèâîñòîÿùèõ ñòîðîí, è îíà áûëà äîâîëüíî ñõîäíîé. Âîçíèêëè ñàòè-
ðè÷åñêèå îáðàçû âðàãà, òåìû ñåêðåòíîñòè, øïèîíîìàíèè. Àíãëèéñêèé ïëàêàò 
«Õðàíè íàøè ñåêðåòû â ñåêðåòå!» î÷åíü áëèçîê ê èçâåñòíîìó ñîâåòñêîìó ïëà-
êàòó «Íå áîëòàé!» [7].

Àãèòàöèîííûå ïëàêàòû, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü íà âûáîðàõ â ÑÑÑÐ, ñåãîä-
íÿ ñïåöèàëèñòû â ñôåðå ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû ðàññìàòðèâàþò êàê îáðàçöû 
ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû. Íåêîòîðûå ôðàçû, íàïèñàííûå íà íèõ, ïîìíÿò äî ñèõ 
ïîð. Íàïðèìåð, «Äåïóòàò — ñëóãà íàðîäà!», èëè «Êàæäàÿ êóõàðêà äîëæíà 
íàó÷èòüñÿ óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâîì». 

Îäíàêî â 80-å ãã. ïðîèñõîäèò «çàêàò» Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, è íàñòóïàåò 
ðàçîáùåííîñòü èäåîëîãîâ è íàðîäà. Íàñåëåíèå óæå ñ ñîìíåíèåì îòíîñèòñÿ ê 
ðÿäó ïðèçûâîâ ïàðòèè. Ïîÿâëÿåòñÿ, òàê íàçûâàåìàÿ, «äâîéíàÿ ìîðàëü». Âîç-
ìîæíî, äåëî çäåñü íå òîëüêî â ðàáîòå èäåîëîãîâ, ñêîðåå ýòî ñâÿçàíî ñ îáùèì 
êðèçèñîì â ñòðàíå. Íèêàêàÿ ðåêëàìà íå ìîæåò ñêðûòü âçÿòî÷íè÷åñòâà, áåçîò-
âåòñòâåííîñòè, ðàñõèùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ íåäîñòàò-
êîâ, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ âåêà â ÑÑÑÐ. Ó íàñåëåíèÿ 
èñ÷åçàåò äîâåðèå ê ïðåäñòàâèòåëÿì âëàñòè, ê ÷èíîâíèêàì. 

Â Ðîññèè ñ íà÷àëîì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïåðåìåí íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï â ðàç-
âèòèè ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû. Ñòàëî âîçìîæíûì íàëè÷èå ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé è îðãàíèçàöèé. Ýòî ïîäòîëêíóëî ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ íåñêîëüêî 
èíà÷å èñïîëüçîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ðåêëàìó. 

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è äâèæåíèÿ, à òàêæå îòäåëüíûå êàíäèäàòû èñïîëüçó-
þò ïîëèòè÷åñêóþ ðåêëàìó äëÿ ïðîäâèæåíèÿ â îáùåñòâå ñâîèõ èäåé, ïðîãðàìì, 
ëîçóíãîâ è ò. ä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè îòìå÷àþò ïðîöåññ èíñòèòóöèàëè-
çàöèè äàííîãî âèäà ðåêëàìû. Èíòåíñèâíî ðàçâèâàþòñÿ ðåêëàìíûå, ïèàð- è 
êîíñóëüòàöèîííûå àãåíòñòâà. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå 
ðåêëàìû è ñìåæíûõ îáëàñòÿõ çíàíèÿ. Ñîâåðøåíñòâóþòñÿ òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà 
[3]. Îäíàêî åäèíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ïîëèòè÷åñêóþ ðåêëàìó, íà äàííûé 
ìîìåíò â Ðîññèè íå ñóùåñòâóåò. 

Ñåãîäíÿ äàæå îòäåëüíóþ ïàðòèþ èëè äâèæåíèå ìîãóò ðàññìàòðèâàòü êàê 
ñîöèàëüíûé èíñòèòóò. Ðàçóìååòñÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà — ýòî òîæå ñîöèàëü-
íûé èíñòèòóò. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îíà îáëàäàåò âñåìè íåîáõîäèìûìè ïðè-
çíàêàìè: 

óáåæäåíèå è ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè;  �
íîðìàòèâíîñòü (õîòÿ îòñóòñòâóåò åäèíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå  �
ïîëèòè÷åñêóþ ðåêëàìó);
íàëè÷èå ñëîæèâøèõñÿ âî âðåìåíè ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê, ïîâñåìåñòíîñòü  �
è ò. ä. 
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Âîçíèêëà òàê íàçûâàåìàÿ «èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåêëàìà» — ðåêëàìà ïàðòèè 
èëè äâèæåíèÿ êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà. Ýòî íå òîëüêî ïðîïàãàíäà ïàðòèéíîé 
àòðèáóòèêè, ëîçóíãîâ, òàêàÿ ïàðòèÿ èëè äâèæåíèå ìîæåò âûñòóïàòü ñïîíñîðîì 
êàêîãî-ëèáî ñîöèàëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ò. ä. ïðîåêòà â 
öåëÿõ ïîäíÿòèÿ ñâîåãî èìèäæà â ãëàçàõ èçáèðàòåëåé. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíà 
òàêàÿ ðåêëàìà â âèäå áëàãîòâîðèòåëüíûõ êàìïàíèé è àêöèé [3].

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ íîâûå òåõíîëîãèè â ñôåðå ïî-
ëèòè÷åñêîé ðåêëàìû. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè âûøåîïèñàííûå áëàãîòâîðèòåëüíûå 
àêöèè è êàìïàíèè, ïðèâëå÷åíèå ê ðåêëàìå ïàðòèè èëè êàíäèäàòà óæå èçâåñòíûõ, 
ïîïóëÿðíûõ ëþäåé â ñòðàíå (òåõíîëîãèÿ «ñâèäåòåëüñòâà»), «ýôôåêò îðêåñòðî-
âîãî âàãîíà», èñïîëüçîâàíèå ïîìîùè äåòÿì, èñïîëüçîâàíèå ðåêëàìû ïðîòèâ 
êîíêóðåíòîâ è àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà (õîòÿ ïîñëåäíèå — ýòî ñêîðåå ïèàð-
òåõíîëîãèè), Èíòåðíåò. 

Äî ñèõ ïîð â Ðîññèè àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ ïðèâëå÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ðåñóðñà â ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèÿõ, ïåðåìàíèâàíèå, ïîäêóï êàíäèäàòîâ, ñóäåá-
íûå èñêè, êîìïðîìàò íà ïðîòèâíèêà.

Âñå áîëüøå â ïîëèòè÷åñêèõ ðåêëàìíûõ êàìïàíèÿõ ðåêëàìèñòû îðèåíòèðó-
þòñÿ íà óâåëè÷åíèå âíóøàåìîñòè íàñåëåíèÿ, ñòàðàþòñÿ â ìàêñèìàëüíîé ìåðå 
èñïîëüçîâàòü ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, ïðè÷åì çàòðàãèâàÿ ñîçíàòåëüíûé è 
áåññîçíàòåëüíûé óðîâíè ïñèõèêè [3]. Èäåò ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ïñèõîëîãè÷åñêèõ 
òåõíîëîãèé â ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìå — îíè ñòàíîâÿòñÿ âñå ýôôåêòèâíåå, ãëóá-
æå, «òîíüøå», ðàçíîîáðàçíåå.

Ñåãîäíÿ âñå èññëåäîâàòåëè â Ðîññèè îòìå÷àþò î÷åíü íèçêèé óðîâåíü ïî-
ëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è ÷àùå âñåãî âûäåëÿþò ñëåäóþùèå åå ÷åðòû: 

âåðà â «äîáðîãî öàðÿ» — ýòî ñîõðàíÿåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ; �
íåîáõîäèìîñòü â ñèëüíîì ëèäåðå; �
íåçíàíèå ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèåõ ïðàâ è íåóìåíèå èõ îòñòàèâàòü; �
áåçâåðèå íàñåëåíèÿ â òî, ÷òî îíè ìîãóò íà ÷òî-òî ïîâëèÿòü â ñòðàíå; �
ñåãìåíòèðîâàííîñòü ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, íåîäíîðîäíîñòü, îòñóòñòâèå  �
öåëîñòíîñòè: âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó êóëüòóð ðàçíûõ íà-
ðîäîâ, íàñåëÿþùèõ Ðîññèþ, âëèÿíèå ñîâåòñêîãî ïðîøëîãî, ó ðàçíûõ 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñâîé óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Ýòî òîëüêî íàè-
áîëåå ÿâíî âûðàæåííûå ÷åðòû ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû 
ðîññèÿí.

Ñåãîäíÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà, êàê è êîììåð÷åñêàÿ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
èíñòðóìåíòîâ ìàðêåòèíãà, â äàííîì ñëó÷àå, ïîëèòè÷åñêîãî. Îíà ïîìîãàåò ñî-
ãëàñîâàòü ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ðûíêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò 
ïðîöåññ àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ êàíàëîâ òðàíñëÿöèè ïîëèòè÷åñêîé 
ðåêëàìû, â êîòîðîé, êàê è â êîììåð÷åñêîé, ñòàëè àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ ñî-
âðåìåííûå êàíàëû òðàíñëÿöèè (Èíòåðíåò, óëè÷íàÿ ðåêëàìà è ò. ä.) íàðÿäó ñ 
óæå èçâåñòíûìè. 

Â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè òåëåâèçèîííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà ñèëüíî ïî-
òåñíèëà ïîëèòè÷åñêóþ ðåêëàìó â äðóãèõ êàíàëàõ òðàíñëÿöèè. Ïðåæäå âñåãî, 
ýòî êàñàåòñÿ ãàçåò. Ýòî ïðîèçîøëî çà ñ÷åò äèíàìèêè âèçóàëüíîãî îáðàçà, êîòî-
ðûé îáëàäàåò íå òîëüêî îáúåìîì è öâåòîì, íî è äâèæåòñÿ [7]. Ñåãîäíÿ ïîÿâèëèñü 
ðàçíûå âèäû ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû íà òåëåâèäåíèè. Ýòî — ðîëèêè ñ ó÷àñòèåì 
êàíäèäàòà, òåëåäåáàòû, ìíîãî÷èñëåííûå âñòàâêè â ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû î 
âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðàõ ñòðàíû è ò. ä.
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Ñ êîíöà 90-õ ãîäîâ XX âåêà ïîÿâèëñÿ åùå îäèí êàíàë òðàíñëÿöèè ïîëèòè-
÷åñêîé ðåêëàìû — Èíòåðíåò. Ïîÿâèëèñü ñàéòû ïîëèòèêîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé, ãäå ìîæíî óçíàòü ïðîãðàììó, çàäàòü âîïðîñ, ñêà÷àòü ýëåêòðîííûå âåðñèè 
ïå÷àòíûõ èçäàíèé è ò. ä. Åñòü ñàéòû-îäíîäíåâêè, êîòîðûå äåéñòâóþò òîëüêî 
ïåðåä êàêèìè-òî âûáîðàìè, à åñòü ñàéòû, ðàññ÷èòàííûå íà äîëãîå âðåìÿ. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åíü ýôôåêòèâíûì âèäîì ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû ñòàíîâèò-
ñÿ ðàññûëêà «ïåðñîíàëüíûõ» ïèñåì îò èìåíè êàíäèäàòà ïîòåíöèàëüíûì èç-
áèðàòåëÿì èëè direct-mail. Ñåãîäíÿ Èíòåðíåò ñ åãî äîñòóïíîñòüþ äëÿ áîëüøîé 
àóäèòîðèè ñòàíîâèòñÿ äîâîëüíî âûñîêîýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïîëèòè÷åñêîé 
êîíêóðåíöèè [7].

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî:
ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà, ÿâëÿÿñü ýëåìåíòîì ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, â  �
îòëè÷èå îò ïîñëåäíåé âñåãäà ðàçâèâàëàñü î÷åíü èíòåíñèâíî, âëàñòü àê-
òèâíî óäåëÿëà åé âíèìàíèå, ò. ê. èñïîëüçîâàëà åå êàê ñðåäñòâî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ìàññû â ñâîèõ öåëÿõ, îäíàêî ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó ó íàñå-
ëåíèÿ ðàçâèâàòü íå ñòðåìèëàñü; 
äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû ñîâïàäàåò ñ ôîðìàöèîííûì  �
ðàçâèòèåì ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû;
íàèáîëåå èíòåíñèâíî ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà ðàçâèâàëàñü â ïåðèîäû èç- �
ìåíåíèé â ïîëèòèêå;
ïðîèñõîäèò óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû âìåñòå â óñêî- �
ðåíèåì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, îíà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ðàçíîîáðàçíîé;
â ïåðåëîìíûå ïåðèîäû âðåìåíè ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà âñåãäà áûëà áîëåå  �
æåñòêîé, ýìîöèîíàëüíîé, ÷åì â ñòàáèëüíîå âðåìÿ;
ñåãîäíÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà — ýòî ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, âêëþ÷àþùèé  �
â ñåáÿ äðóãèå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû; 
ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà — îäèí èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ïîëèòè÷åñêî- �
ãî ìàðêåòèíãà. 
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ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ 
ÊÀÊ ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÈ 

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÀÌÎÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß 
È ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÊÀÐÜÅÐÛ: 

ÈÍÒÅÃÐÀÒÈÂÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ

THE CONCEPTION OF SOCIAL MECHANISM 
AS A METHODOLOGY OF STUDYING INTERCONNECTIONS

BETWEEN PROFESSIONAL SELF-DETERMINATION AND 
PROFESSIONAL CAREER: INTEGRATIVE APPROACH

Â ñòàòüå ðàñìîòðåíà ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè ìåòîäîëîãèè èçó÷åíèÿ ïðîöåññîâ 
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû âî âçàèìîñ-
âÿçè. Àâòîð ïðåäëàãàåò âçÿòü çà îñíîâó ìåòîäîëîãèè êîíöåïöèþ ñîöèàëüíîãî 
ìåõàíèçìà âçàèìîñâÿçè ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ êàê óñòîé÷èâóþ ñèñòåìó óñëîâèé, 
äåéñòâóþùèõ è âçàèìîäåéñòâóþùèõ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû 
(èíñòèòóöèîíàëüíî-ñòðóêòóðíîì óðîâíå è óðîâíå èíäèâèäîâ) è îáåñïå÷èâàþùèõ 
ñîâìåñòíîå ïðîòåêàíèå äàííûõ ïðîöåññîâ. 

Äëÿ àíàëèçà ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà âçàèìîñâÿçè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñà-
ìîîïðåäåëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû èñïîëüçîâàí èíòåãðàòèâíûé ïîäõîä. 
Âûÿâëåíà ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ êîíöåïòà «ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì» â èçó÷åíèè 
âçàèìîñâÿçè ïðîöåññîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé 
êàðüåðû, êîòîðàÿ ñîñòîèò, âî-ïåðâûõ, â âîçìîæíîñòè èññëåäîâàòü âçàèìîñâÿçü 
ìåæäó äàííûìè ïðîöåññàìè, âûäåëÿÿ óðîâíè, ýëåìåíòû è ñâÿçè ìåæäó íèìè; âî-
âòîðûõ, — â îäíîâðåìåííîé âîçìîæíîñòè èññëåäîâàòü ýòó âçàèìîñâÿçü, ïðåäïî-
ëàãàÿ íåïðåðûâíûé ïðîöåññ åå òðàíñôîðìàöèè.

The article deals with the problem of creating a methodology for studying intercon-
nected processes of professional self-determination and professional career. The concept 
of social interconnection mechanism between social processes is offered by the author as 
one of these methods. This social mechanism is regarded as a stable system of conditions 
that acts and interacts on various levels of the social system (namely: institutional, 
structural and individual levels) and ensures co-occurrence of these processes. The 
author uses integrative approach to analyze the mechanism of social interconnections 
between professional self-determination and professional career. 

Âåñòíèê Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ.  2015.  Òîì 1. ¹ 4(4). 53-67
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The methodological feature of the concept of “social mechanism” is defined in the 
course of study of interaction between professional self-determination and professional 
career processes, which, first, is presented by possibility to explore the interconnection 
between these processes as integrity, along with that highlighting levels, elements and 
links between them; and second, in possibility at the same time to study this intercon-
nection considering a continuous process of transformation.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì, ïðîôåññèîíàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå, 
ïðîôåññèîíàëüíàÿ êàðüåðà, èíòåãðàòèâíûé ïîäõîä, âçàèìîñâÿçü ñîöèàëüíûõ 
ïðîöåññîâ. 

KEY WORDS. Social mechanism, professional self-determination, professional career, 
integrative approach, interconnection of social processes.

Ââåäåíèå
Ìíîãèå ôåíîìåíû ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòà-

òîì ñëîæíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ ðÿäà ñîöèàëüíûõ ïðî-
öåññîâ, ñîïðÿæåííûõ è ñîãëàñîâàííî ïðîòåêàþùèõ, íî, çà÷àñòóþ, âñòóïàþùèõ 
â ïðîòèâîðå÷èå äðóã ñ äðóãîì â ñèëó òðàíñôîðìàöèîííîñòè îáùåñòâà. Ôåíîìå-
íû òàêîãî ðîäà ìîãóò áûòü àäåêâàòíî îñìûñëåííû è îáúÿñíåíû òîëüêî â ðå-
çóëüòàòå èçó÷åíèÿ õàðàêòåðà äàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, åãî îñîáåííîñòåé, ôàê-
òîðîâ è ìåõàíèçìîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ è ïîäâåðæåííûõ íåïðåðûâíûì èçìå-
íåíèÿì â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå.

Ê ÷èñëó ôåíîìåíîâ, æäóùèõ êîìïëåêñíîãî è êîíöåïòóàëüíîãî îáúÿñíåíèÿ 
ñ ïîçèöèé ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè, ñòîèò îòíåñòè òàêèå íàáëþäàåìûå è ôèêñè-
ðóåìûå ìíîãî÷èñëåííûìè ñîöèîëîãè÷åñêèìè èññëåäîâàíèÿìè â îáëàñòè òðóäà, 
çàíÿòîñòè è îáðàçîâàíèÿ ÿâëåíèÿ, êàê «îòëîæåííîå» ïðîôåññèîíàëüíîå ñàìîî-
ïðåäåëåíèå, ôîðìèðîâàíèå ïàðàëëåëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ òðàåêòîðèé, ðîñò 
ïðîôåññèîíàëüíîé çàíÿòîñòè ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè («ôåíîìåí ðàáîòàþùåãî ñòó-
äåíòà»), äåïðîôåññèîíàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï è äð. 
Äàííûå ÿâëåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ â ðåçóëüòàòå âçàèìîñîïðÿæåííîãî ïðîòåêàíèÿ, 
ïî êðàéíåé ìåðå, äâóõ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ — ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðå-
äåëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû, è ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðîèñõîäÿùåé 
òðàíñôîðìàöèè õàðàêòåðà ñâÿçè ìåæäó íèìè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñîöèîëîãè÷åñêîé íàóêå êàê íà óðîâíå òåîðèè, òàê 
è íà óðîâíå ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðîôåññèî-
íàëüíûì ñàìîîïðåäåëåíèåì, âûáîðîì ïðîôåññèè, è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ 
ðàçâèòèåì êàðüåðíîãî ïðîöåññà, åãî óñïåøíîñòè, êàê ïðàâèëî, èññëåäóþòñÿ âíå 
âçàèìîñâÿçè, íåñìîòðÿ íà ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ê íèì íå òîëüêî ñî ñòîðîíû 
ñîöèîëîãèè, íî è ðÿäà ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûõ íàóê. Ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó 
íàëè÷èåì ðÿäà êðèçèñíûõ ôåíîìåíîâ â ñôåðå òðóäà, ïðîôåññèè è îáðàçîâàíèÿ, 
òðåáóþùèõ êîìïëåêñíîãî òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà â ðàìêàõ öåëîñòíîé ñîöèîëî-
ãè÷åñêîé êîíöåïöèè è îòñóòñòâèåì òàêîé êîíöåïöèè è ìåòîäîëîãèè, ïîçâîëÿþ-
ùåé åå âûñòðîèòü, àêòóàëèçèðóåò òåìó íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Âàæíûé àñïåêò èññëåäóåìîé â ñòàòüå ïðîáëåìû ñâÿçàí ñ êðèçèñíûì ñî-
ñòîÿíèåì ñîâðåìåííîé ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè, à èìåííî — ñ ñîõðàíÿþùèìñÿ 
ðàçðûâîì ìåæäó ìåòîäîëîãè÷åñêèì õîëèçìîì êàê îðèåíòàöèåé íà àíàëèç ñî-
öèàëüíîé ðåàëüíîñòè ñî ñòîðîíû îáùåñòâà â öåëîì è åãî ìàêðîñòðóêòóð è ìå-
òîäîëîãè÷åñêèì èíäèâèäóàëèçìîì, ðàññìàòðèâàþùèì ñîöèàëüíóþ ðåàëüíîñòü 
ñî ñòîðîíû ïîâåäåí÷åñêîé àêòèâíîñòè èíäèâèäîâ. Îòìå÷àåòñÿ íå òîëüêî ðàçðûâ, 
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íî è íåêîòîðîå ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó äàííûìè ïàðàäèãìàìè, íåñìîòðÿ íà ïî-
ïûòêè åãî ïðåîäîëåíèÿ ñî ñòîðîíû êîíñòðóêòèâèñòñêîé ïàðàäèãìû â ëèöå 
Ï. Áóðäüå, Ý. Ãèääåíñà, Ì. Àð÷åð, Ï. Øòîìïêè è äðóãèõ ó÷åíûõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî íåëèíåéíîñòü è ïàðàäîêñàëüíîñòü ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé 
ðåàëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå ÿâëåíèé â ñëîæíîì ñïëåòåíèè èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, ñòðóêòóðíûõ ôàêòîðîâ è èíäèâèäóàëüíûõ ïîâåäåí÷åñêèõ 
ñòðàòåãèé, êîòîðûå î÷åíü ñëîæíî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü â èõ ðåàëüíîì âîïëîùåíèè. 
Ñóùíîñòü ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ìîæåò áûòü îáú-
ÿñíåíà ïðè ïîïûòêå ïðåîäîëåíèÿ îãðàíè÷åííîñòè õîëèñòñêîãî è èíäèâèäóàëèñò-
ñêîãî ïîäõîäîâ. Íà íàø âçãëÿä, ýòîìó ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèå òåîðèè 
ñîöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, ïîñêîëüêó ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì êàê îáúÿñíèòåëüíûé 
òåîðåòè÷åñêèé êîíñòðóêò ïîçâîëÿåò îõâàòèòü ÿâëåíèå îäíîâðåìåííî íà ðàçíûõ 
óðîâíÿõ ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè: èíñòèòóöèîíàëüíîì, ñòðóêòóðíîì, ïîâåäåí÷å-
ñêîì (ìàêðî- è ìèêðîóðîâíÿõ) â èõ ñëîæíîì ñèñòåìíîì âçàèìîäåéñòâèè.

Îáðàùåíèå ê àíàëèçó ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà, ðåãóëèðóþùåãî âçàèìîñâÿçü 
ïðîöåññîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû, 
è ïðîáëåìàì åãî òðàíñôîðìàöèè âíîñèò îïðåäåëåííûé âêëàä â ðàçâèòèå òåîðèè 
ñîöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ è, òåì ñàìûì, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåîäîëåíèþ 
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ êîíöåïöèÿ ñîöè-
àëüíîãî ìåõàíèçìà, êîòîðàÿ ïðèìåíåíà èì â àíàëèçå âçàèìîñâÿçè ñîöèàëüíûõ 
ïðîöåññîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû. 
Ïåðâîíà÷àëüíî â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè êîíöåïòà 
ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà â ñîöèîëîãè÷åñêîì èçó÷åíèè ïðîáëåìû âçàèìîñâÿçè 
ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, à çàòåì ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
ãî ìåõàíèçìà âçàèìîñâÿçè ïðîöåññîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è 
ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû, âûäåëåíû åãî óðîâíè, ýëåìåíòû è ñâÿçè ìåæäó 
íèìè. 

Âçàèìîñâÿçü ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëü-
íîé êàðüåðû êàê ïðîáëåìà ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà. 

Ïðîáëåìà âçàèìîñâÿçè ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ èìååò îáùåíàó÷íûé è ôèëî-
ñîôñêèé ñòàòóñ è âûðàæàåò òîò ôàêò, ÷òî âñå ïðåäìåòû è ÿâëåíèÿ íàõîäÿòñÿ â 
áåñ÷èñëåííûõ ñâÿçÿõ ìåæäó ñîáîé. 

Ôèëîñîôñêîå îñìûñëåíèå ñâÿçè è âçàèìîñâÿçè ðàñêðûâàåòñÿ â ðàìêàõ ó÷åíèÿ 
î äåòåðìèíèçìå. Â ìåõàíèñòè÷åñêîì «Ëàïëàñîâñêîì» äåòåðìèíèçìå ýòî ïîíÿòèå 
ñáëèæåíî ñ ïîíÿòèåì ïðè÷èííîñòè, à ïðè÷èííàÿ îáóñëîâëåííîñòü ÿâëåíèé è 
ïðîöåññîâ îáëàäàåò ñâîéñòâîì óíèâåðñàëüíîñòè. Ïåðåõîä íàóêè ê èññëåäîâàíèþ 
ñèñòåìíûõ ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ îáóñëîâèë ðàñõîæäåíèå ïðèíöèïà 
ïðè÷èííîñòè è ïðèíöèïà äåòåðìèíèçìà, à ñëåäóþùèé ýòàï ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî 
çíàíèÿ — ïåðåõîä îò èçó÷åíèÿ ïðîñòûõ äèíàìè÷åñêèõ ñèñòåì ê âåðîÿòíîñòíûì 
îáúåêòàì, ïðèâåë ê ôîðìóëèðîâàíèþ ñòàòèñòè÷åñêîãî âåðîÿòíîñòíîãî äåòåðìè-
íèçìà. Ôîêóñèðîâàíèå íà èññëåäîâàíèè ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ è ñàìîðåãóëèðóþ-
ùèõñÿ ñèñòåì êèáåðíåòè÷åñêîãî òèïà, íà èññëåäîâàíèè âåðîÿòíîñòíûõ ïðîöåññîâ 
â ìèêðîôèçèêå (êâàíòîâîé ìåõàíèêå), öåëåñîîáðàçíîñòè æèâûõ ñèñòåì â áèîëîãèè, 
ñîöèàëüíûõ ñèñòåì îáóñëîâèëî ïîÿâëåíèå íîâûõ êàòåãîðèé â èçó÷åíèè âçàèìîñ-
âÿçåé, íåæåëè ïðîñòàÿ ïðè÷èííîñòü — ñàìîîðãàíèçàöèÿ, ñàìîðàçâèòèå, ïðÿìûå 
è îáðàòíûå ñâÿçè, íåðàâíîâåñíîñòü è ò. ä.
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Â ñîöèîëîãèè ïîíèìàíèå è èññëåäîâàíèå âçàèìîñâÿçè ñîïðÿæåíû ñ ïîíÿòè-
åì ñèñòåìû. Ìåæäó ýëåìåíòàìè ñèñòåìû, â êà÷åñòâå êîòîðûõ âûñòóïàþò ñî-
öèàëüíûå äåéñòâèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ, ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà, ñîöèàëüíûå èç-
ìåíåíèÿ è ïðîöåññû, ïðåäïîëàãàåòñÿ íàëè÷èå îòíîøåíèé âçàèìîñâÿçè. Â äàííîì 
ñëó÷àå èç âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ âçàèìîñâÿçåé ñèñòåìû ìû âû÷ëåíÿåì âçàèìîñâÿçü 
ìåæäó ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè, ïîñêîëüêó ïðîôåññèîíàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå 
è ïðîôåññèîíàëüíóþ êàðüåðó ìû ðàññìàòðèâàåì êàê ïðîöåññû. Ñëåäîâàòåëüíî, 
ïîä âçàèìîñâÿçüþ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ ìû áóäåì èìåòü â âèäó âçàèìîîáóñ-
ëîâëåííûå ñëîæíûå, íå îáÿçàòåëüíî èìåþùèå ïðè÷èííûé õàðàêòåð, îòíîøåíèÿ 
ìåæäó íèìè êàê ýëåìåíòàìè ñàìîîðãàíèçóþùåéñÿ íåðàâíîâåñíîé ñèñòåìû.

Ïîñêîëüêó ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç âçàèìîñâÿçè ïðîöåññîâ ïðåäïîëàãàåò 
ñîîòíåñåííîñòü ñ íåêîòîðîé ñèñòåìîé, â ðàìêàõ êîòîðîé ýòà âçàèìîñâÿçü è ñó-
ùåñòâóåò, òî, íà íàø âçãëÿä, â êà÷åñòâå òàêîé ñèñòåìû ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí 
ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì. Ò. å., ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ âçàèìîñâÿçè 
ïðîöåññîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû 
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí ïóòåì ðàçâèòèÿ è ïðèìåíåíèÿ êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî 
ìåõàíèçìà. Ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà âûïîëíÿåò âàæíóþ ìåòîäîëîãè÷å-
ñêóþ ôóíêöèþ â èññëåäîâàíèè âçàèìîñâÿçè ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, ïîñêîëüêó 
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ôàêòîðû, ëåæàùèå â îñíîâå âçàèìîâëèÿíèÿ äàííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, à òàêæå óñëîâèÿ èõ ñîâìåñòíîãî ïðîòåêàíèÿ è ïðîàíàëèçèðîâàòü èõ â öåëîñò-
íîñòè. 

Â ñîöèîëîãè÷åñêèé îáèõîä òåðìèí «ìåõàíèçì» áûë ïðèâíåñåí èç ìåòîäîëî-
ãèè åñòåñòâåííûõ íàóê, ïðåæäå âñåãî ôèçèêè è ìåõàíèêè. Â ñîöèîëîãèè ñîöè-
àëüíûé ìåõàíèçì îáû÷íî òðàêòóåòñÿ â äâóõ àñïåêòàõ — ïðîöåññóàëüíîì èëè 
ñèñòåìíîì.

Â ïåðâîì ñëó÷àå îí ïîíèìàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû èëè ïðîòåêàíèå äàííûõ ïðîöåññîâ. 
Òàê, âûäåëÿþò ìåõàíèçìû ñîöèàëèçàöèè — èäåíòèôèêàöèþ, àäàïòàöèþ, öåëå-
ïîëàãàíèå è ò.ä.).

Âî âòîðîì — êàê ñèñòåìà óñëîâèé, ôàêòîðîâ, ÿâëåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ïðî-
òåêàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ.

Íà íàø âçãëÿä, ýòî îòðàæàåò äâîéñòâåííûé õàðàêòåð ñîöèàëüíîãî ìåõàíèç-
ìà, åãî îäíîâðåìåííóþ ïðîöåññóàëüíîñòü è ñèñòåìíîñòü, â ÷åì è çàêëþ÷àåòñÿ 
ïåðñïåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ â àíàëèçå âçàèìîñâÿçè ïðî-
öåññîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû. 

Ïîíÿòèå «ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì» èñïîëüçóåòñÿ â ðàìêàõ òåîðèè ñîöèàëüíûõ 
ïðîöåññîâ íåäàâíî è íå âõîäèò â îñíîâíûå ñîöèîëîãè÷åñêèå ñëîâàðè. Îäíàêî â 
ìèðîâîé ñîöèîëîãèè ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò èññëåäîâàíèÿ, èñïîëüçóþùèå ïîíÿòèå 
ìåõàíèçìà (mechanism) äëÿ îáúÿñíåíèÿ âëèÿíèÿ îäíîãî ñîöèàëüíîãî ïðîöåññà 
íà äðóãîé, èõ âçàèìîñîïðÿæåííîñòü, îáóñëîâëåííîñòü îäíîãî ïðîöåññà äðóãèì. 
Ëèáî ýòî ïîíèìàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ ïðèåìîâ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ îïòèìàëüíîãî ïðîòåêàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ [11, 12].

Ñïåöèàëüíàÿ ñîöèîëîãè÷åñêàÿ òåîðèÿ ñîöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ñåãîäíÿ íå 
ðàçðàáîòàíà, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ øêîë 
(Íîâîñèáèðñêîé øêîëû ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè — ß. Êîñàëñ, Í. Øàáàíîâà 
â 1980-å ãã.), âêëþ÷àþùèõ äàííóþ êàòåãîðèþ â êà÷åñòâå âàæíîãî ýëåìåíòà 
ìåòîäîëîãèè èçó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ. 
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Ã. Êîðàáëåâà èñïîëüçóåò ïîíÿòèå «ñîöèàëüíûå ìåõàíèçìû», àíàëèçèðóÿ 
âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñîöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèè â ñî-
âðåìåííîì îáùåñòâå, è îòíîñèò ê íèì ïðîôåññèîíàëüíóþ êàðüåðó. Ïðè ýòîì 
ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì ïðåäñòàåò êàê ïðîöåññ, îáåñïå÷èâàþùèé ìåæèíñòèòó-
öèîíàëüíûå è âíóòðèèíñòèòóöèîíàëüíûå ñâÿçè [7]. Ò. È. Çàñëàâñêàÿ ââåëà â 
íàó÷íûé ñîöèîëîãè÷åñêèé îáîðîò êàòåãîðèþ «ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì òðàíñôîð-
ìàöèîííîãî ïðîöåññà», ïîêàçàâ íîâûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà ïðèìåíèòåëüíî ê äèíàìèêå ñîâðåìåí-
íûõ îáùåñòâ íà ñîöèåòàëüíîì óðîâíå àíàëèçà [6].

Òåì íå ìåíåå, ïîëàãàåì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóåò öåëîñòíàÿ ñî-
öèîëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà, ðàññìàòðèâàåìîãî â åäèíñòâå 
åãî ñèñòåìíîñòè è ïðîöåññóàëüíîñòè è îáåñïå÷èâàþùåãî âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñî-
öèàëüíûìè ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â ðàìêàõ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Íà íàø âçãëÿä, îáîñíîâàíèåì öåëåñîîáðàçíîñòè îáðàùåíèÿ ê ñîöèàëüíîìó 
ìåõàíèçìó ïðè èçó÷åíèè âçàèìîñâÿçè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è 
ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû ìîæåò áûòü ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: ñîâîêóïíîñòü 
ôàêòîðîâ, óñëîâèé, ÿâëåíèé, îïðåäåëÿþùèõ âèä, ñïîñîáû, õàðàêòåð âçàèìîñâÿ-
çè ìåæäó ïðîôåññèîíàëüíûì ñàìîîïðåäåëåíèåì è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðîé, 
îáëàäàåò íåêîòîðîé öåëîñòíîñòüþ, îáðàçóåò öåëîñòíûé ôåíîìåí, ïðîàíàëèçè-
ðîâàâ êîòîðûé, ìîæíî íàèáîëåå ïîëíî è äåòàëüíî «âñêðûòü» ñóùíîñòü ïðîèñ-
õîäÿùèõ ïðîöåññîâ â ñôåðå òðóäà, îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèé.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì âçàèìîñâÿçè ñîöèàëüíûõ 
ïðîöåññîâ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè óñòîé÷èâóþ ñèñòå-
ìó óñëîâèé, äåéñòâóþùèõ è âçàèìîäåéñòâóþùèõ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ñîöèàëüíîé 
ñèñòåìû (èíñòèòóöèîíàëüíî-ñòðóêòóðíîì è óðîâíå èíäèâèäîâ), îáåñïå÷èâàþùèõ 
ñîâìåñòíîå ïðîòåêàíèå äàííûõ ïðîöåññîâ.

Ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì âçàèìîñâÿçè ñîöèàëüíûõ ïðîöåñ-
ñîâ — çíà÷èò îïðåäåëèòü, íà êàêèõ óðîâíÿõ îí ðåãóëèðóåò ïðîöåññ âçàèìîñâÿ-
çè; âûÿâèòü ýëåìåíòû ìåõàíèçìà è ñâÿçè ìåæäó íèìè, äåéñòâóþùèå âíóòðè  
êàæäîãî óðîâíÿ è ìåæäó íèìè, à òàêæå óñòàíîâèòü ðåçóëüòàò äåéñòâèÿ ñîöè-
àëüíîãî ìåõàíèçìà, ò. å. îïðåäåëèòü õàðàêòåð âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïðîôåññèî-
íàëüíûì ñàìîîïðåäåëåíèåì è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðîé.

Èññëåäóÿ ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì âçàèìîñâÿçè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðå-
äåëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû, ìû áóäåì îïèðàòüñÿ íà èíòåãðàòèâíûé 
ïîäõîä, ïîñêîëüêó, ïîëàãàåì, ÷òî îí â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè ðàñêðûâàåò è ïî-
çâîëÿåò èñïîëüçîâàòü äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà — åãî 
îäíîâðåìåííóþ ñèñòåìíîñòü è ïðîöåññóàëüíîñòü. Èäåè èíòåãðàòèçìà îòðàæåíû 
â ðàáîòàõ, ïðåæäå âñåãî, ïðåäñòàâèòåëåé «äåÿòåëüíîñòíî-àêòèâèñòñêîé ïàðàäèã-
ìû» â ñîöèîëîãèè (Ï. Áóðäüå, Ý. Ãèääåíñà, Ì. Àð÷åð, Ï. Øòîìïêè) è íåêîòîðûõ 
äðóãèõ àâòîðîâ.

Èñïîëüçîâàíèå èíòåãðàòèâíîãî ïîäõîäà â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíî-
âû ïðîäèêòîâàíî è àêòóàëüíîé òåíäåíöèåé ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè: ïåðåîðè-
åíòàöèåé ñîâðåìåííîé ñîöèîëîãèè ñ èçó÷åíèÿ æåñòêèõ äåòåðìèíèðóþùèõ 
ñòðóêòóð è ôóíêöèé, èõ âëèÿíèÿ íà ïîâåäåíèå èíäèâèäîâ, íà èññëåäîâàíèå 
äèíàìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå, ÷òî ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóåòñÿ èìåííî 
â ðàìêàõ èíòåãðàòèâíîãî ïîäõîäà. Ýòà òåíäåíöèÿ îòìå÷åíà â ðÿäå îòå÷åñòâåííûõ 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ ðàáîò òåîðåòè÷åñêîãî õàðàêòåðà (Ñ. À. Êðàâ÷åíêî, Ã. Å. Çáî-
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ðîâñêîãî, Â. À. ßäîâà) è ñâÿçàíà ñ óñêîðåíèåì òåìïîâ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ 
è ñòàíîâëåíèåì îáùåñòâà íåîïðåäåëåííîñòè. Âíèìàíèå íà äèíàìè÷åñêèõ êà÷å-
ñòâàõ ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè, èçìåí÷èâîñòè ñòðóêòóð, èõ òåêó÷åñòè ïðèâîäèò ê 
èçìåíåíèþ ïîíÿòèé, îòîáðàæàþùèõ ñîöèàëüíóþ ðåàëüíîñòü. Òàê, Ï. Áóðäüå äëÿ 
îáîçíà÷åíèÿ ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè ââîäèò ïîíÿòèå «ñîöèàëüíîå 
ïîëå» (àíàëîãè÷íî ïîñòóïàåò Ï. Øòîìïêà), è îáùåñòâî íà÷èíàåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê áåñêîíå÷íûé ïîòîê ñîáûòèé è èçìåíåíèé ðàçëè÷íîé ñêîðîñòè, èíòåíñèâ-
íîñòè, ðèòìà è òåìïà. Îòñþäà îáùåñòâî — íå åñòü æåñòêàÿ ñòðóêòóðà, à ïîëå 
âçàèìîäåéñòâèé, è äëÿ èíäèâèäà áîëåå âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ íå ìåñòî â 
ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå, à âðåìÿ â ñîáûòèéíîì ïîòîêå. Ïî ìíåíèþ Ï. Øòîìïêè, 
«õîòÿ â ñîöèàëüíîì ïîëå è ñóùåñòâóþò íåêèå “óçëû”, ñïëåòåíèÿ ñîöèàëüíûõ 
îòíîøåíèé, êîòîðûå îáîçíà÷àþòñÿ êàê ãðóïïû, îðãàíèçàöèè, ðåàëüíû íå îíè, à 
ïðîöåññû ãðóïïèðîâêè, ôîðìèðîâàíèÿ è ò. ä.» [10, ñ. 22]. Ò. å. âàæíåå íå ñòðóê-
òóðà, à ïðîöåññ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ. 

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî âíèìàíèå ïåðåíîñèòñÿ íå ïðîñòî ñî ñòðóêòóð íà ïðîöåññ 
ñòðóêòóðèðîâàíèÿ, à ïðîèñõîäèò âûäâèæåíèå íà ïåðâûé ïëàí àíàëèçà ñóáúåê-
òà — äåÿòåëÿ. Âåêòîð ñìåùåíèÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ àêöåíòîâ ñëåäóþùèé: ñòðóê-
òóðà — ïðîöåññ — äåÿòåëü. Çäåñü òåîðèÿ Ï. Øòîìïêè ïåðåêëèêàåòñÿ ñ òåîðèåé 
ñòðóêòóðàöèè Ý. Ãèääåíñà, êîíöåïöèåé «æèçíåííûõ ìèðîâ» Ò. Ëóêìàíà, êîí-
öåïöèåé íåëèíåéíî-ãóìàíèñòè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ Ñ. Êðàâ÷åíêî è íåêîòîðûìè 
äðóãèìè òåîðèÿìè. 

Îáîñíîâûâàÿ äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà, à èìåííî åãî 
îäíîâðåìåííóþ ñèñòåìíîñòü è ïðîöåññóàëüíîñòü, ìû îïèðàåìñÿ, ïðåæäå âñåãî, 
íà òåîðèþ ñòðóêòóðàöèè Ý. Ãèääåíñà. Ïî åãî ìíåíèþ, ñòðóêòóðû, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, íàëàãàþò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ, íî ñ äðóãîé — ñîçäàþò íåêîòîðûå 
âîçìîæíîñòè äëÿ èíäèâèäîâ. Äåÿòåëüíîñòü èíäèâèäîâ ñòðóêòóðèðîâàíà äî òåõ 
ïîð, ïîêà îíè ïðèíèìàþò ýòè îãðàíè÷åíèÿ è èñïîëüçóþò ïðåäîñòàâëÿåìûå âîç-
ìîæíîñòè, òåì ñàìûì ïðîèñõîäèò âîñïðîèçâîäñòâî ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå 
ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ. Êîãäà çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ëþäåé ïåðåñòàþò óñòðàèâàòü 
óñòîÿâøèåñÿ ìîäåëè, îíè ïðèáåãàþò ê èíûì ôîðìàì, ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå 
ñòðóêòóð [3]. Ýòî îçíà÷àåò ñòèðàíèå ãðàíèö, ñíÿòèå ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ìåæäó 
ñèñòåìîé è ïðîöåññîì. Ïî Ý. Ãèääåíñó «ñèñòåìà — íå åñòü îáðàç ñîöèàëüíûõ 
îòíîøåíèé, îíà çàëîæåíà â ñàìèõ äåéñòâóþùèõ îòíîøåíèÿõ, îíà îãðàíè÷èâàåò 
èõ äåéñòâèÿ, íî îäíîâðåìåííî è ðàçðåøàåò èõ, â äåéñòâèè âîñïðîèçâîäèòñÿ è 
èçìåíÿåòñÿ» [4, ñ. 262-266]. Îòñþäà â ñèñòåìå ìîæíî çàôèêñèðîâàòü ïðîöåññ 
ñòðóêòóðàöèè — ñìåíó ñîñòîÿíèé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, åå äèíàìèçì, äâèæåíèå, 
èçìåíåíèå ýëåìåíòîâ è ñâÿçåé ìåæäó íèìè, à ýòî è åñòü ñîöèàëüíûé ïðîöåññ. 
Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé âûâîä èç òåîðèè ñòðóêòóðàöèè, êîòîðûé ìû ìîæåì 
èñïîëüçîâàòü, ðàçâèâàÿ êîíöåïöèþ ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà âçàèìîñâÿçè ñîöè-
àëüíûõ ïðîöåññîâ, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñèñòåìû èìåþò ïðîöåññíóþ ïðèðîäó, èç-
ìåí÷èâûé õàðàêòåð (ïðîöåññóàëüíîñòü ñèñòåìû). Àêöåíò íà ïðîöåññíîñòè äàåò 
âîçìîæíîñòü âûéòè íà àíàëèç òðàíñôîðìàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ñîöèàëüíîãî 
ìåõàíèçìà êàê ñïîñîáíîñòè âûâîäèòü ñèñòåìó íà íîâóþ òðàåêòîðèþ ðàçâèòèÿ.

ßâëÿÿñü îäíîâðåìåííî è ñèñòåìîé âçàèìîäåéñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ, è ïðî-
öåññîì, ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì ïîçâîëÿåò:

1. èññëåäîâàòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïðîöåññàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîî-
ïðåäåëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû êàê öåëîñòíîñòü, âûäåëÿÿ óðîâ-
íè, ýëåìåíòû è ñâÿçè ìåæäó íèìè;
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2. èññëåäîâàòü ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè äàííîé âçàèìîñâÿçè, åå ðåçóëüòàò, 
âûðàæàþùèéñÿ â èçìåíåíèè õàðàêòåðà è òèïà âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïðî-
ôåññèîíàëüíûì ñàìîîïðåäåëåíèåì è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðîé è ðîëü 
ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ â ýòîì ïðîöåññå.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ñîöèàëüíûì ìåõàíèçìîì âçàèìîñâÿçè ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è êàðüåðû ìû ïîíèìàåì ñëîæíóþ, â îïðåäåëåííîé ñòå-
ïåíè óñòîé÷èâóþ ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâóþùèõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþ-
ùèõ ñîâìåñòíîå ïðîòåêàíèå è âçàèìîâëèÿíèå ïðîöåññîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû, èìåþùóþ ñïîñîáíîñòü ê ïî-
ñòîÿííûì èçìåíåíèÿì, íàõîäÿùóþñÿ â ïðîöåññå òðàíñôîðìàöèè.

Ñòðóêòóðà ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà âçàèìîñâÿçè ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû. 

Èíòåãðàòèâíûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò äâèæåíèå ê èññëåäóåìîìó ïðåäìåòó 
îäíîâðåìåííî ñ äâóõ ñòîðîí: ñòðóêòóð è ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ (àíàëèçèðóåìûõ 
îáû÷íî íà ìàêðîóðîâíå) è äåéñòâóþùèõ èíäèâèäîâ, àêòîðîâ (àíàëèçèðóåìûõ 
íà ìèêðîóðîâíå). Êðîìå òîãî, ôóíêöèîíàëüíàÿ ðîëü â ñèñòåìå ëþáîãî ñîöèàëü-
íîãî ïðîöåññà çàêëþ÷àåòñÿ â ñâÿçûâàíèè âîåäèíî ìàêðî- è ìèêðîóðîâíåé ñè-
ñòåìû. Ïîýòîìó, ðàññìàòðèâàÿ ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì âçàèìîñâÿçè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû íå òîëüêî êàê ñèñòåìó, 
íî è ïðîöåññ, ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì âûäåëèòü â íåì äâà óðîâíÿ àíàëèçà — 
ìàêðî- è ìèêðîóðîâíè. 

Ìàêðîóðîâåíü àíàëèçà ïðåäñòàâëåí òàêèìè ýëåìåíòàìè ñîöèàëüíîãî ìåõà-
íèçìà êàê ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà êîíêðåòíîãî îáùåñòâà è 
ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñî ñôåðîé òðóäà, 
îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèé â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Íà íàø âçãëÿä, öåëåñîî-
áðàçíåå âûäåëèòü â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ìàêðîóðîâíÿ â ñòðóêòóðå 
ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà âçàèìîñâÿçè èìåííî ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíóþ 
ñòðóêòóðó, ïîñêîëüêó âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé ïðîôåññèè âûñòóïàåò åå ñîöè-
àëüíûé ñòàòóñ (çà ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé îáùåñòâà âñåãäà ñòîèò ñîöè-
àëüíàÿ). Ñòàòóñ, î÷åð÷èâàÿ îáúåêòèâíîå ïîëîæåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû 
â èåðàðõèè îáùåñòâåííûõ ïîçèöèé, îòðàæàåò ñòðàòèôèêàöèîííûå âîçìîæíîñòè 
ïðîôåññèè. Åñëè ìû êîíöåíòðèðóåì âíèìàíèå íà ðîëè, êîòîðóþ èãðàåò 
ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà âî âçàèìîñâÿçè ïðîöåññîâ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû, òî äëÿ íàñ èìååò 
çíà÷åíèå, ÷òî ñòàòóñ ïîêàçûâàåò íå òîëüêî ôàêòè÷åñêèå, íàëè÷íûå ðåñóðñû 
ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû è åå ïðåäñòàâèòåëåé, íî è ñîîòíîøåíèå 
ïðîôåññèé â «âîçìîæíîñòíîì» èçìåðåíèè — «øàíñû» íà âîñõîäÿùóþ ìîáèëü-
íîñòü, ïðîäâèæåíèå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èåðàðõèè, ïåðñïåêòèâû ïðî-
ôåññèîíàëüíîé êàðüåðû. Òàêèì îáðàçîì, ñòàòóñ ïðîôåññèè â îáùåñòâå, ñ ýòîé 
òî÷êè çðåíèÿ, åñòü «ïðîæåêòèâíàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ êàðüåðà» äëÿ èíäèâèäîâ, 
íàõîäÿùèõñÿ â ñèòóàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Äàëåå ìû ìîæåì 
ïðîñëåäèòü îáåñïå÷åíèå ñâÿçè ìåæäó ïðîöåññàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðå-
äåëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû, åñëè ïåðåéäåì îò îáúåêòèâíîãî ïîëîæå-
íèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôåññèè â ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðå ê åãî 
ñóáúåêòèâíîé îöåíêå ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûìè ãðóïïàìè 
(ïðåñòèæó ïðîôåññèé). 

Ïðåñòèæ ïðîôåññèé, áóäó÷è îöåíî÷íûì ñóæäåíèåì, ôîðìèðóåòñÿ â ðåçóëü-
òàòå ïðåëîìëåíèÿ ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ÷åðåç ñèñòåìó öåí-
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íîñòåé ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé, è â ýòîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ ñîöèîêóëü-
òóðíûì ÿâëåíèåì (è ýëåìåíòîì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ïî Â. Í. Øóáêèíó); 
öåííîñòíûå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé (öåííîñòíàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà â 
öåëîì) íàðÿäó ñ ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé îáùåñòâà îáðàçóþò 
êîíòåêñò, ôîðìèðóþùèé ñèòóàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ äëÿ 
èíäèâèäîâ è ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï.

Â ïðåñòèæå çàôèêñèðîâàíû ñóáúåêòèâíûå ïðåäñòàâëåíèÿ èíäèâèäîâ î âîç-
ìîæíîñòÿõ, «øàíñàõ» ïðîäâèæåíèÿ è êàðüåðû äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé îïðåäåëåííîé 
ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû, îí ñîäåðæèò âåðîÿòíîñòíóþ îöåíêó êàðüåðû è òåì 
ñàìûì ñâÿçûâàåò åå ñ ïðîöåññîì ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, ïîñêîëü-
êó èìåííî âåðîÿòíîñòíàÿ îöåíêà êàðüåðû (âîçìîæíîñòåé ìîáèëüíîñòè) âõîäèò 
â ìîòèâàöèîííóþ ñòðóêòóðó âûáîðà ïðîôåññèè, äåòåðìèíèðóåò ïðîôåññèîíàëü-
íûå îðèåíòàöèè, à îíè, â ñâîþ î÷åðåäü, ôîðìèðóþò ïðåäïî÷òåíèÿ è âûáîð.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: íàñêîëüêî ïðåñòèæ ïðîôåññèè, òðàäèöèîííî îïðåäåëÿåìûé 
êàê óñòîé÷èâàÿ õàðàêòåðèñòèêà, ñïîñîáåí ê òðàíñôîðìàöèÿì èëè êàêèì-ëèáî 
èçìåíåíèÿì? Äàííàÿ ïðîáëåìà ñòàëà òåìîé äëÿ äèñêóññèé â ñîöèîëîãèè â ïî-
ñëåäíèå ãîäû [13, 14]. Òàê, èññëåäîâàíèÿ Ä. Òðåéìàíà ïîêàçûâàëè íà ïðîòÿæåíèè 
ðÿäà ëåò, ÷òî øêàëà ïðåñòèæà âåñüìà óñòîé÷èâà è ìàëî ïîäâåðæåíà èçìåíåíèÿì 
[15]. Îäíàêî èññëåäîâàíèÿ êàíàäñêèõ ó÷åíûõ ïîä ðóêîâîäñòâîì Äæ. Ãîéäåðà 
ïîêàçàëè, ÷òî ïðåñòèæ ìîæåò ìåíÿòüñÿ, è ýòî õàðàêòåðíî èìåííî äëÿ ïîñëåäíèõ 
äåñÿòèëåòèé. Îáúÿñíèòü ýòî ìîæíî íåóñòîé÷èâîñòüþ (ñìåíîé) ñàìèõ êðèòåðèåâ 
äëÿ îöåíêè ïðåñòèæà ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè îáùíîñòÿìè è ãðóïïàìè, à òàê-
æå ìàðãèíàëüíîñòüþ ñàìèõ ãðóïï, ïîñêîëüêó òîëüêî óñòîé÷èâîå ïîëîæåíèå 
ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû (åå ÷åòêèé ñòàòóñ) è óñòîé÷èâûå öåííîñò-
íûå êðèòåðèè, ïî êîòîðûì ïðîèñõîäèò îöåíêà ýòîãî ïîëîæåíèÿ, ìîãóò äàâàòü 
ñòàáèëüíóþ èåðàðõèþ ïðåñòèæà. Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðåñòèæ 
ïðîôåññèè ÿâëÿåòñÿ òðàíñôîðìèðóåìîé õàðàêòåðèñòèêîé â ñîâðåìåííîì îáùå-
ñòâå, è òåíäåíöèè åãî èçìåíåíèÿ ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ êàê öåííîñòíûìè ñìåùå-
íèÿìè, òàê è íåóñòîé÷èâîñòüþ ñàìîé ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðû.

Ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà îáðàçóåò êîíòåêñò ìàêðîóðîâíÿ, â 
êîòîðîì îôîðìëÿåòñÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïðîôåññèîíàëüíûì ñàìîîïðåäåëåíè-
åì è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðîé çà ñ÷åò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ 
ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Çäåñü ìû ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ãîâîðèòü î ñîöèàëü-
íûõ èíñòèòóòàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì äåÿòåëüíîñòåé â ñôåðå çàíÿòîñòè, 
îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè (ñôåðû òðóäà â öåëîì), à èìåí-
íî — èíñòèòóòàõ ðûíêà òðóäà è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðûíîê òðóäà êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì èññëåäîâàíèé 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ íàóê. Ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä, ñáëèæàÿñü ñ 
ìèêðîýêîíîìè÷åñêèì, îðèåíòèðîâàí íà èçó÷åíèå ìîòèâàöèè è ïîâåäåíèÿ ñóáú-
åêòîâ ðûíêà òðóäà, è, òåì íå ìåíåå, èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, íà êîòîðóþ óêàçû-
âàåò Ì. Ãðàíîâåòòåð â ðàìêàõ äèñêóññèè î ñîöèîëîãè÷åñêîé ñóùíîñòè ðûíêà 
òðóäà ìåæäó ôóíêöèîíàëèñòñêèì ïîäõîäîì, âûðàæåííîì â íåîêëàññè÷åñêèõ 
ðàáîòàõ, è ñîöèîñòðóêòóðíûì ïîäõîäîì ñàìîãî Ì. Ãðàíîâåòòåðà [5]. Ñîãëàñíî 
Ãðàíîâåòòåðó ñîöèîëîãè÷åñêîìó ïîäõîäó íå ñâîéñòâåíåí «ìåòîäîëîãè÷åñêèé 
èíäèâèäóàëèçì», õàðàêòåðíûé äëÿ ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, êîãäà âñå 
ÿâëåíèÿ îáúÿñíÿþòñÿ ÷åðåç ìîòèâû è ïîâåäåíèå èíäèâèäîâ, êîòîðûå òðàêòóþò-
ñÿ êàê «àòîìèçèðîâàííûå èíäèâèäû» âíå ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé, ñîöèàëü-
íûõ îòíîøåíèé. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä äîëæåí îáðàùàòü 
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âíèìàíèå íà «óêîðåíåííîñòü â ñòðóêòóðå» (òåðìèí Ì. Ãðàíîâåòòåðà) ïîâåäåíèÿ 
è äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ðûíêà òðóäà. Ðÿä ðîññèéñêèõ òåîðåòèêîâ â ðàìêàõ 
ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè òàêæå ïîä÷åðêèâàþò ñïåöèôèêó ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
ïîäõîäîâ, îáðàùàÿ âíèìàíèå íà ñîöèàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå, äåéñòâèå, ñîöèàëü-
íîå îòíîøåíèå. Òàê, Â. Ðàäàåâ ïîëàãàåò, ÷òî ñîöèîëîãèÿ ðûíêà äîëæíà îïèðàòü-
ñÿ íà àäåêâàòíóþ òåîðèþ äåéñòâèÿ [8].

Íàñ â äàííîì ñëó÷àå èíòåðåñóåò ðûíîê òðóäà êàê ñîöèîëîãè÷åñêàÿ êàòåãî-
ðèÿ, èìåþùàÿ îòíîøåíèå ê ïîâåäåíèþ èíäèâèäîâ, èõ ñîçíàíèþ è ìîòèâàì, â 
ïëàíå ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ 
ìåæäó ñóáúåêòàìè ðûíêà ïî ïîâîäó ïðîöåññîâ çàíÿòîñòè, òðóäîóñòðîéñòâà è 
ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè; êàê äèíàìè÷åñêàÿ ñèñòåìà óñëîâèé, âëèÿþùèõ, 
îïðåäåëÿþùèõ ýòè ïðîöåññû â îáùåñòâå.

Òåíäåíöèè ðûíêà òðóäà, îïðåäåëÿåìûå ãëîáàëüíûìè, ëîêàëüíûìè, äåìîãðà-
ôè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è äðóãèìè ôàêòîðàìè, îáðàçóþò îïðåäåëåííóþ 
äèíàìè÷åñêóþ ñèñòåìó óñëîâèé («ïðàâèë èãðû») äëÿ çàíÿòîñòè èíäèâèäîâ (ïåð-
âè÷íîé, âòîðè÷íîé, äîïîëíèòåëüíîé, íåòðàäèöèîííîé (åå óðîâíÿ, ñòðóêòóðû, 
ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ è ò. ä.)), à òàêæå äëÿ äâèæåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ èëè 
ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè; êàê âíåøíåé, òàê è âíóòðåííåé.

Ò. å. äëÿ õàðàêòåðà âçàèìîñâÿçè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ïðî-
ôåññèîíàëüíîé êàðüåðû èìåþò çíà÷åíèå ñîçäàâàåìûå ðûíêîì òðóäà âîçìîæ-
íîñòè, «øàíñû íà çàíÿòîñòü» (ïåðâè÷íóþ è âòîðè÷íóþ), êîòîðûå äèôôåðåíöè-
ðîâàíû ïî ðàçíûì ïðîôåññèÿì è çàíÿòèÿì. Êàòåãîðèÿ «øàíñû íà çàíÿòîñòü» 
(èëè âîçìîæíîñòü çàíÿòîñòè) èñïîëüçóåòñÿ íàìè â Ãèääåíñîâîì ïîíèìàíèè: 
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ðûíêà òðóäà («ïðàâèëà èãðû») ñîçäàåò âîçìîæíîñòè 
è îãðàíè÷åíèÿ íà çàíÿòîñòü ñàìîîïðåäåëÿþùèõñÿ èíäèâèäîâ. Ñóáúåêòèâíàÿ 
îöåíêà äàííûõ «øàíñîâ íà çàíÿòîñòü» âõîäèò â ñèñòåìó ìîòèâàöèè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî âûáîðà (ïðåäñòàâëåíèå î âîñòðåáîâàííîñòè äàííîé ïðîôåññèè, äàííî-
ãî âèäà òðóäà, íàëè÷èè òðóäîâûõ âàêàíñèé). Â îáúåêòèâíîì ïëàíå «âîçìîæ-
íîñòè» êàê ïåðâè÷íîé, òàê è âòîðè÷íîé çàíÿòîñòè îïðåäåëÿþò êàðüåðíóþ òðà-
åêòîðèþ èíäèâèäà (êîëè÷åñòâî è íàïðàâëåííîñòü ìîáèëüíîñòåé, ñìåíà ìåñò è 
ñôåð çàíÿòîñòè), ïîòåíöèàëüíóþ óñïåøíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû èìåí-
íî â äàííîé ïðîôåññèîíàëüíîé ñôåðå (íàðÿäó ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè).

Â çàâèñèìîñòè îò òåíäåíöèé ðûíêà òðóäà «øàíñû» íà çàíÿòîñòü è ìîáèëü-
íîñòü ìîãóò ïîâûøàòüñÿ èëè ïîíèæàòüñÿ, îíè äèôôåðåíöèðîâàíû äëÿ ðàçëè÷íûõ 
ïîêîëåíèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï, «òåêó÷è», èçìåí÷èâû, íî 
îïðåäåëÿþò óñïåøíîñòü êàðüåðû è ìîòèâèðóþò ïðîôåññèîíàëüíûé âûáîð.

Ïðåäîñòàâëåíèå «øàíñîâ íà çàíÿòîñòü è ïðîôåññèîíàëüíóþ ìîáèëüíîñòü» 
èíäèâèäàì òåñíî ñâÿçàíî ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì èíñòèòóòà ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ïîñêîëüêó äèíàìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ðûíêà òðóäà è ðûíêà îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã ìîãóò ñîïðÿãàòüñÿ ëèáî, íàïðîòèâ, ïðîòèâîðå÷èòü äðóã äðóãó, 
ñîçäàâàÿ íàáîð ñèòóàöèé ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ äëÿ èíäèâèäîâ.

Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, îáåñïå÷èâàÿ êàäðû ðûíêó òðóäà è ðåàãèðóÿ 
íà åãî ïîòðåáíîñòè, áåçóñëîâíî, âëèÿåò íà íåãî è èñïûòûâàåò åãî âîçäåéñòâèå. 
Îáåñïå÷åíèå âçàèìîñâÿçè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ïðîôåññèî-
íàëüíîé êàðüåðû ïîñðåäñòâîì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñâÿçàíî ñ ðåà-
ëèçàöèåé ðÿäà åãî îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé â îáùåñòâå. Òðàäèöèîííî ïîëàãàåòñÿ, 
÷òî ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó 
ïðîôåññèîíàëüíûì ñàìîîïðåäåëåíèåì è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðîé, òðàíñ-
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ëèðóÿ ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò è çíàíèå è, òåì ñàìûì, ñâÿçûâàåò ýòàïû ïðî-
ôåññèîíàëèçàöèè èíäèâèäîâ — âûáîð ñïåöèàëüíîñòè, áóäóùåé ïðîôåññèè è 
ïîñòðîåíèå êàðüåðû. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ñåãîäíÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ôóíêöèÿ 
òðàíñëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ (îáåñïå÷åíèå ïåðåõîäà 
îò âûáîðà ñïåöèàëüíîñòè/íàïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ê ðåàëè-
çàöèè ýòîãî âûáîðà â ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû) äåëàåò îáðàçîâàíèå 
ýëåìåíòîì âçàèìîñâÿçè ïðîöåññîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé êàðüåðû, ïîñêîëüêó ðåàëèçàöèÿ êàðüåðû ìîæåò áûòü âíå âû-
áðàííîãî ïðîôèëÿ ïîäãîòîâêè. Áîëüøåå çíà÷åíèå èìååò ðåñóðñíàÿ ôóíêöèÿ 
îáðàçîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå ïðîôåññèîíàëüíîãî), êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæ-
íîñòè òðàíñëèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ðåñóðñîâ â ñîöèàëüíûé êàïèòàë èíäè-
âèäà ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ. 

Êðîìå òîãî, çäåñü ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ìîáèëüíîñòíóþ ôóíêöèþ 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îíî ìîæåò çàäàâàòü «æèçíåííûå øàíñû» íà 
ñìåíó ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàòóñà èëè åãî ïîääåðæàíèå. Âûáîð ïðî-
ôåññèè â ñèòóàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ ìîæåò ñðàùèâàòüñÿ èëè 
ïîëíîñòüþ âûòåñíÿòüñÿ îáðàçîâàòåëüíûì âûáîðîì (ôîðìû, óðîâíÿ è òèïà ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ, åãî èìèäæà è ò. ä.), ïîñêîëüêó â ñòðóêòóðó ìîòèâàöèè ñàìîî-
ïðåäåëÿþùèõñÿ èíäèâèäîâ èíòåãðèðîâàíû ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, êàêèìè ðåñóðñ-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè îáëàäàþò ñóáúåêòû îáðàçîâàíèÿ (ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ) â 
ïëàíå áóäóùåé ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû ñâîèõ âûïóñêíèêîâ, ò. å. íàñêîëüêî 
ýòè ðåñóðñû ìîæíî áóäåò êîíâåðòèðîâàòü â ñîöèàëüíûé êàïèòàë.

Îäíàêî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáðàçîâàíèå, âûñòóïàÿ ëèôòîì ñîöèàëüíî-
ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè â îáùåñòâå, ñîçäàåò âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ (ïî-
âûøåíèÿ) ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàòóñîâ äëÿ èíäèâèäîâ è ãðóïï, èõ âîñ-
õîäÿùèõ ïåðåìåùåíèé, êàðüåðû. Îáðàçîâàíèå âñåãäà âîñïðîèçâîäèò ñóùåñòâóþùóþ 
ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó, ïîñêîëüêó âûáîð ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, 
ñîäåðæàíèÿ ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ, îáúåì è êà÷åñòâî ïîëó÷àåìûõ èíäèâèäàìè 
ðåñóðñîâ îò ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïðåäîïðåäåëåí ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðîé îáùåñòâà, 
ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà. ×åðåç âûáîð ôîðì è òèïîâ îáðàçîâàíèÿ èíäè-
âèäû ìîãóò âîñïðîèçâîäèòü îáðàçöû ïîâåäåíèÿ, íàâÿçàííûå ñòðóêòóðîé. Ïîýòîìó, 
èñõîäÿ èç íåîäíîçíà÷íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ îäíîâðåìåííî êàê 
ëèôòà âåðòèêàëüíîé ìîáèëüíîñòè è êàê ñåëåêòèâíîé èíñòèòóöèè, ìû âèäèì ïðî-
òèâîðå÷èâóþ ðîëü îáðàçîâàíèÿ â îáåñïå÷åíèè ñâÿçè ìåæäó ïðîôåññèîíàëüíûì 
ñàìîîïðåäåëåíèåì è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðîé.

Äâèæåíèå îò ìèêðîóðîâíÿ ñèñòåìû â èññëåäîâàíèè ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà 
âçàèìîñâÿçè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû 
ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå â íåì òàêîãî ýëåìåíòà, êàê ñòðàòåãèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîé êàðüåðû èíäèâèäîâ.

Ïîíÿòèÿ «ñòðàòåãèÿ ëè÷íîñòè», «ñòðàòåãè÷åñêîå ïîâåäåíèå», «æèçíåííàÿ 
ñòðàòåãèÿ», ñîáñòâåííî «ñòðàòåãèÿ êàðüåðû» íàèáîëåå êîìïëåêñíî õàðàêòåðèçó-
þò êîìïîíåíòû àêòèâíîñòè, äåòåðìèíèðóþùèå ïîâåäåíèå èíäèâèäîâ, íàïðàâ-
ëåííûå â áóäóùåå. Íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ â ïîñëåäíèå ãîäû ïîïóëÿðíîñòü ýì-
ïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé æèçíåííûõ, ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ, êàðüåðíûõ ñòðàòåãèé, à òàêæå ïîïûòîê èõ òèïîëîãèçàöèè, â 
òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå ñòðàòåãèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû è áîëåå øèðîêîå ïî 
ñìûñëó ïîíÿòèå æèçíåííîé ñòðàòåãèè ëè÷íîñòè, îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ðàç-
ðàáîòàííûìè.
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Ñîöèîëîãèÿ èññëåäóåò äàííûå òåðìèíû â öåïî÷êå ïîíÿòèé «æèçíåííàÿ ñòðà-
òåãèÿ — ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ — ñòðàòåãèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû», 
èç êîòîðûõ ïîíÿòèå æèçíåííîé ñòðàòåãèè ëè÷íîñòè, ÿâëÿÿñü íàèáîëåå øèðîêèì 
ïî ñìûñëîâîìó çíà÷åíèþ, ðàññìàòðèâàåòñÿ áàçîâûì ïî îòíîøåíèþ ê îïðåäåëå-
íèþ ïðîôåññèîíàëüíîé è êàðüåðíîé ñòðàòåãèé ëè÷íîñòè. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì æèçíåííîé ñòðàòåãèè 
è êîíêðåòèçèðóåò ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè, óêà-
çûâàÿ íà ñôåðó òðóäà è ïðîôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Êàðüåðíàÿ ñòðàòåãèÿ êàê 
ðàçíîâèäíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â 
åå íàïðàâëåííîñòè íà äîñòèæåíèå óñïåõà, ò. å. èìååò äîñòèæèòåëüíûé öåííîñòíî-
îðèåíòèðóþùèé àñïåêò.

Ñîãëàñíî íàèáîëåå êîíöåïòóàëüíûì àâòîðñêèì ïîäõîäàì ê èññëåäîâàíèþ 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ èíäèâèäîâ, ðàçðàáàòûâàåìûì, ïðåæäå âñåãî, îòå÷å-
ñòâåííîé ñîöèîëîãèåé ëè÷íîñòè, ñóùíîñòíîé ÷åðòîé ñòðàòåãèè (æèçíåííîé, 
ïðîôåññèîíàëüíîé, êàðüåðíîé) ÿâëÿåòñÿ åå öåííîñòíàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü, à 
òàêæå íàïðàâëåííîñòü â áóäóùåå, íà äîëãîâðåìåííóþ ïåðñïåêòèâó [1, ñ. 67; 9]. 
Ñîãëàñíî áîëüøèíñòâó òåîðèé, ñòðàòåãèÿ ëè÷íîñòè òàêæå âêëþ÷àåò â ñåáÿ âû-
áðàííûå ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ öåëåé, àäåêâàòíûõ öåííîñòíîé ñèñòåìå ëè÷íîñòè, 
ñîîòíåñåíèå èõ âî âðåìåííîé ïåðñïåêòèâå.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãèþ ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû òðàäèöèîííî îïðåäå-
ëÿþò êàê íåêóþ ñèñòåìó öåííîñòíî-îðèåíòèðóþùèõ öåëåé â ïðîôåññèîíàëüíîé 
æèçíè èíäèâèäà, à òàêæå ñïîñîáîâ èõ äîñòèæåíèÿ, ñêîíñòðóèðîâàííóþ ëè÷íî-
ñòüþ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñ ó÷åòîì ñîîòíåñåíèÿ ñâîèõ âîçìîæíîñòåé 
è ðåñóðñîâ ñ óñëîâèÿìè åå ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè. 

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî â óñëîâèÿõ ïåðìàíåíòíîñòè ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé è ïî-
ñòîÿííûõ òðàíñôîðìàöèé ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà íåîáõîäèìû íåñêîëüêî èíûå 
àêöåíòû â èíòåðïðåòàöèè ñòðàòåãèé ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû (è ëþáûõ äðó-
ãèõ ñòðàòåãèé). Âî-ïåðâûõ, â áûñòðî ìåíÿþùåìñÿ îáùåñòâå ïîäâåðãàåòñÿ ñî-
ìíåíèþ ñàìà âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ. Âî-âòîðûõ, 
îïîðà íà öåííîñòíî-îðèåíòèðóþùóþ ñèñòåìó â ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè â 
óñëîâèÿõ ìåíÿþùèõñÿ öåííîñòåé èëè äàæå öåííîñòíîé àíîìèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ïðîáëåìàòè÷íûì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì îïåðåòüñÿ íà êàòåãîðèþ æèçíåííûõ øàíñîâ 
èíäèâèäîâ, óïîìèíàåìóþ íàìè ðàíåå, è ðàññìàòðèâàåìóþ êàê âîçìîæíîñòè, 
ïðåäñòàâëåííûå èíäèâèäàì ñî ñòîðîíû ìàêðîóðîâíÿ (èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóê-
òóðû), à òàêæå íà êàòåãîðèþ êàïèòàëîâ èëè ðåñóðñîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ êàê 
èìåþùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè èíäèâèäîâ ñïîñîáû èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
âîçìîæíîñòåé. 

Î «âîçìîæíîñòíîì» èçìåðåíèè ñîöèàëüíîãî ïîëÿ ãîâîðèò Ï. Øòîìïêà, ïîä-
ðàçóìåâàÿ ïðè ýòîì ðåñóðñû, êîòîðûìè îáëàäàþò èíäèâèäû, èíòåãðèðîâàííûå 
â ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâà (âëàñòíûé, ýêîíîìè÷åñêèé ðåñóðñ è ò. ä.) 
[10]. Ìû æå èìååì â âèäó èìåííî ïðîæåêòèâíûå âîçìîæíîñòè, ÷òî ëó÷øå 
îòðàæàåòñÿ ñëîâîì «øàíñû», ïîñêîëüêó çäåñü ïðåäïîëàãàåòñÿ è îïðåäåëåííûé 
ýëåìåíò ñëó÷àéíîñòè è èçìåí÷èâîñòè. Òàêæå ñþäà ìû âêëþ÷àåì è ñóáúåêòèâíóþ 
îöåíêó ýòèõ âîçìîæíîñòåé, «øàíñîâ», îïèðàþùóþñÿ íà ñèñòåìû öåííîñòíûõ 
îðèåíòàöèé èíäèâèäîâ è ôîðìèðóþùóþ ìîòèâàöèîííóþ ñòðóêòóðó ïðîöåññà 
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî çäåñü âàæåí ìîìåíò 
ïåðåïëåòåíèÿ îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî. Òàêèì îáðàçîì, ìàêðî è ìèêðîó-
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ðîâíè ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà âçàèìîñâÿçè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ 
è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû íå ðÿäîïîëîæåíû, à äåéñòâóþò, ôóíêöèîíèðóþò 
â ðàìêàõ åäèíîãî ñîöèàëüíîãî ïðîöåññà.

Îòìåòèì, ÷òî ñàìî ïîíÿòèå æèçíåííûõ øàíñîâ â ñîöèîëîãèþ áûëî ââåäåíî 
Ì. Âåáåðîì â ñâÿçè ñ êëàññîâûì àíàëèçîì îáùåñòâà. Òðàäèöèîííî â ñîöèîëîãèè 
ïîä æèçíåííûìè øàíñàìè ïîíèìàëèñü ìàòåðèàëüíûå âîçíàãðàæäåíèÿ, ñîöè-
àëüíûå è êóëüòóðíûå âîçìîæíîñòè, êîòîðûõ ìîãóò îæèäàòü ïðåäñòàâèòåëè 
îïðåäåëåííûõ ãðóïï èëè êëàññîâ â ðàìêàõ êîíêðåòíîãî îáùåñòâà. Â âåáåðîâñêîì 
ïîíèìàíèè æèçíåííûå øàíñû ïðåäñòàþò, ïðåæäå âñåãî, êàê âîçìîæíîñòè, à 
òàêæå èìåþò ñóáúåêòèâíûé ñìûñë, â îòëè÷èå îò ðåñóðñîâ, — ñâÿçàíû ñ îæè-
äàíèÿìè èíäèâèäîâ. Ò. å. êàòåãîðèÿ æèçíåííûõ øàíñîâ îáû÷íî èñïîëüçóåòñÿ â 
ñâÿçè ñ êëàññîâîé ñòðóêòóðàöèåé îáùåñòâà ïðè àíàëèçå êëàññîâûõ ðàçëè÷èé, 
ïðè÷åì êëàññ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ôàêòîð æèçíåííûõ øàíñîâ, ïîñêîëüêó æèç-
íåííûå øàíñû è êëàññîâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü êîððåëèðóþò äðóã ñ äðóãîì. Æèç-
íåííûå øàíñû ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñâÿçè ñ ïðîáëåìîé íåðàâåíñòâà, à ñåãîäíÿ è 
â ñâÿçè ñ ìîáèëüíîñòüþ (êàê øàíñû ïðîäâèæåíèÿ). Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåí-
íîé ñîöèîëîãèè ïðåâàëèðóåò íåîâåáåðèàíñêèé ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó íå-
ðàâåíñòâî æèçíåííûõ øàíñîâ ñðåäè èíäèâèäîâ è ñåìåé ñòðóêòóðèðóåòñÿ íà 
îñíîâå êëàññà.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, âîçìîæåí è èíîé ïîäõîä: îáðàùåíèå ê êîíöåïòó 
«æèçíåííûå øàíñû» âíå êëàññîâîãî àíàëèçà. Â ÷àñòíîñòè, Ý. Ãèääåíñ, ðàññìà-
òðèâàÿ ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ è ñâÿçûâàÿ èõ ñ âîñïðîèçâîäñòâîì âëàñòíûõ 
ñòðóêòóð â îáùåñòâå, àíàëèçèðóåò íå êëàññîâûå, à èíäèâèäóàëüíûå æèçíåííûå 
øàíñû [4, ñ. 356]. Ó. Áåê è íåêîòîðûå äðóãèå ñîöèîëîãè ãîâîðÿò ñåãîäíÿ îá 
èíäèâèäóàëèçàöèè æèçíåííûõ øàíñîâ [2]. Ïîñêîëüêó êëàññîâûå èäåíòè÷íîñòè 
ñåãîäíÿ ðàçðóøàþòñÿ, èñòî÷íèêîì æèçíåííûõ øàíñîâ ìîãóò âûñòóïàòü ðàç-
ëè÷íûå ïðîòèâîðå÷èÿ, íå îáÿçàòåëüíî êëàññîâûå, à çíà÷èò, âîçìîæíî èñïîëü-
çîâàíèå êîíöåïòà æèçíåííûõ øàíñîâ â ñâÿçè ñ àíàëèçîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïî-
âåäåíèÿ èíäèâèäîâ. 

Æèçíåííûå øàíñû çàâèñÿò îò ðåñóðñîâ èëè êàïèòàëîâ èíäèâèäîâ: â êîí-
êðåòíîé ñèòóàöèè, â òîì ÷èñëå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, ðåñóðñû 
èíäèâèäîâ ðàçëè÷íû (îáðàçîâàòåëüíûå, êâàëèôèêàöèîííûå è äð.) Æèçíåííûå 
øàíñû êàê ðåçóëüòàòû ðåñóðñîâ (â çàâèñèìîñòè îò öåëåé èññëåäîâàíèÿ) ìîãóò 
ñîäåðæàòü ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè: ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, ñìåðòíîñòü, çà-
áîëåâàåìîñòü, êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè îáðàçîâàíèÿ äåòåé, 
âîçìîæíîñòè ìîáèëüíîñòè è ò. ä. Ïðèìåíèòåëüíî ê öåëÿì íàøåãî àíàëèçà ìû 
âûíóæäåíû êîíêðåòèçèðîâàòü øèðîêîå ïîëå æèçíåííûõ øàíñîâ, îáðàùàÿñü ê 
ðàíåå âûäâèíóòûì êàòåãîðèÿì «øàíñû íà çàíÿòîñòü», «øàíñû íà ïðîôåññèî-
íàëüíóþ ìîáèëüíîñòü», «øàíñû íà êàðüåðíîå ïðîäâèæåíèå».

Ñòðàòåãèÿ èíäèâèäà äîëæíà îáëàäàòü îïðåäåëåííîé ðåôëåêñèâíîñòüþ — îí 
äîëæåí ïîñòîÿííî îòñëåæèâàòü ñâîè ðåñóðñû è âîçíèêàþùèå âîçìîæíîñòè èç-
âíå. Ñîîòâåòñòâåííî ñåãîäíÿ ñòðàòåãèÿ ïîâåäåíèÿ èíäèâèäîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñîîòíåñåíèå ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ æèçíåííûõ øàíñîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èí-
äèâèäó èçâíå, è ðåñóðñîâ èíäèâèäà, èõ ñîãëàñîâàíèå ñ ñîáñòâåííîé öåííîñòíî-
îðèåíòèðóþùåé ñèñòåìîé. Ïðè ýòîì òàêîå ñîãëàñîâàíèå ïðåäïîëàãàåò êàê èç-
ìåíåíèå, êîððåêöèþ ñðåäñòâ, ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ öåííîñòåé — öåëåé (ïîïîë-
íåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ, êâàëèôèêàöèîííûõ è èíûõ ðåñóðñîâ), òàê è êîððåêöèþ 
öåííîñòåé, îðèåíòèðóþùèõ ïîâåäåíèå èíäèâèäà.
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Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðóÿ ñòðàòåãèè ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû, èíäèâèäû 
ñîîòíîñÿò èìåþùèåñÿ ó íèõ îáðàçîâàòåëüíûå, ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûå 
è èíûå êàïèòàëû ñ ïðåäñòàâëÿþùèìèñÿ èì ñî ñòîðîíû îáùåñòâà (åãî èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñòðóêòóðû) øàíñàìè íà çàíÿòîñòü è ïðîôåññèîíàëüíóþ ìîáèëüíîñòü 
(âîçìîæíîå ïðîôåññèîíàëüíîå ïðîäâèæåíèå, êàðüåðó) è ñîãëàñóþò èõ ñî ñâîåé 
ñèñòåìîé öåííîñòíî-îðèåíòèðóþùèõ öåëåé â ïðîôåññèîíàëüíîé æèçíè. Ïî-
ñêîëüêó ñòðàòåãèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû ðåàëèçóåòñÿ èíäèâèäàìè ÷åðåç 
âûáîð â ñèòóàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è èìåííî òàê âûñòðàè-
âàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ òðàåêòîðèÿ èíäèâèäîâ, òî, òåì ñàìûì, ñòðàòåãèÿ è 
îáåñïå÷èâàåò âçàèìîñâÿçü ïðîöåññîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è 
ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû íà ìèêðîóðîâíå.

Âûâîäû
Ïðîâåäåííûé àíàëèç ìåòîäîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé êîíöåïòà ñîöèàëüíî-

ãî ìåõàíèçìà â èçó÷åíèè âçàèìîñâÿçè ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, â ÷àñòíîñòè ïðî-
öåññîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû, 
àíàëèç åãî óðîâíåé, ýëåìåíòîâ è ñâÿçåé ìåæäó íèìè, ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü 
ñëåäóþùèå âûâîäû: 

ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà â èçó÷åíèè 1) 
âçàèìîñâÿçè ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ çàêëþ÷àþòñÿ â åãî îäíîâðåìåííîé 
ñèñòåìíîñòè è ïðîöåññóàëüíîñòè, êîòîðûå íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðàñêðû-
âàþòñÿ ïðè îïîðå íà èíòåãðàòèâíûé ïîäõîä, íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî 
ðàçâèâàåìûé äåÿòåëüíîñòíî-àêòèâèñòñêîé ïàðàäèãìîé;
âûÿâëåííàÿ íàìè ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà â 2) 
èçó÷åíèè âçàèìîñâÿçè ïðîöåññîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è 
ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû ñîñòîèò, âî-ïåðâûõ, â âîçìîæíîñòè èññëåäîâàòü 
âçàèìîñâÿçü ìåæäó äàííûìè ïðîöåññàìè êàê öåëîñòíîñòü, âûäåëÿÿ óðîâ-
íè, ýëåìåíòû è ñâÿçè ìåæäó íèìè; âî-âòîðûõ, — â îäíîâðåìåííîé âîç-
ìîæíîñòè èññëåäîâàòü ýòó âçàèìîñâÿçü, ïðåäïîëàãàÿ íåïðåðûâíûé ïðîöåññ 
åå òðàíñôîðìàöèè;
ïðåäïðèíÿòûé ñòðóêòóðíûé àíàëèç ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà ïîçâîëèë íàì 3) 
âûäåëèòü â íåì ìàêðîóðîâåíü, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîöèàëüíî-
ïðîôåññèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó, ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû ðûíêà òðóäà è 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è ìèêðîóðîâåíü, êîòîðûé ïðåäñòàâëåí 
òàêèì ýëåìåíòîì, êàê ñòðàòåãèè ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû èíäèâèäîâ; 
àíàëèçèðóÿ âçàèìîäåéñòâèå ìàêðî è ìèêðîóðîâíåé ñîöèàëüíîãî ìåõà-4) 
íèçìà, îáåñïå÷èâàþùèõ âçàèìíîå ïðîòåêàíèå ïðîöåññîâ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû, ìû ïîêàçàëè ýô-
ôåêòèâíîñòü îáðàùåíèÿ ê ïðîöåññó ïðåäñòàâëåíèÿ èíäèâèäàì «øàíñîâ 
íà çàíÿòîñòü», «ïðîôåññèîíàëüíóþ ìîáèëüíîñòü», ïîíèìàåìûõ êàê ïðî-
æåêòèâíûå âîçìîæíîñòè èíäèâèäîâ;
øàíñû íà çàíÿòîñòü è ïðîôåññèîíàëüíîå ïðîäâèæåíèå îáúåêòèâíî îáó-5) 
ñëîâëåíû ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé è ôóíêöèîíèðîâàíè-
åì èíñòèòóòîâ ðûíêà òðóäà è îáðàçîâàíèÿ è ïîëó÷àþò ñóáúåêòèâíóþ 
îöåíêó èíäèâèäîâ, îïèðàþùóþñÿ íà ñèñòåìó öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé 
èíäèâèäîâ. Îíè ôîðìèðóþò ìîòèâàöèîííîå ïîëå ïðîöåññà ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è, òåì ñàìûì, îáåñïå÷èâàþò ñâÿçü ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ ñ ïðîöåññîì êàðüåðû. 
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ÎËÈÌÏÈÀÄÀ Â ÑÎ×È Â ÎÖÅÍÊÀÕ ÌÎËÎÄÅÆÈ

SOCHI OLYMPIC GAMES AS VIEWED BY THE YOUTH

Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ïðèêëàäíîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ñðåäè ñòó-
äåí÷åñêîé ìîëîäåæè Àñòðàõàíè è Âîëãîãðàäà â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ 
îáùåå è îñîáåííîå â îöåíêàõ Îëèìïèéñêèõ èãð â Ñî÷è. Â öåëîì ðåéòèíã îöåíîê 
àñòðàõàíöåâ è âîëãîãðàäöåâ, ñîâïàäàåò, íî èõ îáùèé ïîðÿäîê íåñêîëüêî ðàçëè÷à-
åòñÿ: àñòðàõàíöû â îñíîâíîì èíòåðåñóþòñÿ îáñòàíîâêîé âñåîáùåãî ïðàçäíèêà, 
ïðîöåäóðàìè îòêðûòèÿ è çàêðûòèÿ Îëèìïèàäû, à âîëãîãðàäöû ïðîÿâëÿþò ñåáÿ 
êàê ïðèâåðæåíöû ïðîôåññèîíàëüíîãî ñïîðòà «âûñîêèõ» äîñòèæåíèé. Âîëãîãðàäñêèå 
ñòóäåíòû áîëåå êàòåãîðè÷íû è ïðàãìàòè÷íû, íåæåëè ÷åì ñòóäåíòû — àñòðàõàí-
öû, êîòîðûå â áîëüøåé ñòåïåíè ñêëîííû âûðàæàòü ñâîè ïîëîæèòåëüíûå ýìîöèè 
â îöåíêå Îëèìïèàäû. Òàêæå ó âîëãîãðàäöåâ (êàê ó íîñèòåëåé ãîðîäñêîãî òèïà 
ìåíòàëèòåòà) èíäèâèäóàëèçì è ðàöèîíàëèçì âûðàæåíû áîëåå ÿðêî, à àñòðàõàíöû 
ïðîÿâëÿþò ñåáÿ êàê íîñèòåëè äåðåâåíñêîãî òèïà ìåíòàëèòåòà ñ ïðèñóùèìè åìó 
êîëëåêòèâèçìîì, ýìîöèîíàëüíîñòüþ, èððàöèîíàëèçìîì. 

This article is based on the data obtained in the course of sociological study of 
common and specific features of evaluation of Sochi Olympic Games by university 
students from Astrakhan and Volgograd. The conclusions of the evaluations by stu-
dents from Astrakhan and Volgograd are generally similar, but the basic structure of 
their opinions is slightly different. Students from Astrakhan were more interested in 
the idea of a large holiday, including the opening and closing ceremonies, whereas 
students from Volgograd were more interested in high-level sports, involving top-flight 
individual achievement. The students from Volgograd were more flat and pragmatic 
than their counterparts from Astrakhan, who expressed more emotion in their evalua-
tion of the Olympic Games. Such features as individualism and rationalism are more 
typical for the students from Volgograd, reflecting a primarily urban mentality, than 
of the students from Astrakhan, reflecting a more small-town mentality, characterized 
by inherent collectivism, expression of emotions and irrationality.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Îëèìïèàäà â Ñî÷è, ìîëîäåæü, ìåíòàëèòåò.
KEY WORDS. Olympics in Sochi, young people, mentality.

Ïðîøëî áîëüøå ãîäà ñ òîãî ìîìåíòà, êîãäà áûë äàí ñòàðò Çèìíèì Îëèì-
ïèéñêèì èãðàì â ã. Ñî÷è — ñîáûòèþ, êîòîðîå ìîæíî íàçâàòü çíà÷èòåëüíûì â 
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èñòîðèè ñïîðòà «âûñîêèõ» äîñòèæåíèé è îäíèì èç âàæíåéøèõ äëÿ ðîññèÿí â 
2014 ã. Äëÿ ñîöèîëîãà ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì èññëåäîâàíèå îáùåñòâåííî-
ãî ðåçîíàíñà ýòîãî ñîáûòèÿ, ñòåïåíè åãî âëèÿíèÿ íà ñîöèîêóëüòóðíîå ïðîñòðàí-
ñòâî ñòðàíû â öåëîì, îòäåëüíûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû, â ÷àñòíîñòè — ìîëîäåæü 
[3]. Ñ ýòîé öåëüþ ÷åðåç íåñêîëüêî íåäåëü ïîñëå çàêðûòèÿ Îëèìïèéñêèõ èãð, â 
ìàðòå–àïðåëå 2014 ã., áûëî ïðîâåäåíî èíèöèàòèâíîå èññëåäîâàíèå «XXII Çèìíÿÿ 
Îëèìïèàäà è XI Çèìíÿÿ Ïàðàëèìïèàäà ãëàçàìè ðîññèÿí, Ñî÷è–2014» (ðóêîâî-
äèòåëü ïðîåêòà è ðàçðàáîò÷èê èíñòðóìåíòàðèÿ — Å. Í. Èêèíãðèí, ê. ñîö. í., 
äîöåíò ôàêóëüòåòà ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà Íèæíåâàðòîâñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà), ðåàëèçîâàííîãî Ðîññèéñêèì îáùåñòâîì ñîöèîëîãîâ 
(ÐÎÑ). 

Îáúåì âûáîðêè èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèë 2424 ðåñïîíäåíòà. Òåððèòîðèÿ èñ-
ñëåäîâàíèÿ — 35 ãîðîäîâ Ðîññèè. Áûëè îïðîøåíû ñòóäåíòû è ó÷àùèåñÿ 
47 ó÷åáíûõ çàâåäåíèé: âóçîâ, ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è øêîë, 
íî óïîð äåëàëñÿ íà ñòóäåíòîâ âóçîâ (73 % îïðîøåííûõ). Ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ 
ìóæ÷èíû ñîñòàâèëè 40% îò îáùåãî îáúåìà âûáîðêè, æåíùèíû — 60%. Òåõ-
íè÷åñêèå ïàðàìåòðû âûïîëíåííîãî èññëåäîâàíèÿ è îñíîâíûå ðåçóëüòàòû â âèäå 
÷àñòîòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïî îñíîâíûì âîïðîñàì äîñòàòî÷íî ïîëíî ïðåäñòàâ-
ëåíû â [6]. Ìàññèâ ïîëó÷åííûõ äàííûõ îáðàáîòàí ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîãðàìì-
íîãî êîìïëåêñà Vortex. Îòäåëüíûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ óæå îáñóæäàëèñü 
íà êîíôåðåíöèÿõ è áûëè îïóáëèêîâàíû [5, 8, 13].

Â ðàìêàõ ýòîãî èññëåäîâàíèÿ áûëè îïðîøåíû ñòóäåíòû äâóõ ãîðîäîâ þãà 
Ðîññèè — Âîëãîãðàäà (268 ñòóäåíòîâ Âîëãîãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè-
÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà (ÂîëãÃÒÓ) è Àñòðàõàíè (299 ñòóäåíòîâ Àñòðàõàíñêîãî 
èíæåíåðíî-ñòðîèòåëüíîãî èíñòèòóòà (ÀÈÑÈ)). Èç íèõ îò îáùåãî ÷èñëà îïðî-
øåííûõ â Âîëãîãðàäå þíîøè ñîñòàâèëè 47,1%, äåâóøêè — 52,9%, â Àñòðàõà-
íè — 40,7% ê 59,3%. Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü ïîä ðóêîâîäñòâîì è ïðè íå-
ïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè àâòîðîâ ñòàòüè. Èññëåäîâàíèå íîñèëî çîíäàæíûé õà-
ðàêòåð, çàäà÷à ðåïðåçåíòàöèè âûáîðêè íå ñòàâèëàñü, ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû 
ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî íà âûáîðî÷íóþ ñîâîêóïíîñòü èëè èñïîëüçîâàòü-
ñÿ êàê ñïðàâî÷íûå. Îäíàêî áîëüøîå ÷èñëî îïðîøåííûõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 
âïîëíå îáîñíîâàííûå âûâîäû. Â äàííîì ìàòåðèàëå áóäóò ïðåäñòàâëåíû ðåçóëü-
òàòû òîëüêî «âîëãîãðàäñêîé» è «àñòðàõàíñêîé» ÷àñòè ìàññèâà. Ïðè ýòîì âîç-
ìîæíîñòü ñðàâíåíèÿ ñîçäàåò ïåðñïåêòèâû èññëåäîâàíèÿ ñïåöèôèêè ìåíòàëüíî-
ãî ïîëÿ ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè â öåëîì [1, 2, 7–11]. Ïîä ìåíòàëèòåòîì ìû 
ïîíèìàåì «èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ ãðóïïîâîå äîëãîâðåìåííîå óìîíàñòðîåíèå, 
åäèíñòâî (ñïëàâ) ñîçíàòåëüíûõ è íåîñîçíàííûõ öåííîñòåé, íîðì, óñòàíîâîê â èõ 
êîãíèòèâíîì, ýìîöèîíàëüíîì è ïîâåäåí÷åñêîì âûðàæåíèè» [12].

Îñîáûé èíòåðåñ, êàê ìû ïîëàãàåì, ïðåäñòàâëÿþò îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ íà âî-
ïðîñ «Êîìó, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, íóæíà Îëèìïèàäà?». Òðè íàèáîëåå çíà÷èìûå, 
ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, ïîçèöèè ñîâïàäàþò â îöåíêàõ àñòðàõàíöåâ è âîëãî-
ãðàäöåâ, îäíàêî èõ îáùèé ïîðÿäîê íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ. Àñòðàõàíöû íà 1-å 
ìåñòî ïîñòàâèëè îòâåò «Îëèìïèàäà íóæíà Ðîññèè äëÿ ïîâûøåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðåñòèæà» (66,9%), âîëãîãðàäöû — ÷òî îíà «íóæíà ñïîðòñìåíàì, ïî-
ñâÿòèâøèì ñåáÿ òðåíèðîâêàì» (63,8%). Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî àñòðàõàíöû 
â áîëüøåé ñòåïåíè ïðîÿâëÿþò ñåáÿ êàê ïàòðèîòû ñòðàíû, à âîëãîãðàäöû — êàê 
ïðèâåðæåíöû ïðîôåññèîíàëüíîãî ñïîðòà «âûñîêèõ» äîñòèæåíèé. Íà 3-ì ìåñòå 
(è çàìåòèì, ÷òî ñ íåáîëüøèì îòðûâîì îò äâóõ ïåðâûõ ïîçèöèé) â ñòóäåí÷åñêîì 
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«ðåéòèíãå» îêàçàëîñü ìíåíèå, ÷òî «îëèìïèàäà íóæíà âñåì, ïîñêîëüêó íåñåò 
â ñåáå ïîçèòèâ è çäîðîâûé îáðàç æèçíè». Îáðàòèì òàêæå âíèìàíèå, ÷òî ñðåäè 
ñòóäåíòîâ Âîëãîãðàäà ïðàêòè÷åñêè â äâà ðàçà áîëüøå òåõ, êòî óâåðåí, ÷òî Îëèì-
ïèàäà íóæíà «ïîëèòèêàì äëÿ ïîäíÿòèÿ ñâîåãî ðåéòèíãà» (20,5% ïðîòèâ 11,0% 
îòâåòîâ àñòðàõàíöåâ), à òàêæå «òåì, êòî õîòåë çàðàáîòàòü è çàðàáîòàë íà Îëèì-
ïèàäå» (28,0% ïðîòèâ 23,4%). Åñòü îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñòóäåíòû–
âîëãîãðàäöû áîëåå êàòåãîðè÷íû è ïðàãìàòè÷íû, ÷åì ñòóäåíòû–àñòðàõàíöû.

Ïðè îòâåòå íà âîïðîñ «×òî Âàì ïîíðàâèëîñü â îðãàíèçàöèè Îëèìïèàäû?» 
îñíîâíûå òåíäåíöèè ñðåäè æèòåëåé äâóõ ãîðîäîâ ñîâïàäàþò. Íî ÷òî èíòåðåñíî, 
ðåñïîíäåíòû èç Âîëãîãðàäà â ïåðâóþ î÷åðåäü óêàçàëè íà ñèëó äóõà ñïîðòñìå-
íîâ, à òîëüêî ïîòîì íà îáñòàíîâêó âñåîáùåãî ïðàçäíèêà, ó àñòðàõàíöåâ ýòè 
ïîçèöèè ñ íåáîëüøèì îòðûâîì, íî ïîìåíÿëèñü ìåñòàìè (ñì. òàáë. 1). 

Òàáëèöà 1

Ìíåíèå ðåñïîíäåíòîâ î òîì, ÷òî èìåííî èì ïîíðàâèëîñü
â îðãàíèçàöèè Îëèìïèàäû â Ñî÷è

×òî Âàì ïîíðàâèëîñü â îðãàíèçàöèè Îëèìïèàäû?

% îò ÷èñëà 
îòâåòèâøèõ

Ñòóäåíòû 
ÂîëãÃÒÓ

Ñòóäåíòû 
ÀÈÑÈ

Îáñòàíîâêà âñåîáùåãî ïðàçäíèêà 64,2 70,6

Áûëî ìíîãî äåòåé 14,2 13,0

Ðàññêàçû î ðîäèòåëÿõ 7,1 11,0

Ðàññêàçû î ïåðâûõ òðåíåðàõ 11,2 12,4

Ïîääåðæêà ñïîðòñìåíîâ èç ðàçíûõ ñòðàí 44,0 42,1

Ðàññêàçû î ïðåîäîëåíèÿõ (òðàâì, áîëåçíåé, ïðîèãðûøåé, 
æèçíåííûõ ïðîáëåì è ò. ä.)

23,5 26,1

Èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ ñïîðòñìåíîâ 37,7 34,1

Ðàññêàçû î òåõíè÷åñêîì îñíàùåíèè ñïîðòñìåíîâ, 
î äîñòèæåíèÿõ â ñïîðòå

26,5 22,1

Áîëåëüùèêè èç âñåõ ðåãèîíîâ ñòðàíû 
(íà ôëàãàõ áûëè íàäïèñè ãîðîäîâ, ðåãèîíîâ)

35,8 33,4

Âñå ïðîøëî ñïîêîéíî, áåç ðàçíîãî ðîäà ïðàâîíàðóøåíèé, 
àãðåññèè 

42,9 37,5

Ñèëà äóõà ñïîðòñìåíîâ 66,0 67,6

Äðóãîå 0,7 1,7

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 6,7 3,3

Ïðèìå÷àíèå: Ñóììà ïðåâûøàåò 100%, ïîñêîëüêó îäèí îïðîøåííûé ìîã äàòü íåñêîëüêî 
îòâåòîâ îäíîâðåìåííî. Ñðåäíåå ÷èñëî îòâåòîâ íà îäíîãî îïðîøåííîãî 4,0 
äëÿ Âîëãîãðàäà è 3,8 äëÿ Àñòðàõàíè.
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Ñðåäè ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ âèäîâ ñïîðòà è ó àñòðàõàíöåâ, è ó âîëãîãðàäöåâ — 
ôèãóðíîå êàòàíèå, õîêêåé è áèàòëîí (67,1% è 63,0%, 56,6% è 61,9%, 48,1% è 
54,01% îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ). Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýòî âèäû ñïîðòà, ñ 
êîòîðûìè â Ðîññèè òðàäèöèîííî ñâÿçàíû íàèâûñøèå ñïîðòèâíûå (â òîì ÷èñëå 
îëèìïèéñêèå) äîñòèæåíèÿ â «çèìíèõ» âèäàõ ñïîðòà. Ïðè ýòîì àñòðàõàíöåâ 
â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì âîëãîãðàäöåâ (çà èñêëþ÷åíèåì ôèãóðíîãî êàòàíèÿ), 
èíòåðåñóþò ñïîðòèâíûå ñîðåâíîâàíèÿ ñàìè ïî ñåáå. Àñòðàõàíöû áîëüøå èíòå-
ðåñîâàëèñü öåðåìîíèÿìè îòêðûòèÿ è çàêðûòèÿ Ïàðàëèìïèàäû (65,3% è 56,8%), 
÷åì âîëãîãðàäöû (49,2% è 37,0%). Òàêèì îáðàçîì, ýòî ïîäòâåðæäàåò êîëëåêòè-
âèñòñêóþ íàïðàâëåííîñòü àñòðàõàíöåâ íà âñåîáùèé ïðàçäíèê è èíäèâèäóàëèñò-
ñêóþ óñòàíîâêó âîëãîãðàäöåâ íà ïðîôåññèîíàëüíûé ñïîðò «âûñîêèõ» ëè÷íûõ 
äîñòèæåíèé.

Òàêæå ñòóäåíòû–àñòðàõàíöû â áîëüøåé ñòåïåíè ñêëîííû âûðàæàòü ñâîè 
ïîëîæèòåëüíûå ýìîöèè â îöåíêå îðãàíèçàöèè Îëèìïèàäû: êàê âèäíî èç òàáë. 2, 
òîëüêî ðàáîòó êîììåíòàòîðîâ àñòðàõàíöû îöåíèëè ÷óòü íèæå. Ïåðâûå òðè 
îòâåòà â îáùåì ðåéòèíãå ýìîöèîíàëüíîé îöåíêè ñîáûòèé Îëèìïèàäû ó àñòðà-
õàíöåâ è âîëãîãðàäöåâ ñîâïàäàþò — ýòî çàêðûòèå Îëèìïèàäû, îòêðûòèå è 
çàêðûòèå Ïàðàëèìïèàäû. Íà 4-ì ìåñòå ó àñòðàõàíöåâ îïÿòü æå «âñåîáùèé 
ïðàçäíèê» — îòêðûòèå Îëèìïèàäû, ó âîëãîãðàäöåâ — îöåíêà äåÿòåëüíîñòè 
âîëîíòåðîâ. Ñòîèò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ïîñëåäíåå ìåñòî â èåðàðõèè 
ýìîöèîíàëüíûõ îöåíîê Îëèìïèàäû çàíèìàåò ðàöèîíàëüíîå ðàñõîäîâàíèå 
ñðåäñòâ, îòðàæàþùåå, íà íàø âçãëÿä, íå òîëüêî ïðàãìàòè÷íîñòü ñîçíàíèÿ 
ìîëîäåæè, íî è òðàäèöèîííîå äëÿ ðîññèéñêîãî ìåíòàëèòåòà ïî ñâîåé ñóòè 
êîëëåêòèâèñòñêîå îáîñòðåííîå ÷óâñòâî Ñïðàâåäëèâîñòè (êàê âûñøåé öåííîñòè) 
â ðàñïðåäåëåíèè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è áëàã. Ïðè ýòîì îïÿòü æå âîëãî-
ãðàäöû áîëåå êàòåãîðè÷íû— ðàçíèöà â îòâåòàõ ïðàêòè÷åñêè â äâà ðàçà (17,4% 
ïðîòèâ 37,2%).

Òàáëèöà 2

Ýìîöèîíàëüíàÿ îöåíêà îðãàíèçàöèè Îëèìïèàäû

Âàðèàíòû îòâåòîâ

% îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ, 
âûáðàâøèõ âàðèàíò îòâåòà «î÷åíü 
ïîíðàâèëîñü» / ìåñòî â èåðàðõèè

Ñòóäåíòû
ÂîëãÃÒÓ

Ñòóäåíòû
ÀÈÑÈ

1 2 3

Îòêðûòèå Îëèìïèàäû 73,0/5 79,7/4

Çàêðûòèå Îëèìïèàäû 81,0/1 86,1/1

Îòêðûòèå Ïàðàëèìïèàäû 76,8/3 81,9/2-3

Çàêðûòèå Ïàðàëèìïèàäû 78,2/2 81,9/2-3

Ðåêëàìíàÿ êîìïàíèÿ (ðîëèêè, ñóâåíèðû è ò. ä.) 52,2/14 60,1/14

Ðàáîòà êîììåíòàòîðîâ 63,5/10 61,8/13
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1 2 3

Ïîäãîòîâêà ñïîðòèâíûõ êîìïëåêñîâ 66,8/7 71,0/9

Ðàñïîëîæåíèå òðàññ 62,1/11 65,6/11

Ñóäåéñòâî 34,3/15 37,2/15

Îðãàíèçàöèÿ ñîðåâíîâàíèé 64,6/9 72,6/8

Ðàöèîíàëüíîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ 17,4/16 32,6/16

Ðàáîòà òåëåâèçèîííûõ êàíàëîâ 67,9/6 73,6/7

Ðàáîòà âîëîíòåðîâ 74,8/4 78,9/5

Âûáîð ñèìâîëà Îëèìïèàäû 56,3/13 62,7/12

Îäåæäà äëÿ ñïîðòñìåíîâ è òðåíåðîâ 59,4/12 68,3/10

Èñïîëüçîâàíèå èíòåðíåò-ðåñóðñîâ 66,1/8 76,6/6

Êàê îöåíèâàþò èòîãè è ïåðñïåêòèâû ïðîâåäåííûõ Èãð àñòðàõàíöû è âîëãî-
ãðàäöû? Íåñìîòðÿ íà ïðîãìàòèçì, âûÿâëåííûé ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèÿ, 
Îëèìïèéñêèå èãðû óñèëèëè ó ìîëîäåæè ÷óâñòâî ãîðäîñòè çà ñâîþ ñòðàíó 
(ñì. òàáë. 3), ïîýòîìó ïåðâûå òðè ïóíêòà âàðèàíòîâ îöåíêè èòîãîâ è ïåðñïåêòèâ 
Îëèìïèàäû ó ñòóäåíòîâ ñîâïàäàþò. Îäíàêî ó âîëãîãðàäöåâ íà ïåðâîì ìåñòå 
òàêèå îêàçàëèñü äâà ïðàãìàòè÷íûõ âàðèàíòà îòâåòîâ òîì, ÷òî ïîñëå Èãð ãîðîäó 
è åãî æèòåëÿì îñòàíóòñÿ ñïîðòèâíûå ñîîðóæåíèÿ è èíôðàñòðóêòóðà (äîðîãè, 
ãîñòèíèöû è ò. ä.). Âàðèàíò «ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî Ðîññèÿ — âåëèêàÿ äåðæàâà» 
ó íèõ òîëüêî íà òðåòüåì ìåñòå, à âîò ó àñòðàõàíöåâ ýòîò âàðèàíò ëèäèðóåò. Ýòî, 
ïî ñóòè, âûðàæåíèå êîëëåêòèâèñòñêîãî ïàòðèîòèçìà àñòðàõàíöåâ, î êîòîðîì óæå 
ãîâîðèëîñü ðàíåå.

Òàáëèöà 3

Ìíåíèå ðåñïîíäåíòîâ îá èòîãàõ è ïåðñïåêòèâàõ Îëèìïèàäû â Ñî÷è

Êàê Âû îöåíèâàåòå èòîãè è ïåðñïåêòèâû 
ïðîâåäåíèÿ Îëèìïèàäû â Ðîññèè?

% îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ

Ñòóäåíòû 
ÂîëãÃÒÓ

Ñòóäåíòû 
ÀÈÑÈ

1 2 3

Äåòè ïîøëè çàïèñûâàòüñÿ â ñåêöèè 23,5 24,1

Ãîðîäó îñòàåòñÿ èíôðàñòðóêòóðà (äîðîãè, ãîñòèíèöû è ò. ä.) 50,0 35,5

Ñïîðòèâíûå ñîîðóæåíèÿ 50.0 44,1

Ïîíèìàíèå, ÷òî áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñïîðòà 
ñëîæíî äîáèòüñÿ âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ 

12,7 11,0

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 2
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Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ.  2015.  Òîì 1. ¹ 4(4)

1 2 3

Îïûò îëèìïèéñêèõ ñîðåâíîâàíèé äëÿ ìîëîäûõ êîìàíä, 
êîòîðûå áóäóò âûñòóïàòü è íà ñëåäóþùåé Îëèìïèàäå

25,7 19,1

Ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî Ðîññèÿ — âåëèêàÿ äåðæàâà 42,5 46,8

Èçìåíèëîñü îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê ñïîðòó 21,6 21,1

Èçìåíèëîñü îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê èíâàëèäíîñòè 25,0 26,8

Äðóãîå 1,1 2,0

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 6,0 5,7

Îáúÿñíèòü ðàçëè÷èÿ â îòâåòàõ ñòóäåíòîâ Àñòðàõàíè è Âîëãîãðàäà, êàê íàì 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîæíî îñîáåííîñòÿìè òåððèòîðèàëüíî-ïîñåëåí÷åñêîé ñòðóêòó-
ðû êàê ìàêðîðåãèîíà, òàê è âñåé Ðîññèè, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçìûòîñòüþ 
òåððèòîðèàëüíî-ïîñåëåí÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ òèï ìåíòàëü-
íîñòè æèòåëÿ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ïî ñóììå ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèÿõ è ìàëûõ ãîðîäàõ) ìîæíî â öåëîì îõàðàêòåðèçîâàòü êàê «ñåëüñêèé», 
«äåðåâåíñêèé». Êàê îòìå÷àþò Ñ. È. Áàðçèëîâ è Å. Í. Áàðÿáèíà, «äåðåâåíñêàÿ» 
ìåíòàëüíîñòü ñâîéñòâåííà è òèïè÷íî ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ, è æèòåëÿì ñðåäíèõ 
ãîðîäîâ, è íàñåëåíèþ èíäóñòðèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ öåíòðîâ» [4]. Óäåëüíûé 
âåñ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ â ÞÔÎ ñîñòàâëÿåò 62,5%, ÷òî íà 11,4% óñòóïàåò 
ñðåäíåðîññèéñêîìó ïîêàçàòåëþ. Èç ñóáúåêòîâ ÞÔÎ òîëüêî Âîëãîãðàäñêàÿ îá-
ëàñòü îáãîíÿåò ñðåäíåðîññèéñêèé ïîêàçàòåëü (76,1%). Âîçìîæíî ïîýòîìó èíäè-
âèäóàëèçì, ðàöèîíàëèçì, êàòåãîðè÷íîñòü è ïðàãìàòèçì ó âîëãîãðàäöåâ (êàê ó 
íîñèòåëåé ãîðîäñêîãî òèïà ìåíòàëèòåòà) âûðàæåíû áîëåå ÿðêî, ÷åì ó àñòðàõàí-
öåâ, êîòîðûå ïðîÿâëÿþò ñåáÿ êàê íîñèòåëè äåðåâåíñêîãî òèïà ñ ïðèñóùèìè åìó 
êîëëåêòèâèçìîì, ýìîöèîíàëüíîñòüþ, èððàöèîíàëèçìîì.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÎÁÎÐÎÒÀ ÒÀÁÀ×ÍÎÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ: 

ÈÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ

PROBLEMS OF LEGAL REGULATION 
OF TOBACCO PRODUCTS TRAFFIC IN RUSSIA: 

HISTORICAL AND LEGAL ASPECTS

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ è óïîòðåáëåíèÿ òàáà÷íîé ïðîäóê-
öèè ÿâëÿåòñÿ èçâåñòíûì è àêòóàëüíûì ÿâëåíèåì, êîðíÿìè óõîäÿùèì â ïîçäíåå 
ñðåäíåâåêîâüå, îäíàêî â ñîâðåìåííîì ìèðå ýòà ïðîáëåìà ïðèîáðåëà îñîáóþ îñòðîòó 
ââèäó ñòîëêíîâåíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ïî ïîâîäó îõðàíû èõ çäîðîâüÿ è áëàãî-
ïîëó÷èÿ. Ñ ïîçèöèé èñòîðèêî-ïðàâîâîãî àíàëèçà äàííûé âîïðîñ íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü èçó÷åí íåäîñòàòî÷íî: ñâî¸ îñâåùåíèå îí ïîëó÷èë èñêëþ÷èòåëüíî â èññëåäî-
âàíèÿõ èç îáëàñòè ìåäèöèíû, ýêîíîìèêè, ñîöèîëîãèè, ïñèõîëîãèè è ò.ä. Ïîòîìó 
íàó÷íàÿ íîâèçíà ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ñðàâíèòåëüíîì àíàëèçå ïðàâîâûõ íîðì, 
íàïðàâëåííûõ íà êîíòðîëü îáîðîòà òàáà÷íîé ïðîäóêöèè â Ðîññèè ñ ìîìåíòà èõ 
ïîÿâëåíèÿ äî íîðì ñîâðåìåííîãî îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà.

Â ñòàòüå âûÿâëÿþòñÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà òàáà÷íîé 
ïðîäóêöèè â Ðîññèè íà ïðèìåðàõ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî ñðàâíåíèÿ ñ 
çàðóáåæíûì. Àâòîðû èññëåäóþò èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðåòåðïåëî àíòèòàáà÷íîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî â íàøåé ñòðàíå ñ òå÷åíèåì âðåìåíè è ïðèõîäÿò ê âûâîäó î 
òîì, íàñêîëüêî äåéñòâåííûìè îêàçàëèñü ýòè íîâøåñòâà äëÿ ñîâðåìåííîé ïðàâî-
ðåàëèçàöèè.

The legal regulation of distribution and consumption of tobacco products is a well 
known and acute problem which dates back to the late Middle Ages, but in the modern 
world it has acquired special urgency due to the citizens´ concerns about their health 
and well-being.

From a perspective of historical and legal analysis the issue of the current paper 
has been definitely under-investigated. The majority of researches were carried out 
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from the point of view of medicine, economy, sociology, psychology, etc. That is why 
the scientific novelty of the work includes comparative analysis of legal norms aimed 
at procedures of controlling tobacco products traffic in Russia from the moment they 
were introduced and up to our days. 

The article highlights special aspects of the legal regulation of tobacco production 
in Russia on the basis of legislation of both Russian and foreign law in order to draw 
the conclusions about the significant changes in anti-smoking law in our country over 
time and prove why are these innovations effective for modern legal implementation. 
The authors study the changes that have been implemented by our legislation with the 
course of time and make a conclusion on whether these new measures were effective 
or not for modern law enforcement system.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îáîðîò òàáà÷íîé ïðîäóêöèè, 
àíòèòàáà÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàïðåò íà êóðåíèå, çàêîí îá îõðàíå çäîðîâüÿ, 
èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç.

KEY WORDS. Legal regulation, tobacco products traffic, anti-smoking legislation, 
smoking bans, health law, historical and legal analysis.

Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ òàáà÷íîé 
ïðîäóêöèè â Ðîññèè ñóùåñòâóåò äàâíî, íî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îíà 
äîëãî âðåìÿ íå áûëà ðåøåíà. Ýòîìó ìåøàëè êàê æèçíåííûå óñëîâèÿ, òàê è 
îáñòîÿòåëüñòâà ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå îòîäâèãàëè 
ðàññìîòðåíèå ïîäîáíûõ ïðîáëåì íà äàëüíèé ïëàí. 

Â íàó÷íîé ñôåðå äàííûé âîïðîñ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èçó÷åí ôðàãìåí-
òàðíî. Îòäåëüíûå ïðàâîâûå àñïåêòû, çàòðàãèâàþùèå îáîðîò òàáà÷íîé ïðî-
äóêöèè, âñòðå÷àþòñÿ â òðóäàõ ñîöèîëîãîâ, ýêîíîìèñòîâ, ïñèõîëîãîâ, ó÷åíûõ 
èç îáëàñòè ìåäèöèíû. Îäíàêî äàííàÿ èíôîðìàöèÿ íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî ïî-
âåðõíîñòíûé îçíàêîìèòåëüíûé õàðàêòåð è íåîáõîäèìà, ïðåæäå âñåãî, äëÿ 
ïîíèìàíèÿ ïðîáëåìû â ðàìêàõ íàó÷íîé ñïåöèàëüíîñòè óêàçàííûõ âûøå èñ-
ñëåäîâàòåëåé. Èç èçâåñòíûõ æå òðóäîâ ñëåäóåò îòìåòèòü ðàáîòó È. Áîãäàíî-
âà «Äûì îòå÷åñòâà èëè êðàòêàÿ èñòîðèÿ òàáàêîêóðåíèÿ», êîòîðûé, íåñìîòðÿ 
íà ïóáëèöèñòè÷åñêèé õàðàêòåð, ñîäåðæèò íåìàëî îòñûëîê ê çàêîíîäàòåëüñòâó 
è ïðàâîâîé ïðàêòèêå Ðîññèè ðàçíûõ ïåðèîäîâ. Â íåì òàêæå ïðèâîäÿòñÿ îò-
ñûëêè ê çàðóáåæíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó î òîáàêîîáîðîòå è ïîòðåáëåíèè [1]. 
Â 2012 ã. À. À. Ìàêñèìåíêî è Å. Ã. Ïè÷óãèíà âûïóñòèëè ìîíîãðàôèþ ïîä 
íàçâàíèåì «Êîíòðìàðêåòèíã òàáàêîêóðåíèÿ». Â äàííîé ðàáîòå ïðîáëåìà 
òîáàêîîáîðîòà ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèîëîãèè è îñíîâ ýêîíîìè-
êè, îäíàêî àâòîðû óäåëÿþò âíèìàíèå è ïðàâîâîìó ñòàòóñó òàáàêà êàê ñî-
öèàëüíî îïàñíîãî, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, òîâàðà [2]. Ê ñîæàëåíèþ, 
êàêèå-ëèáî êîíêðåòíûå èñòîðèêî-ïðàâîâûå äàííûå è àñïåêòû â ìîíîãðàôèè 
îòñóòñòâóþò.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò 
èññëåäîâàíèÿ âîïðîñà î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè òîáàêîîáîðîòà è ïîòðåáëåíèÿ 
òàáà÷íûõ èçäåëèé â Ðîññèè ñ òåì, ÷òîáû îáîçíà÷èòü åãî îñîáåííîñòè, ðàçâèòèå 
îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ àñïåêòîâ, à òàêæå óñòàíîâèòü ñâÿçü ñ ñîâðåìåííûì àíòè-
òàáà÷íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðîáëåìà ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îáîðîòà è ïîòðåáëåíèÿ òàáà÷íîé ïðî-
äóêöèè ÿâëÿåòñÿ äóàëüíîé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çäîðîâüå ÷åëîâåêà — ýòî öåííîñòü, 
ïðèíàäëåæàùàÿ åìó îò ðîæäåíèÿ, êîòîðîé îí âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ ïî ñâîåìó 



79Проблемы правового регулирования ...

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ.  2015.  Òîì 1. ¹ 4(4)

óñìîòðåíèþ, è íîðìû, îñïàðèâàþùèå ýòî, â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îò-
ñóòñòâóþò. Ñîãëàñíî ñò. 17 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â íàøåé ñòðà-
íå ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñî-
ãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé [4].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñò. 41 Êîíñòèòóöèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ôèíàíñèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ, ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé, 
÷àñòíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîîùðÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, ñïîñîáñòâóþùàÿ 
óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ðàçâèòèþ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, ýêî-
ëîãè÷åñêîìó è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ [4].

Ïîìèìî ýòîãî, ñò. 42 Êîíñòèòóöèè äàåò ãðàæäàíàì Ðîññèè ïðàâî íà áëàãî-
ïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå ñîñòîÿíèè è íà 
âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî åãî çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèì 
ïðàâîíàðóøåíèåì [4].

Äëÿ òîãî, ÷òîáû âûÿñíèòü ïðè÷èíû ðàçâèòèÿ ïðîáëåìû, íåîáõîäèìî èñòîðè-
÷åñêîå è ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå âîïðîñà, à òàêæå ïðåäìåòíûé àíàëèç êîíêðåò-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðèíèìàâøèõñÿ â ðàçíîå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå.

Âîïðîñ î çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà, îáîðîòà è ïî-
òðåáëåíèÿ òàáà÷íîé ïðîäóêöèè â Ðîññèè èìååò äàâíèå êîðíè, íà÷èíàÿ ñ 
16-17 ââ. Ïðàâîâûå íîðìû, çàòðàãèâàâøèå ýòó îáëàñòü, îòëè÷àëèñü â ñâîåì 
ðàçâèòèè ïî ñòåïåíè æåñòêîñòè ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ, îáúåìó è ñòðîãîñòè íà-
êàçàíèé. 

Â ñèëó îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîé ïîëèòèêè è ãîñóäàðñòâåííîñòè, âëàñòü 
èìåëà âåñîìûé àâòîðèòåò ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è íàñåëåíèÿ, êîòî-
ðûé îò÷àñòè ïðîÿâëÿëñÿ â òîì, ÷òî ïðèâû÷êè è îñîáåííîñòè ïîâåäåíèÿ âûñøèõ 
ëèö ãîñóäàðñòâà ñî âðåìåíåì òàê èëè èíà÷å ñêàçûâàëèñü íà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòü 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, â ñâîþ 
î÷åðåäü, îáóñëîâèë íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ðîññèéñêîé òðàäèöèè ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ. Âàæíûì ðû÷àãîì óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì äîëãîå âðåìÿ (ïîðÿäêà íåñêîëü-
êèõ âåêîâ) áûëà èåðàðõèÿ âëàñòè, êîòîðàÿ â ïîëíîì îáúåìå ïîä÷èíÿëà ñåáå 
ïðàâîâîé ìåõàíèçì, ÷òî ïðèâîäèëî ê èçáèðàòåëüíîìó õàðàêòåðó ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èñõîäèâøåé èç ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ äåéñòâóþùåé 
âëàñòè, à òàêæå îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï èëè âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Êàê ðå-
çóëüòàò, ýòî ïðèâåëî ê äîëãîâðåìåííîìó îòñóòñòâèþ â Ðîññèè åäèíîãî ïðàâî-
âîãî ïðîñòðàíñòâà è åäèíîé êîíöåïöèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ, åãî óñòîÿâøåãîñÿ 
ñïåöèôè÷åñêîãî ïóòè [2, ñ. 73].

Ïîõîæàÿ òåíäåíöèÿ íàáëþäàëàñü è â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Êóðåíèå âî 
Ôðàíöèè ðàñïðîñòðàíèëîñü ïðè Ëþäîâèêå XIII, êîòîðûé ñîáñòâåííûì ïðèìåðîì 
ââåë ìîäó íà íþõàòåëüíûé òàáàê. Ðàçâåäåíèå è ïðîäàæó òàáàêà ëåãàëèçîâàë 
ìèíèñòð Àðìàí Æàí äþ Ïëåññè Ðèøåëüå ñâîèì ðàñïîðÿæåíèåì îò 17 íîÿáðÿ 
1621 ã. [1, ñ. 9]. Îäíàêî â 1635 ã. ïðàâèòåëüñòâî Ôðàíöèè ââåëî îïðåäåëåííûå 
îãðàíè÷åíèÿ è çàêîíîäàòåëüíî çàïðåòèëî óïîòðåáëÿòü òàáàê áåç ðàçðåøåíèÿ 
âðà÷à âñëåäñòâèå âîçðîñøåãî óðîâíÿ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ [1, ñ. 18].

Â òîò æå ïåðèîä òàáàê ðàñïðîñòðàíèëñÿ â Èòàëèè, îáðåòÿ ïîïóëÿðíîñòü 
ñðåäè íàñåëåíèÿ âïëîòü äî òîãî, ÷òî äàæå ñâÿùåííîñëóæèòåëè íåðåäêî óïî-
òðåáëÿëè òàáàê âî âðåìÿ áîãîñëóæåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïàïà Óðáàí VIII èçäàë 
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áóëëó, â êîòîðîé óãðîæàë îòëó÷åíèåì îò öåðêâè âñåì, êòî áóäåò íþõàòü òàáàê 
â öåðêâè. Â ñîñåäíåé Øâåéöàðèè â 1661 ã. êóðåíèå òàáàêà áûëî ïðèðàâíåíî 
ê óáèéñòâó è áëóäó, äàëåå â 1675 ã. òàì æå áûëà ó÷ðåæäåíà îñîáàÿ ñóäåáíàÿ 
ïàëàòà äëÿ ïðåñëåäîâàíèÿ è îñóæäåíèÿ òàáà÷íèêîâ [1, ñ. 11]. Àíãëèéñêèé 
êîðîëü ßêîâ I ïîñòàíîâèë âçûñêèâàòü ïîøëèíó íà ââîç òàáàêà, íî äàííàÿ 
ìåðà íå âîçûìåëà äîëæíîãî äåéñòâèÿ: àíãëè÷àíå ïðîäîëæàëè êóðèòü, à âî 
âðåìÿ ïðàâëåíèÿ Êàðëà II âîøëè â ìîäó æåâàíèå è íþõàíèå òàáàêà [1, ñ. 12]. 
Ñîâåðøåííî èíûì îáðàçîì ñêëàäûâàëàñü ñèòóàöèÿ â Òóðöèè. Ïðè ñóëòàíå 
Ìèðàäå IV â 1633 ã. ïîéìàííûõ çà êóðåíèå ÷åòâåðòîâàëè èëè îòðóáàëè èì 
ãîëîâû è ëèøü ïðè ñóëòàíå Ìàãîìåòå IV ïîäîáíûå ìåðû áûëè îòìåíåíû [1, 
ñ. 21].

Â Ðîññèè æå ïîòðåáëåíèå òàáàêà èçíà÷àëüíî íå âñòðåòèëî îäîáðåíèÿ ñî 
ñòîðîíû âëàñòè, ïîýòîìó âñÿ÷åñêè îãðàíè÷èâàëîñü è ïðåñåêàëîñü. Â XVII â., âî 
âðåìÿ ïåðâîé âîëíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàáàêîêóðåíèÿ â Ðîññèè, çíà÷èòåëüíóþ 
ðîëü â æèçíè ãîñóäàðñòâà ïðèîáðåëî äóõîâåíñòâî, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîãî 
âïåðâûå âûäâèíóëè èäåþ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ýòîìó ÿâëåíèþ. Ïåðâûå ïîïûòêè 
áîðüáû ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì òàáàêà áûëè ïðåäïðèíÿòû â 1634 ã. ãîñóäàðåì 
Ìèõàèëîì Ôåäîðîâè÷åì â èçäàííîì èì öàðñêîì óêàçå. Òî÷íûé òåêñò óêàçà äî 
íàøåãî âðåìåíè íå ñîõðàíèëñÿ, îäíàêî åãî ñîäåðæàíèå äóáëèðóåòñÿ â ãëàâå 
XXV Ñîáîðíîãî Óëîæåíèÿ 1649 ã. ïîä íàçâàíèåì «Óêàç î êîð÷ìàõ», ãäå â 
ïóíêòå 11 èìååòñÿ ññûëêà íà óêàç Ìèõàèëà Ôåäîðîâè÷à. Ãëàâà óñòàíàâëèâàåò 
ñòðîãîå íàêàçàíèå çà õðàíåíèå, óïîòðåáëåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå òàáàêà íà-
ñåëåíèåì è èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, âïëîòü äî ñìåðòíîé êàçíè ñ ïîñëåäóþ-
ùèì èçúÿòèåì è ïðîäàæåé äîìàøíåãî ñêîòà êàçíåííîãî è ïîñòóïëåíèåì äåíåã 
â ñ÷åò ãîñóäàðñòâà [8, ñ. 298]. Ïðîöåññóàëüíûå æå íîðìû ïðåäñòàâëåíû ðÿäîì 
ìåòîäîâ ïîëó÷åíèÿ ïðèçíàòåëüíûõ ïîêàçàíèé, îñíîâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ 
ïûòêè è ïðèìåíåíèå òåëåñíûõ íàêàçàíèé, òàêæå ïðèñóòñòâóåò èíñòèòóò î÷íîé 
ñòàâêè [8, ñ. 299].

Ñëåäóþùèì ýòàïîì ðàçâèòèÿ òàáà÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëè ìíîãî÷èñ-
ëåííûå óêàçû Ïåòðà I, êîòîðûé, ïðèâíîñÿ â Ðîññèþ ðàçëè÷íûå åâðîïåéñêèå 
íîâøåñòâà, íå îáîøåë âíèìàíèåì è âîïðîñ îá îáîðîòå è ïîòðåáëåíèè òàáàêà 
êàê âàæíîãî è ìîäíîãî íà òîò ìîìåíò àòðèáóòà çàïàäíîé æèçíè. Ïðèìåðû òàêèõ 
ïðàâîâûõ íîðì ñîäåðæàòñÿ â òîìå III Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé 
Èìïåðèè, ðàçðàáîòàííîãî Ñîáñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà Êàíöå-
ëÿðèåé ïîä ðåäàêöèåé Ì. Ñïåðàíñêîãî è èçäàííîãî â 1830 ã. Ñîáðàíèå óïîðÿ-
äî÷èëî è ñîáðàëî âîåäèíî ðàíåå èçäàííûå è äåéñòâîâàâøèå íà òîò ìîìåíò 
ïðàâîâûå íîðìû Ðîññèéñêîé Èìïåðèè.

Â öåëîì ñîáðàíèå çàêîíîâ íå ïðåäïèñûâàëî êàêèõ-ëèáî ìåõàíèçìîâ èëè 
íîðìàòèâîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè òàáàêà, îíî ëèøü çàêîíîäàòåëüíî 
îãðàíè÷èâàëî åãî ðàñïðîñòðàíåíèå, íàïðàâëÿÿ åãî â íåîáõîäèìîå ðàçóìíîå 
ðóñëî. Áîëüøèíñòâî íîðì ïðè ýòîì íîñèëè îãðàíè÷èòåëüíûé õàðàêòåð: ïîìèìî 
óïîìÿíóòîãî âûøå èìåííîãî óêàçà, çàïðåùàëîñü ïðîâîçèòü òàáàê «â óëóñû èíî-
ðîäöàì äëÿ ìåíû íà ñîáîëè è íà âñÿêóþ ðóõëÿäü» ïîä óãðîçîé íàêàçàíèÿ — îò 
ïîëíîé êîíôèñêàöèè óêàçàííûõ ïðåäìåòîâ äî ñìåðòíîé êàçíè (èìåííîé óêàç 
¹ 1590) [6, ñ. 329]

Äàëåå, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè 1857 ã. 
Â ýòîò ïåðèîä, ïðèøåäøèéñÿ íà öàðñòâîâàíèå Íèêîëàÿ I, â Ðîññèè íàáëþäàëñÿ 
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àêòèâíûé ðîñò ïðîìûøëåííîñòè, êîñíóâøèéñÿ, â òîì ÷èñëå, òàáà÷íîé îòðàñëè — 
ñîçäàâàëèñü è ðàçâèâàëèñü òàáà÷íûå ôàáðèêè, ñòàâèëàñü íà ïîòîê ðîçíè÷íàÿ è 
îïòîâàÿ òîðãîâëÿ òàáà÷íûìè èçäåëèÿìè. 

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ ïðîöåññîâ îòðàæåíî â òîìå V Ñâîäà Çà-
êîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè «Óñòàâû î ïîäàòÿõ, î ïîøëèíàõ, è î ñáîðàõ ñ 
ïèòåé, ñ ñâåêëîñàõàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, è ñ òàáàêó», ðàçäåë «Ñâîä óñòàâîâ îá 
àêöèçå ñ òàáàêó». Ïåðâûå ïóíêòû ðàçäåëà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî òàáà÷-
íàÿ îòðàñëü ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûé ðûâîê â ðàçâèòèè, êàê è çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïî äàííîìó âîïðîñó, ïî ñâîåé ñòðóêòóðå è äåòàëèçàöèè âñå áîëüøå 
ïðèáëèæàÿñü ê ñîâðåìåííîìó. Ãëàâà ïåðâàÿ äàåò îïðåäåëåíèå òàáàêà è åãî 
ðàçíîâèäíîñòåé (ñûðîé òàáàê, ëèñòîâîé òàáàê) [7]. Âòîðàÿ è òðåòüÿ ãëàâû 
ïîñâÿùåíû àêöèçàì è ñïîñîáàì îáîðîòà òàáàêà, à òàêæå ôîðìå åãî ïðîäàæè 
(«ïðèãîòîâëåííûé, êðîøåíûé, â ðóëÿõ, â ëèñòüÿõ è ñòåáåëüêàõ, íþõàòåëüíûé») 
[7]. Ãëàâû ñíàáæåíû ïðèìå÷àíèÿìè, óêàçûâàþùèìè âåñîâûå è ãàáàðèòíûå 
íîðìû îòäåëüíûõ òàáà÷íûõ èçäåëèé, à òàêæå ñïîñîáû èõ õðàíåíèÿ è òðàíñ-
ïîðòèðîâêè. Ñâîä Çàêîíîâ ïðåäïèñûâàåò îïðåäåëåííûå ïðàâèëà òîðãîâëè 
òàáàêîì â ëàâêàõ è ïóáëè÷íûõ ìåñòàõ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü 
ïóíêò 38 ðàçäåëà «Ñâîäà óñòàâîâ îá àêöèçå ñ òàáàêó», êîòîðûé ïðåäïèñûâà-
åò: «Âñå âîîáùå çàâåäåíèÿ, â êîòîðûõ ïðîäàåòñÿ òàáàê êàê Ðóññêàãî ïðèãî-
òîâëåíèÿ, òàê è èíîñòðàííûé âî âñåõ âèäàõ, äîëæíû èìåòü, íåçàâèñèìî îò 
ñâèäåòåëüñòâ, â ñòàòüå 54 óñòàíîâëåííûõ, âûâåñêè, îçíà÷àþùèÿ ïðîäàæó 
òàáàêó» [7]. Ïóíêò 33 òîãî æå ðàçäåëà ãîâîðèò: «Â ëàâêàõ è ëàâî÷êàõ çàïðå-
ùàåòñÿ âûñòàâëÿòü íà ïîëêàõ è îêíàõ ïîðîæíèå è íåîáàíäåðîëåííûå ñèãàð-
íûå ÿùèêè è äðóãèå òàáà÷íûå ñîñóäû» [7]. Ââîäèòñÿ îïðåäåëåíèå «íàêëàäíîé 
íà òàáàê», ðàñêðûâàåòñÿ åãî ñîäåðæàíèå è þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå (ï. 45 ãë. 
1)., à òàêæå âèäû, ôîðìà è ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ñâèäåòåëüñòâ, äàþùèõ ïðàâî 
«çàâåñòè èëè ïðîäîëæàòü òàáà÷íóþ ôàáðèêó» (ï. 53 ãë. 6). Ãëàâà 7 ââåëà 
èíñòèòóò íàäçîðà çà èçãîòîâëåíèåì è ïðîäàæåé òàáàêà, îí âîçëàãàëñÿ íà 
ïîëèöèþ è àêöèçíûõ íàäçèðàòåëåé ïðè êàçåííûõ ïàëàòàõ, âèííûõ è ñîëÿíûõ 
ïðèñòàâîâ (ï. 75-60 ãë. 7) [7]. 

Â ïëàíå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàáàêîïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè îñî-
áóþ ðîëü ñûãðàë ñîâåòñêèé ïåðèîä. Áûëî èçäàíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ è ïðîöåññ ïðî-
äàæè òàáà÷íûõ èçäåëèé ðàçíûõ âèäîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ ÑÑÑÐ 
«Îá àêöèçíîì îáëîæåíèè òàáà÷íûõ èçäåëèé âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà» îò 
20.08.1926 âïåðâûå â èñòîðèè áûëà ïðîâåäåíà êëàññèôèêàöèÿ òàáàêà (âûñøèé, 
ïåðâûé À, ïåðâûé Á, âòîðîé À, âòîðîé Á è òðåòèé). Îò ñîðòà è âåñà òàáàêà, â 
äàííîì ñëó÷àå, çàâèñåë ðàçìåð àêöèçà, êîòîðûé òî÷íî óñòàíàâëèâàë ñòîèìîñòü 
ïðîäóêöèè (ñëåäñòâèå îñîáåííîñòè ñîâåòñêîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, íàáèðàâøåé 
îáîðîòû ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ÑÑÑÐ). Äåêðåò Ñîâåòà Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ 
¹ 252 «Î íàòóðàëüíîì íàëîãå íà òàáàê» îò 11.05.1921 óñòàíàâëèâàë îñîáûé 
ïîðÿäîê ïîñàäêè è ïðèåìêè òàáàêà, âîçëàãàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ 
ñâîèõ ïîëîæåíèé íà Âûñøèé Ñîâåò íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, Íàðîäíûé êîìèññà-
ðèàò ïðîäîâîëüñòâèÿ è Íàðîäíûé êîìèññàðèàò çåìëåäåëèÿ [9]. Â îòëè÷èå îò 
äåéñòâîâàâøåãî ðàíåå Ïîñòàíîâëåíèÿ Âûñøåãî Ñîâåòà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà «Î 
ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëüíîé çàêóïêå ñûðüÿ-ìàõîðêè è ñûðüÿ-òàáàêà» îò 
11.12.1918, ðàçðåøàâøåãî ïëàíòàòîðàì õðàíèòü òàáàê â ëè÷íûõ öåëÿõ â ðàçìåðå 
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íå áîëåå ïóäà [10], óêàçàííûé äåêðåò Ñîâåòà Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ äîïóñêàë 
ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå òàáàêîì ëèøü äëÿ ëèö, èìåâøèõ óñòàíîâëåííûå êâè-
òàíöèè î ñäà÷å íàòóðàëüíîãî òàáà÷íîãî íàëîãà [9].

Àíàëèçèðóÿ ñîâåòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî îíî íîñè-
ëî èñêëþ÷èòåëüíî «òåõíè÷åñêèé» è ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð, ïðåäóñìàòðèâàëî 
àäìèíèñòðàòèâíûå è, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ çà íàðóøåíèÿ 
ïðàâèë òîâàðîîáîðîòà è ïðîèçâîäñòâà òàáàêà, ïðîäèêòîâàííûõ ñîâåòñêîé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ. Â îòëè÷èå îò ñîâðåìåííîãî çàêîíà, ñî-
âåòñêîå ïðàâî óìàë÷èâàëî î çàïðåùåííûõ ê êóðåíèþ ìåñòàõ, ðåêëàìå òàáàêà â 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
äëÿ êóðèëüùèêîâ. Çàêðûòûé õàðàêòåð ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà òàêæå íå ïîçâîëÿë 
åìó àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàììàõ ïî çäîðîâüåñáåðåæåíèþ 
òàê, êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñåãîäíÿ.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î òàáàêå â 
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî ðåãóëèðóåò ñïåöèôè÷åñêèå ìîìåíòû, íà êîòîðûõ 
îñíîâàí òàáà÷íûé îáîðîò è ïîòðåáëåíèå òàáà÷íîé ïðîäóêöèè, â îòëè÷èå îò 
Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ, à òàêæå Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè, êîòî-
ðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ðåãóëèðîâàëè òàêèå ÷àñòíûå ñòîðîíû òàáà÷íîãî îáîðîòà, 
êàê ìàðêèðîâêà, êîëè÷åñòâî, êà÷åñòâî è ò. ä.

Íîâûé çàêîí ¹ 15 ÔÇ «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò âîçäåéñòâèÿ îêðó-
æàþùåãî òàáà÷íîãî äûìà è ïîñëåäñòâèé ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà» îò 23.02.2013 
ñêîíöåíòðèðîâàí íå ñòîëüêî íà ðåãóëèðîâàíèè îáîðîòà òàáàêà è åãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ñêîëüêî íà îõðàíå æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, à òàêæå ïîääåðæàíèè èäåé 
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè îáùåñòâà. Âïåðâûå â çàêîíå äàíû îïðåäåëåíèÿ òàáà÷-
íîãî äûìà, ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà êàê òàêîâîãî, ïîñëåäñòâèé ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà, 
ñïîíñîðñòâà òàáàêà, äàíî òî÷íîå è ïîäðîáíîå îïðåäåëåíèå òàáà÷íûõ îðãàíèçà-
öèé. Çàêîí ¹ 15 ÔÇ íå äèôôåðåíöèðóåò ñóáúåêòîâ «òàáà÷íûõ» ïðàâîîòíîøåíèé, 
â îòëè÷èå îò ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîøëîãî, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå, â îñíîâíîì, íà 
òåððèòîðèàëüíîì îãðàíè÷åíèè êóðåíèÿ òàáàêà, êîíêðåòíî óêàçûâàÿ ìåñòà, ãäå 
êóðåíèå çàïðåùåíî (ñò. 12) [11], à òàêæå æåñòêî ðàçãðàíè÷èâàÿ òî÷êè ðîçíè÷íîé 
ïðîäàæè òàáà÷íûõ èçäåëèé (ñò. 19) [11]. Íîâûé çàêîí ó÷èòûâàåò óñëîâèÿ ñî-
âðåìåííîé æèçíè, ðàçâèòèå òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, à òàêæå 
àñïåêòû ñîâðåìåííîé êóëüòóðû, ïîýòîìó ðåãóëèðóåò òàêèå ñòîðîíû òàáà÷íîãî 
îáîðîòà, êàê ðåêëàìà, äåìîíñòðàöèÿ òàáà÷íîé ïðîäóêöèè â àóäèîâèçóàëüíûõ 
ïðîèçâåäåíèÿõ (ñò. 16) [11], îêàçàíèå ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íàïðàâ-
ëåííîé íà ïðåêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà, ëå÷åíèå òàáà÷íîé çàâèñèìîñòè è 
ïîñëåäñòâèé ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà (ñò. 17) [11], ìîíèòîðèíã è îöåíêà ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå âîçäåéñòâèÿ 
îêðóæàþùåãî òàáà÷íîãî äûìà è ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà (ñò. 22) [11], è 
ò. ä. Äåòàëüíàÿ æå ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè òàáàêà îñòàåòñÿ 
çà äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî è 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 268-ÔÇ 
«Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò íà òàáà÷íóþ ïðîäóêöèþ», Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 
21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 381-ÔÇ «Îá îñíî-
âàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» [11].
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Íîâøåñòâîì ÿâëÿåòñÿ ñò. 17 «Îêàçàíèå ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
íàïðàâëåííîé íà ïðåêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà, ëå÷åíèå òàáà÷íîé çàâèñè-
ìîñòè è ïîñëåäñòâèé ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà», ñàìî íàçâàíèå êîòîðîé óæå ñâèäå-
òåëüñòâóåò î âàæíîñòè îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû, ïðèçíàííîé çàáîëåâàíèåì è 
ÿâëÿþùåéñÿ ïîâîäîì äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè åãî ëå÷åíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå òàáà÷íîé îòðàñëè 
âñåãäà áûëî îäíèì èç íàïðàâëåíèé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêè, íî â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè îíî ïðèîáðåëî îñîáûé îòòåíîê ââèäó òîãî, ÷òî îäíèì èç ãëàâíûõ âåêòî-
ðîâ ðàçâèòèÿ ïðàâà è åãî ðåàëèçàöèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå 
è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Îáóñëîâëåííûé èñêëþ÷èòåëüíî äóõîâíûìè ôàêòîðàìè íà ïåðâîì ýòàïå 
ñâîåãî ðàçâèòèÿ, àíòèòàáà÷íûé çàêîí â Ðîññèè ñî âðåìåíåì íà÷àë ïðî÷íî âñòà-
âàòü íà ñîöèàëüíûé, ýêîíîìè÷åñêèé è êóëüòóðíûé ïóòü. Óáåäèâøèñü â íåîá-
ðàòèìîñòè ïðîöåññà ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàáàêà, çàêîíîäàòåëü ñòðåìèëñÿ â òîé èëè 
èíîé ôîðìå åãî êîíòðîëèðîâàòü, îòñþäà â çàêîíå ïîÿâèëèñü íîðìû, ðåãëàìåí-
òèðóþùèå òåõíè÷åñêèå ñòîðîíû ïðîèçâîäñòâà òàáàêà, ñôîðìèðîâàëèñü ÷åòêèå 
ïðàâîâûå ðàìêè åãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ èìåííî ïîòðåáëåíèÿ 
òàáà÷íîé ïðîäóêöèè ãðàæäàíàìè, òî åãî ïðàâîâûå àñïåêòû â Ðîññèè âîçíèêëè 
íàìíîãî ïîçæå, íà÷èíàÿ ñ ÕÕ â., êîãäà âî âñåì îáùåñòâå çà äîëãîå âðåìÿ îêîí-
÷àòåëüíî âûðàáîòàëñÿ îïðåäåëåííûé êóëüòóðíûé è ñîöèàëüíûé ôóíäàìåíò 
óïîòðåáëåíèÿ òàáàêà. Íîâøåñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà ââîäèëèñü òàêæå èç-çà íå-
îáõîäèìîñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà ïðîèçâîäñòâà òàáà÷íûõ èçäåëèé, âêëþ÷àÿ 
âûðàùèâàíèå òàáàêà, ÷òî íàèáîëåå ÿñíî âûñòóïèëî â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ 
ÑÑÑÐ â ïåðèîä âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîñëåâîåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé. Ñîâðåìåííûé æå çàêîí îá îãðàíè÷åíèè êóðåíèÿ òàáàêà 2013 ã. ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé êà÷åñòâåííûé ñêà÷îê â ðàìêàõ îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ, 
ïîñêîëüêó ó÷èòûâàåò íå òîëüêî ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîøëûõ ëåò, íî 
è äåìîíñòðèðóåò îïðåäåëåííûå íîâøåñòâà, îáóñëîâëåííûå ðàçâèòèåì èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé, ìåäèöèíû è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Îäíàêî ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî çàêîíà, ò. ê. 
êîëè÷åñòâî êóðÿùèõ ëèö ñòàáèëüíî ðàñòåò. Èçó÷åíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò î êðàéíå íèçêîì êîëè÷åñòâå çàðåãèñòðèðîâàííûõ è 
ðàññìîòðåííûõ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ çàêîíà î òà-
áàêîêóðåíèè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ âñòðå÷àþòñÿ åæå-
äíåâíî äàæå ñ ïîçèöèè ñòîðîííåãî íàáëþäàòåëÿ. Ýòîò âîïðîñ êîðíÿìè óõîäèò 
â ïðîáëåìíóþ îáëàñòü ïðàâîïðèìåíåíèÿ â öåëîì, õàðàêòåðíóþ äëÿ ðîññèéñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Ýôôåêòèâíîñòü ëþáîãî, â òîì ÷èñëå ðàññìàòðèâàåìîãî, çàêîíî-
ïðîåêòà, îòëè÷àþùåãîñÿ ñâîåé ðàñòóùåé àêòóàëüíîñòüþ è ñîäåðæàùåãî ðÿä 
ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ â îòíîøåíèè êóðåíèÿ íîðì, çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ. 
Òðàäèöèîííî âûäåëÿþò ñëåäóþùèå èç íèõ: ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, óðîâåíü ïðàâîâîé êóëü-
òóðû ãðàæäàí è îáùåñòâà â öåëîì, ñîçäàíèå ÷åòêîé ñèñòåìû ïðàâîâûõ ñòèìóëîâ 
è îãðàíè÷åíèé, à òàêæå èíäèâèäóàëüíûé è äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê èõ 
ðåàëèçàöèè, ñèñòåìíîå åäèíñòâî èñïîëüçîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ â ïðî-
öåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ è äð. [3, ñ. 84]. Ïî ìíåíèþ À. Ñ. Ãðèãîðüåâà, ïðàâîïðè-
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ìåíåíèå, â îòëè÷èå îò íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè, ó÷èòûâàåò êîíêðåòíóþ 
îáñòàíîâêó è ìíîãîîáðàçèå êàæäîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè, â ðàìêàõ êîòîðîé âîç-
íèêàþò òå èëè èíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ [3, ñ. 80]. Ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü íå 
ñòîëüêî î âàæíîñòè çàêîíà â ðåøåíèè ïðîáëåìû ïðåäîòâðàùåíèÿ âðåäà æèçíè 
è çäîðîâüþ ãðàæäàí, ñêîëüêî î âîïðîñàõ è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ â Ðîññèè â öåëîì. 

1 èþíÿ 2014 ã. íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí ðàñøèðèë êðóã ìåñò, ãäå çàïðå-
ùåíî êóðåíèå, êóäà âîøëè, â ÷àñòíîñòè, ïîäúåçäû æèëûõ äîìîâ, îáùåñòâåííûå 
ìåñòà, íåêîòîðûå âèäû òðàíñïîðòà (ïîåçäà äàëüíåãî ñëåäîâàíèÿ). Òåì íå ìåíåå, 
÷àñòîòà ïîäîáíûõ ÿâëåíèé ñíèæàåòñÿ êðàéíå ìåäëåííî è ðåäêî. Â ïðîòèâîïî-
ëîæíîñòü èçíà÷àëüíûì öåëÿì çàêîíîïðîåêòà, íàðóøåíèÿ äàííîãî çàêîíà ðåäêî 
ïðåñåêàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì èëè ñîçíàòåëüíûìè äåéñòâèÿìè àêòèâíûõ ãðàæäàí, 
ñïîñîáíûõ, ñîãëàñíî áîëüøèíñòâó êîíöåïöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ê ñàìî-
îðãàíèçàöèè, ïðàâîâîé ñîçíàòåëüíîñòè è âçàèìíîìó êîíòðîëþ äåâèàíòíîãî 
ïîâåäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè ðàññìîòðåííîãî ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà ìîæíî 
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Âî-ïåðâûõ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáîðîòà òàáà-
êà â Ðîññèè âñåãäà êîðåëëèðîâàëî ñ ëè÷íûì àâòîðèòåòîì ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, 
êîòîðûå íå òîëüêî ñîáñòâåííûì ïðèìåðîì ðàñïðîñòðàíÿëè ëèáî ïðåñåêàëè ïî-
ïóëÿðèçàöèþ òàáàêîêóðåíèÿ â Ðîññèè, íî è âîçâîäèëè åå íà çàêîíîäàòåëüíîì 
óðîâíå (ñëåäñòâèå ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà). Âî-âòîðûõ, õàðàêòåð çàêîíîâ î òà-
áàêå ïî ìåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàáàêîêóðåíèÿ è òàáàêîâîäñòâà â Ðîññèè ñàì ïî 
ñåáå ìåíÿëñÿ â ñòîðîíó äåòàëèçàöèè òåõíè÷åñêîé ñòîðîíû ïðîèçâîäñòâà è îáî-
ðîòà òàáàêà. Âïåðâûå òàêàÿ ïîïûòêà áûëà ïðåäïðèíÿòà çàêîíîäàòåëåì â êîíöå 
XIX âåêà, íî óæå â XX âåêå íàáëþäàëàñü íàèáîëåå äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèè 
òàáàêîïðîèçâîäñòâà. Â-òðåòüèõ, ïðîâåäåííûé àíàëèç äàåò ïîíÿòü, ÷òî ñîâðåìåí-
íîå Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè â îòíîøåíèè òàáàêîîáîðîòà (çà èñ-
êëþ÷åíèåì òåõíè÷åñêèõ íîðì è ïîäçàêîííûõ àêòîâ) ñêîíöåíòðèðîâàíî íå 
ñòîëüêî íà åãî äåòàëÿõ, ñêîëüêî íà îáùåé êîíöåïöèè ó÷åòà è çàùèòû ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îäíîâðåìåííî ââîäÿ íîâûå ðåãëàìåíòèðóåìûå èíñòèòóòû 
(íàïðèìåð, ðåêëàìà òàáà÷íîé ïðîäóêöèè). Â-÷åòâåðòûõ, â õîäå èññëåäîâàíèÿ 
âûÿâëåíû ïðîáëåìû ïðàâîðåàëèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, ïîñêîëüêó êàêèì áû 
äåòàëüíûì è æåñòêèì íè áûë ñîâðåìåííûé çàêîí, àêòèâíûé ðîñò ïîòðåáëåíèÿ 
òàáà÷íîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå ñìåðòíîñòè îò åå âîçäåéñòâèÿ, ñâèäåòåëüñòâó-
åò î åãî íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè. Äàííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé 
è îäíèõ ïðàâîâûõ ìåð äëÿ åå ðàçðåøåíèÿ îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî.
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Î ÐÀÁÎÒÅ ÑÎÂÅÒÀ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ 
ÑÎÁÐÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ 

ÂËÀÄÅÍÈß ÐÓÑÑÊÈÌ ßÇÛÊÎÌ ÑÐÅÄÈ ÌÈÃÐÀÍÒÎÂ

ON THE WORK OF THE FEDERAL COUNCIL OF THE FEDERAL 
ASSEMBLY OF THE RUSSIAN FEDERATION AIMED AT TEACHING 

MIGRANTS THE RUSSIAN LANGUAGE 

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ðàáîòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííàÿ íà èññëåäîâàíèå óðîâíÿ âëàäåíèÿ ðóññêèì 
ÿçûêîì â ñðåäå ìèãðàíòîâ, à òàêæå ôîðìû ðàáîòû âåðõíåé ïàëàòû, íàïðàâëåííûå 
íà êîððåêòèðîâêó ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ. Íà ïðèìåðå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì 
è àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàåòñÿ, êàêèå ïðîáëåìû ìîãóò âîçíèêàòü â ñôåðå çàùèòû ïðàâ 
ÿçûêîâûõ ìåíüøèíñòâ.

The article describes the work of the Federal Council of the Federal Assembly of 
the Russian Federation aimed at assessment of the Russian language proficiency among 
migrants; different spheres of the relevant upper chamber´s work for dealing with the 
situation are also considered. Constitutional norms and analytical work of the Federal 
Council are taken as an example to display the problems that can arise concerning 
protection of linguistic minorities´ rights.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Ïàðëàìåíòàðèçì, Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê, ðóññêèé ÿçûê, ôóíêöèè âåðõíèõ 
ïàëàò ïàðëàìåíòîâ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ.

KEY WORDS. Parliamentary system, the Federal Council of the Federal Assembly 
of the Russian Federation, state language, the Russian language, functions of the upper 
chamber, state policy, international relations.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 68 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè*, ãîñóäàðñòâåííûì 
ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âñåé åå òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ ðóññêèé ÿçûê. 

*  Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê, âíåñåííûõ Çàêîíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.12.2008 
¹ 6-ÔÊÇ, îò 30.12.2008 ¹ 7-ÔÊÇ, îò 05.02.2014 ¹ 2-ÔÊÇ, îò 21.07.2014 ¹ 11-ÔÊÇ) 
// Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1993. 25 äåêàáðÿ;

Âåñòíèê Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ.  2015.  Òîì 1. ¹ 4(4). 87-97
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Ïðè ýòîì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ãàðàíòèðóåò âñåì åå íàðîäàì ïðàâî íà ñî-
õðàíåíèå ðîäíîãî ÿçûêà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ åãî èçó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ. 

Òàê, ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå óñòàíàâëèâàòü 
ñâîè ãîñóäàðñòâåííûå ÿçûêè è, êàê ïðàâèëî, ýòî ÿçûê òèòóëüíîé íàöèè [18]. 
Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 26 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
êàæäûé èìååò ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå ðîäíûì ÿçûêîì, íà ñâîáîäíûé âûáîð 
ÿçûêà îáùåíèÿ, âîñïèòàíèÿ, îáó÷åíèÿ è òâîð÷åñòâà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ýòî êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà, òî îíî â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ è íà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, çàêîííî íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè [19]. Â òàêèõ óñëîâèÿõ âîçðàñòàåò ðîëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ âëàäåíèÿ îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì ñðåäè ìèãðàíòîâ. Â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ 
íàêîïëåííûé îïûò â ýòîì âîïðîñå âåðõíèõ ïàëàò ïàðëàìåíòîâ Êàíàäû è Ãåð-
ìàíèè [10].

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî â êóëüòóðíîì è ïðàâîâîì ïðî-
ñòðàíñòâå Êàíàäû è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèõñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíû-
ìè ãîñóäàðñòâàìè, îãðîìíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîìó ÿçûêó. Â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðóññêèé ÿçûê «âûïîëíÿåò íåñêîëüêî ñîöèàëüíûõ ôóíê-
öèé: îí ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûì ÿçûêîì ðóññêîãî íàðîäà, ñîñòàâëÿþùåãî 
îêîëî 84% æèòåëåé Ðîññèè, ñðåäñòâîì ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ íàðîäîâ 
Ðîññèè, ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîòðåáëÿåìûì â 
ðàçíûõ ñôåðàõ îáùåíèÿ — îáðàçîâàíèÿ, ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, íàóêè, 
äåëîâîé ñôåðå, è äð.» [12].

Ðóññêèé ÿçûê ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòü ìåæãîñóäàðñòâåííûå, ïîëèòè÷åñêèå, 
ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ñâÿçè ñ ïàðòíåðàìè ïî Ñîäðóæåñòâó, Òàìî-
æåííîìó ñîþçó, Åäèíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîñòðàíñòâó, à òàêæå ïîääåð-
æèâàòü êîíòàêò ñ 35 ìëí íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ 
ìèðà [11].

Ðóññêèé ÿçûê — ýòî «ìîùíîå îáúåäèíèòåëüíîå íà÷àëî äëÿ ìèëëèîíîâ íà-
øèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ñâåòà, ýòî ÿçûê ìåæíà-
öèîíàëüíîãî îáùåíèÿ, óíèâåðñàëüíûé êóëüòóðíûé êîä äëÿ âñåõ ãîâîðÿùèõ íà 
ýòîì ÿçûêå» [20]. Ðóññêèé ÿçûê ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêæå êàê «âàæíåéøèé ãîñó-
äàðñòâîîáðàçóþùèé ôàêòîð, îí îöåíèâàåòñÿ êàê îáúåêòèâíîå, èñòîðè÷åñêè 
ñëîæèâøååñÿ ñðåäñòâî ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ» [2]. 

Âìåñòå ñ òåì, íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçóåòñÿ è ìíîæå-
ñòâî äðóãèõ ÿçûêîâ. Ñò. 68 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåñïóáëèêàì 
â ñîñòàâå Ðîññèè äàíî ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ñâîè ãîñóäàðñòâåííûå ÿçûêè. Âî-
ïðåêè äîñòàòî÷íî êîíêðåòíîé êîíñòèòóöèîííîé ôîðìóëèðîâêå, â íàóêå ñóùå-
ñòâóþò ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè îòãðàíè÷åíèÿ «ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà» êàê 
ÿçûêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è «îôèöèàëüíîãî ÿçûêà» äëÿ ðåñïóáëèêè. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå «ïðåäîñòàâëåííîå ðåñïóáëèêàì ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ñâîè ãîñó-
äàðñòâåííûå ÿçûêè, áåç þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ äåôèíèöèè äàííîãî ïîíÿòèÿ, 
ìîæåò â äàëüíåéøåì ñïðîâîöèðîâàòü ñïîðû îá îáúåìå ñóâåðåíèòåòà ýòèõ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, ñíîâà “âûçâàòü ê æèçíè” èìåâøèå ìåñòî ðàíåå òåíäåíöèè äèñòàíöè-
ðîâàíèÿ íåêîòîðûõ ðåñïóáëèê îò Ôåäåðàöèè» [5].

Âîïðîñ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì èëè äàæå ñóáúåêòàì 
ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ ïðàâà èñïîëüçîâàòü ðîäíîé äëÿ áîëüøèíñòâà èõ íà-
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ñåëåíèÿ ÿçûê ñòîèò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà [21]. Ñîâåò Ôåäåðàöèè, èñïîëüçóÿ 
òàêóþ ôîðìó ðàáîòû, êàê ìåæïàðëàìåíòñêèé çàïðîñ, â ñâîåì ñðàâíèòåëüíîì 
îáçîðå ïî âîïðîñàì èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
åâðîïåéñêèõ ïàðëàìåíòîâ êîñíóëñÿ âîïðîñà ñîõðàíåíèÿ ÿçûêîâûõ ïðàâ ìåíü-
øèíñòâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

Â îêòÿáðå 2013 ãîäà Åâðîïåéñêèì öåíòðîì ïàðëàìåíòñêèõ èññëåäîâàíèé è 
äîêóìåíòàöèè (ÅÖÏÈÄ), ó÷àñòíèêîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò Ôåäåðàöèè, áûë 
ïîäàí çàïðîñ «îá èñïîëüçîâàíèè ÿçûêîâ è àëôàâèòîâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ 
â ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè» [14]. Öåëüþ çàïðîñà áûëî âûÿñíåíèå îñîáåííîñòåé 
èñïîëüçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿçûêîâ íàöèîíàëü-
íûõ ìåíüøèíñòâ. Îôèöèàëüíûé çàïðîñ áûë ñôîðìóëèðîâàí ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: «Êàêîâà äîëæíà áûòü ìèíèìàëüíàÿ ïðîöåíòíàÿ ÷èñëåííîñòü ïðåäñòà-
âèòåëåé íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà â íàñåëåíèè òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îôèöèàëüíîå èñïîëüçîâàíèå 
ÿçûêà è ïèñüìåííîñòè ìåíüøèíñòâà íà ñâîåé òåððèòîðèè?» [14].

Àâòîðàìè äàííîé ñòàòüè ñðåäè åâðîïåéñêèõ ñòðàí è ñòðàí çàïàäà ïðîàíà-
ëèçèðîâàíû, ïðåæäå âñåãî, Ãåðìàíèÿ è Êàíàäà. Òàê, â Ãåðìàíèè îôèöèàëüíî 
ïðèçíàííûìè ìåíüøèíñòâàìè ÿâëÿþòñÿ ñåðáû, ôðèçû, äàò÷àíå, ñèíòè è öûãà-
íå. Çàùèùåíû çàêîíîì äàòñêèé, íèæíå- è âåðõíåëóæèöêèé, ñåâåðíûé è âîñ-
òî÷íûé ôðèçñêèé, öûãàíñêèé è ðåãèîíàëüíûé íèæíåíåìåöêèé ÿçûêè.

Ïðèçíàíèå ÿçûêà â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîãî òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ äâóõ 
óñëîâèé: íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî äîëæíî ïîäàòü çàÿâêó íà èñïîëüçî-
âàíèå ýòîãî ÿçûêà â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîãî è äîêàçàòü ôàêòè÷åñêóþ íå-
îáõîäèìîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ. Äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî íîñèòåëåé ÿçûêà 
îáÿçûâàåò ê âåäåíèþ îôèöèàëüíîé ïåðåïèñêè íà äâóõ ÿçûêàõ. ßçûê íà-
öèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîãî 
â òåõ îáëàñòÿõ, ãäå òðàäèöèîííî ïðîæèâàþò ïðåäñòàâèòåëè íàöèîíàëüíîãî 
ìåíüøèíñòâà.

Êàíàäà ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äâóíàöèîíàëüíîé è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, äâóÿçû÷íîé ñòðàíîé. Àíãëèéñêèé è ôðàíöóçñêèé ÿçûêè èìåþò ðàâíûé 
ñòàòóñ è ïðàâà â îòíîøåíèè èõ èñïîëüçîâàíèÿ âî âñåõ ó÷ðåæäåíèÿõ, Ïàð-
ëàìåíòå è ïðàâèòåëüñòâå. Âñå äîêóìåíòû äîñòóïíû íà äâóõ îôèöèàëüíûõ 
ÿçûêàõ. Ïðè ýòîì êàæäîé ïðîâèíöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî 
îñóùåñòâëÿòü ÿçûêîâóþ ïîëèòèêó. Ñòàòóñ îôèöèàëüíîãî ÿçûêà â íåêîòîðûõ 
ðåãèîíàõ Êàíàäû ðåãóëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì, â äðóãèõ ñïåöèàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî îòñóòñòâóåò, è ÿçûê èñïîëüçóåòñÿ ñîãëàñíî óñòîÿâøåéñÿ 
òðàäèöèè.

Íàïðèìåð, â ïðîâèíöèè Íüþ-Áðàíñóèê àíãëèéñêèé è ôðàíöóçñêèé ÿçûêè 
ðàâíîçíà÷íû, è ýòî çàêðåïëåíî ñïåöèàëüíûì íîðìàòèâíûì àêòîì. Â Êâåáåêå 
êàê â ïðîâèíöèè ïðåèìóùåñòâåííî íàñåëåííîé ôðàíêîôîíàìè îôèöèàëüíûì 
ÿçûêîì çàêîíîäàòåëüíî ÿâëÿåòñÿ ôðàíöóçñêèé, îäíàêî íåêîòîðûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå óñëóãè äîñòóïíû è íà àíãëèéñêîì ÿçûêå. Â ïðîâèíöèè Îíòàðèî, 
íàïðîòèâ, îôèöèàëüíûì ÿçûêîì çíà÷èòñÿ àíãëèéñêèé, îäíàêî íà ïðàêòèêå åñòü 
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ôðàíöóçñêèé, â òîì ÷èñëå â êîììóíèêàöèÿõ ñ îð-
ãàíàìè âëàñòè. Â Áðèòàíñêîé Êîëóìáèè íåò îñîáîãî, ðåãóëèðóþùåãî ñòàòóñ 
ÿçûêà, çàêîíà, îäíàêî íà ïðàêòèêå àíãëèéñêèé ÿâëÿåòñÿ ÿçûêîì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ.
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Äåéñòâèòåëüíî, â ñâåòå îáîçíà÷åííîé äâîéñòâåííîñòè — ïðèìàòà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ÿçûêà è íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÿçûêîâûõ ìåíüøèíñòâ, 
ÿçûêîâîé âîïðîñ ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííóþ ñëîæíîñòü, è â ýòîé ñâÿçè ðàáîòà 
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè âûçûâàåò îñîáûé èíòåðåñ. Ðàññìîòðèì, êàêèå ìåðû ïî ïîä-
äåðæàíèþ ðóññêîãî ÿçûêà ïðèíèìàþòñÿ â íàøåé ñòðàíå.

Êàê óêàçûâàåòñÿ â ëèòåðàòóðå, ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðèâåë ê òîìó, 
÷òî ïðàâîâûå âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÿçûêîâ è êóëüòóðû êàæ-
äîãî èç íàðîäîâ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê òèòóëüíîìó ýòíîñó, îêàçàëèñü â çîíå îñî-
áîãî âíèìàíèÿ [2]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò 
ïðîâîäèìîé â îòíîøåíèè èíîñòðàíöåâ îáðàçîâàòåëüíîé ïîäãîòîâêè (âêëþ÷àÿ 
ïîäãîòîâêó ïî ðóññêîìó ÿçûêó) íåäîñòàòî÷íî. Ïðè ýòîì óðîâíè îâëàäåíèÿ 
ðóññêèì ÿçûêîì äåëÿòñÿ ó ìèãðàíòîâ ìîãóò áûòü ðàçíûìè: íà÷àëüíûé, ïðî-
ôåññèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííûé è óðîâåíü, äîñòàòî÷íûé äëÿ ñîèñêàíèÿ ãðàæ-
äàíñòâà [7].

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîáëåìà ñòîèò äîñòàòî÷íî îñòðî. Îäèí èç ïóòåé åå ðåøåíèÿ, 
ïðàêòèêóåìûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, — ýòî àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ïàðëà-
ìåíòàìè äðóãèõ ñòðàí — Òàäæèêèñòàíà, Êèðãèçèè, Àçåðáàéäæàíà è íåêîòîðûõ 
äð. Ïðîâîäÿòñÿ ìåæïàðëàìåíòñêèå âñòðå÷è, ìåæäóíàðîäíûå ôîðóìû, òàêèå êàê 
íåäàâíèé «Áàêèíñêèé ìåæäóíàðîäíûé ãóìàíèòàðíûé ôîðóì» [4]. Â õîäå òàêèõ 
ìåðîïðèÿòèé ïðåæäå âñåãî ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ìåæíàöèîíàëüíîãî ñî-
ãëàñèÿ, íî íå îñòàþòñÿ â ñòîðîíå è âîïðîñû ïîääåðæêè ðóññêîãî ÿçûêà íà 
òåððèòîðèè äðóæåñòâåííûõ ãîñóäàðñòâ.

Â õîäå âûøåíàçâàííîãî ôîðóìà áûëî îòìå÷åíî ñóùåñòâîâàíèå òðàäèöèîííî 
äðóæåñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è Ìèëëè Ìåäæëèñîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü 
áëàãîäàðÿ ýòîìó â ðåñïóáëèêå Àçåðáàéäæàí «ñîçäàíû âñå âîçìîæíîñòè äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ ñðåäíåãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà ðóññêîì ÿçûêå» [4].

Ñðåäè ìåæðåãèîíàëüíûõ ôîðóìîâ ñëåäóåò óïîìÿíóòü «Ðîññèÿ-Àçåðáàéäæàí», 
êîòîðûé âíîñèò âàæíûé âêëàä â äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ãóìàíèòàðíûõ ñâÿçåé 
ìåæäó ñòðàíàìè, è â êîòîðîì ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè îáîèõ ïàðëà-
ìåíòîâ. 23-24 èþíÿ 2014 ãîäà â àçåðáàéäæàíñêîì ãîðîäå Ãàáàëà ïðè ó÷àñòèè 
ïðåäñòàâèòåëåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðîøåë V àçåðáàéäæàíñêî-ðîññèéñêèé ôîðóì 
«Ìåæðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî: íîâûå âîçìîæíîñòè ðîñòà» [3].

Çíà÷èòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà â ðàáîòå âåðõíèõ ïàëàò ïàðëàìåíòîâ ñîçäàþò 
òàêæå ìåæïàðëàìåíòñêèå êîìèññèè. Íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì äåñÿòè ëåò 
ìåæäó Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèëëè Ìåäæëèñîì 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè äåéñòâóåò ñîâìåñòíàÿ ìåæïàðëàìåíòñêàÿ êîìèñ-
ñèÿ, óäåëÿþùàÿ «ïîñòîÿííîå âíèìàíèå âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äîãîâîðíî-
ïðàâîâîé áàçû ðîññèéñêî-àçåðáàéäæàíñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå â 
ãóìàíèòàðíîé ñôåðå» [4].

Ñðåäè äðóãèõ, íå ìåíåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì ìåæïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñëåäóåò îòìåòèòü ïðîâåäåíèå, òàê íàçûâàåìûõ, «ïåðåêðåñòíûõ ãîäîâ». 
Òàê, Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âñåêèòàéñêèì Ñîáðà-
íèåì Íàðîäíûõ Ïðåäñòàâèòåëåé áûëà ïðîâåäåíà öåëàÿ ñåðèÿ ïåðåêðåñòíûõ 
ãîäîâ, â òîì ÷èñëå — ãîäîâ ðóññêîãî è êèòàéñêîãî ÿçûêîâ. Ñòîëü òåñíîå âçàè-
ìîäåéñòâèå ìåæäó ïàðëàìåíòàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå îáøèðíîé äîãîâîð-
íîé áàçû â ýòîé îáëàñòè [6].
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Âíåäðåíèå ïðàêòèêè «îðãàíèçîâàííîãî íàáîðà ìèãðàíòîâ» [17] è ÿçûêîâàÿ 
ïîäãîòîâêà ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè ñòðàíû, èç êîòîðîé îíè ïðèåçæàþò, òàêæå 
ñòàâèòñÿ îäíîé èç öåëåé çàêîíîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Çàêî-
íîïðîåêò ¹ 487829-6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 27 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ 
Ôåäåðàöèþ” (â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, íàðóøèâøèì ïðàâèëà 
âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)”» [8], èíèöèàòîðàìè êîòîðî-
ãî ñòàëè ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðèçâàí óæåñòî÷èòü íàêàçàíèå çà íàðóøåíèå 
ïðàâèë ìèãðàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêèå èçìåíåíèÿ, îñîáåííî â ñîâîêóïíîñòè ñ íåäàâ-
íî ââåäåííûì ïîðÿäêîì ïîäòâåðæäåíèÿ âëàäåíèÿ ðóññêèì ÿçûêîì, çíàíèÿ 
èñòîðèè Ðîññèè è îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàí-
íûìè ãðàæäàíàìè, îáðàùàþùèìèñÿ çà ïîëó÷åíèåì ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå 
ïðîæèâàíèå, âèäà íà æèòåëüñòâî, ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó ëèáî ïàòåíòà [13], 
áóäóò ñòèìóëèðîâàòü ìèãðàíòîâ ïëàíèðîâàòü ñâîå ïðåáûâàíèå íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïîâûøàòü óðîâåíü âëàäåíèÿ ðóññêèì 
ÿçûêîì.

Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâà, çàáîòÿùèåñÿ î ñîõðàíåíèè äðóæåñòâåííûõ êóëüòóð-
íûõ ñâÿçåé ñ Ðîññèåé, à òàêæå îá îáëåã÷åíèè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ äëÿ 
îáåèõ ñòîðîí, çàðàíåå óäåëÿþò ïîâûøåííîå âíèìàíèå ñîõðàíåíèþ ïîçèöèé 
ðóññêîãî ÿçûêà, «âîñòðåáîâàííîñòü êîòîðîãî ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ÷ðåçâû÷àé-
íî âûñîêîé» [15].

Òàê, â õîäå åùå îäíîé èç ôîðì ìåæïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà — êðó-
ãëîãî ñòîëà «Ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ãóìàíèòàðíûõ ñâÿçåé Ðîññèè è Òàä-
æèêèñòàíà», ïðîâåäåííîãî â ðàìêàõ IV Ìåæïàðëàìåíòñêîãî ôîðóìà «Ðîññèÿ — 
Òàäæèêèñòàí: ïîòåíöèàë ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà» è III êîíôåðåíöèè 
ïî ìåæðåãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó Ðîññèè è Òàäæèêèñòàíà, ïàðëàìåíòàðèè 
îáåèõ ñòðàí îòìåòèëè ïîòðåáíîñòü Òàäæèêèñòàíà â ïîëó÷åíèè âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ â ðîññèéñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, à òàêæå ïðîáëåìó íåõâàòêè ïðåïî-
äàâàòåëåé ðóññêîãî ÿçûêà â Òàäæèêèñòàíñêèõ øêîëàõ. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç 
ìåòîäîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áûëî ïðåäëîæåíî ñîçäàíèå èíòåðàêòèâíîé ñèñòåìû 
îòêðûòîãî îáó÷åíèÿ íà ðóññêîì ÿçûêå ïî îñíîâíûì è äîïîëíèòåëüíûì ïðî-
ãðàììàì [15].

Äîñòàòî÷íî èíòåðåñíîå ïðåäëîæåíèå áûëî îçâó÷åíî â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè: 
âêóïå ñ ìèãðàöèîííûì êîäåêñîì, ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ Öåíòðîâ 
èçó÷åíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà, ñïîñîáñòâóþùèõ àäàïòàöèè è èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ 
[1]. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «íàïëûâ ìèãðàíòîâ âëèÿåò íà ýòíîêóëüòóðíóþ 
ñôåðó è ìèðîîùóùåíèå ãðàæäàí» [23]. Ïðîáëåìà áóäåò â áëèæàéøåå âðåìÿ 
îáñóæäàòüñÿ íà III êîíôåðåíöèè ïî ìåæðåãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó Ðîññèè 
è Òàäæèêèñòàíà è íà IV Ìåæïàðëàìåíòñêîì ôîðóìå «Ðîññèÿ — Òàäæèêèñòàí: 
ïîòåíöèàë ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà».

Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòà ïî óêðåïëåíèþ ïîçèöèé ðóññêîãî ÿçûêà ñðåäè ìè-
ãðàíòîâ íà÷èíàåòñÿ åùå äî òîãî êàê ïðîèçîøëà ñîáñòâåííî ìèãðàöèÿ — â òîì 
÷èñëå è ñ ðàáîòû ìåæäó âåðõíèìè ïàëàòàìè äâóõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí.

Àíàëîãè÷íî âûøåîïèñàííûì ìåæïàðëàìåíòñêèì ñâÿçÿì ñ Òàäæèêèñòàíîì 
â ñôåðå óêðåïëåíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà ñðåäè ìèãðàíòîâ îðãàíèçîâàíû è îòíîøåíèÿ 
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ìåæäó ïàðëàìåíòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êèðãèçèè. Ñîâåò Ôåäåðàöèè, â 
ñâîþ î÷åðåäü, ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè è ïîääåðæêå ýòèõ 
ñâÿçåé.

Ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå âåðõíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
óäåëÿåò äåÿòåëüíîñòè Êèðãèçñêî-Ðîññèéñêîãî Ñëàâÿíñêîãî óíèâåðñèòåòà, ïîä-
äåðæêå ðóññêîãî ÿçûêà â Êèðãèçèè. Òàêæå Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïîääåðæèâàåò 
èíèöèàòèâó ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ «Îá îðãàíèçîâàííîì íàáîðå â ìèãðàöèîí-
íîé ñôåðå, êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîòîâèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè âåäîìñòâà-
ìè äâóõ ñòðàí [16].

Ïîäâîäÿ èòîãè âñåãî âûøåñêàçàííîãî, âûäåëèì, êàêèå ôîðìû ðàáîòû 
ïðàêòèêóþòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âëàäåíèÿ ìèãðàíòàìè 
ðóññêèì ÿçûêîì è, îäíîâðåìåííî, äëÿ ñîáëþäåíèÿ èõ íàöèîíàëüíûõ ÿçûêî-
âûõ èíòåðåñîâ.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïàðëàìåíòñêèé çàïðîñ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ñîáðàòü ìàê-
ñèìóì èíôîðìàöèè î òåêóùåì ïîëîæåíèè äåë ïî èíòåðåñóþùåìó âîïðîñó è 
îáîáùèòü ïðàêòèêó äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Ìåðû æå, íàïðàâëåííûå íà ïðèâëå÷åíèå 
âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìå è èçìåíåíèå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, êîòîðûå ìîæåò ïðè-
íÿòü âåðõíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà, — ýòî çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà è ó÷àñòèå 
â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ è êîíôå-
ðåíöèÿõ, â òîì ÷èñëå ïî ìåæðåãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó; ïðîâåäåíèå òåìà-
òè÷åñêèõ êðóãëûõ ñòîëîâ; ó÷àñòèå è ïðîâåäåíèå ìåæïàðëàìåíòñêèõ êîìèññèé 
è ôîðóìîâ, îðãàíèçàöèÿ êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé, â ÷àñòíîñòè «ïåðåêðåñòíûõ 
ãîäîâ» êóëüòóðû è ÿçûêà.

Òàêèì îáðàçîì, Ñîâåò Ôåäåðàöèè îáëàäàåò äîñòàòî÷íî îáøèðíûì èíñòðó-
ìåíòàðèåì äëÿ ñáîðà è àíàëèçà èíôîðìàöèè â ÿçûêîâîé ñôåðå, à òàêæå èìååò 
ïîëíîìî÷èÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âëèÿòü íà íåáëàãîïðèÿòíûå àñïåêòû â äàííîì âî-
ïðîñå.
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÀÂ 
×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ ÐÎÑÑÈÈ

CONCERNING PRINCIPLES OF SOCIAL 
AND ECONOMIC RIGHTS OF A RUSSIAN 

INDIVIDUAL AND A CITIZEN

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðîàíàëèçèðîâàíû êëàññèôèêàöèè ïðèíöèïîâ ïðàâ, à òàê-
æå èññëåäîâàíû ïðèíöèïû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
ÐÔ, òàêèå êàê âñåîáùíîñòü è íåîò÷óæäàåìîñòü, ðàâåíñòâî, íåïîñðåäñòâåííîå 
äåéñòâèå, ãàðàíòèðîâàííîñòü, çàùèùåííîñòü ãîñóäàðñòâîì. Êîíêðåòèçèðîâàíû 
òðè àñïåêòà ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïðàâ, âûÿâëåíà è ïîêàçàíà ñïåöèôèêà ïðèíöèïà 
íåîò÷óæäàåìîñòè íåêîòîðûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ (ïðàâà íà ìàòåðèí-
ñòâî, îòöîâñòâî). Ïðèâîäèòñÿ àâòîðñêîå ïðåäëîæåíèå î âîçìîæíîñòè ðàçúÿñíåíèÿ 
ñò. 18 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì ÐÔ. 

This paper analyzes different classifications of human rights principles. The prin-
ciples of social and economic rights of an individual and a citizen of the Russian 
Federation have been studied, namely: universality and inalienability; equality; direct-
ness of application; being guaranteed and protected by the State. Also three aspects 
of rights equality principle have been defined along with some special aspects of the 
inalienability of certain social and economic rights (the right to maternity, paternity); 
the author makes a proposal to explain Article 18 of the Constitution of the Russian 
Federation by the Constitutional Court of the Russian Federation.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Ïðèíöèïû ïðàâà, êëàññèôèêàöèè ïðèíöèïîâ, ïðèíöèïû 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñïåöèôèêà ïðèíöèïîâ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ.

KEY WORDS. Principles of law, classification of principles, principles of social 
and economic rights of and individual and a citizen, specifics of principles of social 
and economic rights.

Ëþáàÿ ñôåðà ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà êàêèõ-ëèáî âå-
äóùèõ óñòàíîâêàõ, êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü ïðèíöèïàìè. Êàê ñïðàâåäëèâî 
îòìå÷åíî Î. Â Ìàíàííèêîâûì, íà÷àëî (ïðèíöèïû) åñòü âàæíåéøàÿ ÷àñòü 
âñÿêîãî äåëà [11, ñ. 48]. Ïðèíöèïû îáîáùàþò îïûò, âûðàæàþò îòíîøåíèå ê 
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ñóùåñòâóþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè è îòðàæàþò â ñåáå ïðåäñòàâëåíèÿ î äîëæíîì, 
æåëàåìîì [3, ñ. 4–7]. 

«Ïðèíöèïû ïðàâà, — îïðåäåëÿåò Ñ. Ñ. Àëåêñååâ, — ýòî âûðàæåííûå â 
ïðàâå èñõîäíûå íîðìàòèâíî-ðóêîâîäÿùèå íà÷àëà, õàðàêòåðèçóþùèå åãî ñîäåð-
æàíèå, åãî îñíîâû, çàêðåïëåííûå â íåì çàêîíîìåðíîñòè îáùåñòâåííîé æèçíè» 
[1, ñ. 98]. Ïðèíöèïû íåïîñðåäñòâåííî âûðàæàþò ñóùíîñòü ïðàâà, ðàñêðûâàÿ è 
êîíêðåòèçèðóÿ åãî îáùåå ïîíÿòèå [18, ñ. 96–101]. Îíè ïðîãðàììèðóþò è êà÷å-
ñòâåííîå, è ñòðóêòóðíîå ñîäåðæàíèå ïðàâà. Çäåñü îíè âûñòóïàþò êàê ñîñòàâ-
ëÿþùèå ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå çàêîíîäàòåëü èëè èíîé 
êîìïåòåíòíûé ïðàâîòâîð÷åñêèé îðãàí âûíóæäåí ó÷èòûâàòü êàê îáúåêòèâíûé 
ôàêòîð ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ [4, ñ. 63–66].

Â íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå èñïîëüçóåòñÿ ðÿä êðèòåðèåâ êëàññèôèêàöèè 
ïðèíöèïîâ ïðàâà è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîäðàçäåëåíèÿ èõ íà ðàçëè÷íûå ãðóïïû. 
Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ðàñ-
ïðåäåëÿþòñÿ ëè îíè íà âñþ ñèñòåìó ïðàâà, íà íåñêîëüêî îòðàñëåé èëè íà îäíó 
îòðàñëü (ïî ñôåðå äåéñòâèÿ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì êðèòåðèåì ïðîôåññîð 
Ì. Í. Ìàð÷åíêî âûäåëÿåò: 

îáùèå ïðèíöèïû, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñþ ñèñòåìó ïðàâà è  �
îïðåäåëÿþò åå õàðàêòåð, ñîäåðæàíèå, íàèáîëåå âàæíûå îñîáåííîñòè è 
÷åðòû (ïðèíöèïû ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ãóìàíèçìà, ðàâíîïðà-
âèÿ); 
ìåæîòðàñëåâûå ïðàâîâûå ïðèíöèïû, îõâàòûâàþùèå ìåæäó ñîáîé äâå  �
èëè áîëåå îòðàñëè ïðàâà, ïðåèìóùåñòâåííî ñìåæíûõ, âåñüìà áëèçêî 
ñîïðèêàñàþùèõñÿ ìåæäó ñîáîé îòðàñëåé; 
îòðàñëåâûå ïðèíöèïû, ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ íà êîíêðåòíûå îòðàñëè  �
ïðàâà [12, ñ. 45]. 

Ê. Í. Ãóñîâ âûäåëÿåò è âíóòðèîòðàñëåâûå ïðèíöèïû [15, ñ. 45], êàñàþùèåñÿ 
îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ îòðàñëè. Íàïðèìåð, îäèí èç ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñòâà 
ãëàñèò, ÷òî ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò èìåòü ãðàæäàíñòâî èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî âíóòðèîòðàñëåâîé ïðèíöèï, ò. ê. ãðàæäàíñòâî ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç èíñòèòóòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

«Ïðèíöèïû — ýòî îñíîâîïîëàãàþùèå îáùèå íà÷àëà. Ïîýòîìó âðÿä ëè ìîæ-
íî íàçâàòü óäà÷íûì, — ðàññóæäàåò À. È. Êîâàëåíêî, — èñïîëüçóåìîå â íà-
ó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ñëîâîñî÷åòàíèå “îñíîâíûå ïðèíöèïû”. Ïðè òàêîé 
ïîñòàíîâêå âîïðîñà óæå íåèçáåæíî ïðåäïîëàãàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå íåîñíîâíûõ 
ïðèíöèïîâ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ àáñóðäíûì» [6, ñ. 50]. Äóìàåòñÿ, ÷òî èñ-
ñëåäîâàòåëè, êîòîðûå óïîòðåáëÿþò íàçâàííîå ñëîâîñî÷åòàíèå, ïîäðàçóìåâàþò 
ïîä íèì îáùèå (îáùåïðàâîâûå) ïðèíöèïû. 

Êàê â êàæäîé îòäåëüíîé îòðàñëè ïðàâà (â ãðóïïå îòðàñëåé), òàê è â èíñòè-
òóòàõ îòðàñëåé ïðàâà êàæäûé èç ïðèíöèïîâ ïðèîáðåòàåò ñâîþ ñïåöèôèêó. 

Â ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû îñíîâíûõ, êîíñòèòóöèîííûõ, 
à çíà÷èò è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ (ñò. 34-44 Êîíñòèòóöèè ÐÔ): âñåîáù-
íîñòü è íåîò÷óæäàåìîñòü; ðàâåíñòâî; íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå; ãàðàíòèðîâàí-
íîñòü, çàùèùåííîñòü ãîñóäàðñòâîì. Èññëåäóåì ïðèíöèïû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà íåîò÷óæäàåìû è ïðèíàäëåæàò êàæäîìó îò ðîæäåíèÿ (÷. 2 ñò. 17). 
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Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî îñíîâíûå ïðàâà îêòðîèðîâàíû (äàðîâàíû) íå ãîñóäàðñòâîì, 
à ñàìèì ôàêòîì ðîæäåíèÿ ÷åëîâåêà. 

Ïðèíöèï íåîò÷óæäàåìîñòè èìååò äâîÿêîå çíà÷åíèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå èçúÿòü èëè îãðàíè÷èòü áåç âåñêèõ îñíîâàíèé êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàì ÷åëîâåê íå ìîæåò âçÿòü íà 
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî íå îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðàâà. Òàêîé îòêàç îò ïîëüçîâàíèÿ 
ñâîèìè ïðàâàìè ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè íåäåéñòâèòåëüíûì [9, ñ. 76].

Ìû ñîãëàñíû, ÷òî îòêàç îò ëè÷íûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ þðèäè÷åñêîé ñèëû 
íå èìååò. Ðàññìîòðèì îòêàç îò íåêîòîðûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ. Íà-
ïðèìåð, êàæäûé âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò ñîöèàëüíûõ âûïëàò (ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, 
ïî ïîòåðè êîðìèëüöà, ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå è ïð.) è â ýòîì ñëó÷àå, äåéñòâè-
òåëüíî, îòêàç îò äàííîãî ïðàâà þðèäè÷åñêè íåäåéñòâèòåëåí, íåò íèêàêèõ ïðàâî-
âûõ ïîñëåäñòâèé, ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ñîõðàíÿåòñÿ. 

Ðàññìîòðèì äðóãîé ïðèìåð. Ñîãëàñíî Ñåìåéíîìó êîäåêñó ÐÔ [17] ïðè 
îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, â òîì ÷èñëå è ïî çàÿâëåíèþ ðîäèòåëåé, â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå îíè ìîãóò áûòü ëèøåíû ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ. Ïðèíöèï íåîò÷óæ-
äàåìîñòè îñíîâíûõ ïðàâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ ïðèîáðåòàåò ñâîþ 
ñïåöèôèêó — íåêîòîðûå èç ïðàâ äàííîé ãðóïïû, òàêèå êàê ïðàâî íà ìàòåðèí-
ñòâî è îòöîâñòâî, ìîãóò îò÷óæäàòüñÿ êàê ïî ðåøåíèþ ãîñóäàðñòâà (íà îñíîâå 
ïðè÷èíû), òàê è ïî âîëåèçúÿâëåíèþ ñàìèõ ãðàæäàí. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ëèøåíèå ðîäèòåëåé ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ ðàññìàòðèâàþò 
êàê ãàðàíòèþ çàùèòû äåòñòâà, åñëè ðîäèòåëè ÿâëÿþòñÿ áîëüíûìè àëêîãîëèçìîì, 
íàðêîìàíèåé è ïðî÷èìè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, ëèáî óêëîíÿþòñÿ îò 
íîðìàëüíîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé ïî äðóãèì ïðè÷èíàì. Íî, òåì íå ìåíåå, îò÷óæ-
äåíèå äàííûõ ïðàâ âîçìîæíî. 

Íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà. 
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèëèùà, çåìëè è 
äðóãîãî èìóùåñòâà. Íèêòî ïðîèçâîëüíî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ðàáîòû èëè ïî-
ëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñîöèàëüíûõ âûïëàò è ïð.

«Â îñíîâó ïðàâîâîé ñèñòåìû, — ïèøåò Î. Ã. Ðóìÿíöåâ, — äîëæíà áûòü 
ïîëîæåíà ôèëîñîôèÿ ïðèçíàíèÿ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé â êà÷åñòâå åñòå-
ñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèîáðåòàþùèõ â ïðîöåññå ñâîåãî èñòîðè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ îáùåöèâèëèçîâàííûé õàðàêòåð. Îíè ñîñòàâëÿþò ïðèðîäó ÷åëîâå÷åñêîé 
ëè÷íîñòè, à ïîòîìó èõ óòðàòà ïî ñóùåñòâó îêàçûâàåòñÿ óíè÷òîæåíèåì ëè÷íîñòè, 
ïîòåðåé ñàìîãî ñåáÿ» [16, ñ. 67].

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâà è ñâîáîäû ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû 
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. 
Â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì êîíñòè-
òóöèîííûì çàêîíîì ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ îòäåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è 
ñâîáîä ñ óêàçàíèåì ïðåäåëîâ è ñðîêà èõ äåéñòâèÿ. Íî, òåì íå ìåíåå, íå ïîä-
ëåæàò îãðàíè÷åíèþ ñëåäóþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà: ïðàâî íà 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ è èíóþ, íå çàïðåùåííóþ çàêîíîì, ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü è ïðàâî íà æèëèùå.

Ïðèíóäèòåëüíîå îò÷óæäåíèå èìóùåñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ìîæåò 
áûòü ïðîèçâåäåíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîãî è ðàâíîöåííîãî âîç-
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ìåùåíèÿ, íî âñå-òàêè âîçìîæíî, ïîòîìó ÷òî jus eminens — âûñøàÿ âëàñòü ãî-
ñóäàðñòâà íàä ñâîèìè ãðàæäàíàìè è èõ èìóùåñòâîì [20, ñ. 14]; îòñþäà — 
ïðàâî ãîñóäàðñòâà íà èçúÿòèå ÷àñòíîãî èìóùåñòâà äëÿ ïóáëè÷íûõ íóæä. 

Ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðàâ. Îäíè ó÷åíûå âûäåëÿþò ïðèíöèï ðàâåíñòâà [10, 
ñ. 77], âòîðûå — è ïðèíöèï ðàâåíñòâà, è ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ [2, ñ. 67]. Ïðèí-
öèï ðàâåíñòâà ìíîãîãðàíåí. Â ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ âûäåëåíû òðè åãî àñïåê-
òà: ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì; ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà; ðàâåíñòâî ïðàâ ìóæ÷èíû è æåíùèíû.

Ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì îçíà÷àåò, ÷òî çàêîí, åãî ïðåäïè-1) 
ñàíèÿ â ðàâíîé ìåðå îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ åãî àäðåñàòîâ.
Ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà áûòü íå ìîæåò â ñèëó 2) 
òîãî, ÷òî ãðàæäàíèí îáëàäàåò áîëåå øèðîêèì êðóãîì ïðàâ ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ÷åëîâåêîì. Ïîýòîìó âòîðîé àñïåêò ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïðàâ ëîãè÷íåå 
íàçûâàòü ïîëíîñòüþ, êàê â ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ: «Ãàðàíòèðóåòñÿ ðà-
âåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, 
íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, äð. îáñòîÿòåëüñòâ». Àáñîëþòíîå ðàâåí-
ñòâî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé äëÿ âñåõ íåâîçìîæíî, ò. ê. îíè ìîãóò áûòü 
íåîäèíàêîâûìè äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ëþäåé (ìîëîäåæè, èíâàëèäîâ), íî 
â ïðåäåëàõ êàæäîé ãðóïïû ëèö ýòè ïðàâà è îáÿçàííîñòè äîëæíû áûòü 
îäèíàêîâû äëÿ âñåõ åå ÷ëåíîâ.
Ðàâåíñòâî ïðàâ ìóæ÷èíû è æåíùèíû. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî î ðàâåíñòâå 3) 
ïðàâ íåçàâèñèìî îò ïîëà ãîâîðèòñÿ è âî âòîðîì àñïåêòå. Íî, òåì íå ìåíåå, 
çàêîíîäàòåëü è ìíîãèå ó÷åíûå âûäåëÿþò ðàâåíñòâî ïî ïðèçíàêó ïîëà 
îòäåëüíî, ïðèäàâàÿ, ýòîìó ðàâåíñòâó îñîáîå çíà÷åíèå. Òàê îáúÿñíÿåò 
äàííûé àñïåêò ïðèíöèïà ðàâåíñòâà Å. È. Êîçëîâà: «Ýòà êîíñòèòóöèîííàÿ 
íîðìà íàöåëåíà íà òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ îñíîâó çàùèòû ïðàâ 
æåíùèí îò ëþáûõ ôîðì óùåìëåíèÿ ïî ïðèçíàêó ïîëà. Òåêóùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçâåðíóòóþ ñèñòåìó ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
ðåàëèçàöèþ äàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêàÿ 
îðãàíèçàöèîííàÿ ðàáîòà ïî åãî âîïëîùåíèþ â æèçíü òðåáóåò ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ» [7, ñ. 241].

Â ñò. 18 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñêàçàíî, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî òàêîå 
äåéñòâèå õàðàêòåðíî äëÿ íîðì ïðàâà, à íå äëÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 
Â. À. Ñèìîíîâ è Â. Í. Ñêîáåëêèí ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî îòìåòèëè, ÷òî óñòà-
íàâëèâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå íîðì î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà [9, ñ. 165]. Â ýòîé ñâÿçè â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ ìîæíî âíåñòè ñëåäóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ: «Íîðìû î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ 
íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè». Íî, ïîñêîëüêó èçìåíåíèÿ âî âòîðóþ ãëàâó 
Êîíñòèòóöèè âíîñÿòñÿ òîëüêî â îñîáîì ïîðÿäêå, òî öåëåñîîáðàçíî Êîíñòèòóöè-
îííîìó Ñóäó ÐÔ äàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ ñò. 18 Îñíîâíîãî çàêîíà. 

Ïðèíöèï íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ íîðì î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà îçíà÷àåò, ÷òî òàêèå íîðìû îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå 
è ïðèìåíåíèå äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ â ñâîåì ïîñòà-
íîâëåíèè ðàçúÿñíèë çíà÷åíèå ýòîé ñòàòüè ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ñóä, ðàçðåøàÿ 
äåëî, ïðèìåíÿåò íåïîñðåäñòâåííî Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, â ÷àñòíîñòè: 
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êîãäà çàêðåïëåííûå íîðìîé Êîíñòèòóöèè ïîëîæåíèÿ, èñõîäÿ èç åå ñìûñ- �
ëà, íå òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè è íå ñîäåðæàò óêàçàíèÿ 
íà âîçìîæíîñòü åå ïðèìåíåíèÿ ïðè óñëîâèè ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâà, ñâîáîäû, îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà è äðóãèå ïîëîæåíèÿ; 
êîãäà ñóä ïðèäåò ê âûâîäó, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîí, äåéñòâîâàâøèé  �
íà òåððèòîðèè ÐÔ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðîòèâî-
ðå÷èò åé; 
êîãäà ñóä ïðèäåò ê óáåæäåíèþ, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïðèíÿòûé ïîñëå  �
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íàõîäèòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè; 
êîãäà çàêîí ëèáî èíîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðèíÿòûé ñóáúåêòîì  �
ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðîòèâî-
ðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à ôåäåðàëüíûé çàêîí, êîòîðûé äîëæåí ðåãóëè-
ðîâàòü ðàññìàòðèâàåìûå ñóäîì ïðàâîîòíîøåíèÿ, îòñóòñòâóåò [13]. 

Ïðèçíàíèå ïðàâîìåðíûì ïîâåäåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿåìîãî êîí-
ñòèòóöèîííûìè íîðìàìè î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ, íå îçíà÷àåò, ÷òî çàêîíû è àêòû, 
èçäàâàåìûå ñ öåëüþ èõ îáåñïå÷åíèÿ, íå íóæíû. Â ðÿäå ñëó÷àåâ â ãë. 2 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èçäàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ 
è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðàâàì è 
ñâîáîäàì — ýòî ñò. 36, 37, 39, 40 Îñíîâíîãî çàêîíà. Íàïðèìåð, ñò. 36 óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ âïðàâå èìåòü â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè 
çåìëþ, à óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà. Òàêèì çàêîíîì ñòàë Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ [5]. 

Ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèðîâàííîñòè. Êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà — ñîáëþäàòü è çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ñîñòîèò â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè è ìåõàíèçìà èõ çàùèòû, 
÷òî âõîäèò â ôóíêöèè âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà âêëþ÷àþò â ñåáÿ øèðîêóþ ñèñòåìó ôîðì âîçäåéñòâèÿ íà èõ ðåàëèçàöèþ. 
Å. È. Êîçëîâà âûäåëÿåò ñëåäóþùèå: 

çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå òàêèõ óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-1) 
íîñòè âñåõ åå ñóáúåêòîâ, ïðè êîòîðûõ ÷åëîâåê ðåàëüíî îáëàäàåò âñåìè 
êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàííûìè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðàâàìè è 
ñâîáîäàìè; 
óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèðîâàííîñòè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, 2) 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé è ïîñîáèé è èíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû; 
áåñïëàòíîñòü îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì; 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, 
èíâàëèäîâ, ïåíñèîíåðîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí, ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ 
ñëóæá; 
îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷è-3) 
âàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû; 
ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ìàòåðèàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ 4) 
óñëîâèé äëÿ ïîääåðæêè ëè÷íîé èíèöèàòèâû ÷åëîâåêà â ýêîíîìè÷åñêîé 
ñôåðå; 
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ýôôåêòèâíàÿ çàùèòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 5) 
â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ôîðìàõ [8, ñ. 280].

Â êà÷åñòâå óñëîâèé ñëåäóåò îòìåòèòü òàêèå, êàê ïðîâîçãëàøåíèå íàøåãî 
ãîñóäàðñòâà ñîöèàëüíûì, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà; ðàçâèâàþ-
ùóþñÿ ýêîíîìèêó; ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó, áåç êîòîðîé ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ÷åðåç ñîçäàííûé (äàæå óäîáíûé è äîñòóïíûé êàæäîìó) 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíà. 

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ àïïàðàò, ÷åðåç êîòîðûé ðåàëèçóþòñÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâåí. Òàê, Â. Â. Ïóòèíûì 
â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ îòìå÷åíî, ÷òî â ïîñëåäíèå 
ãîäû Ðîññèè ìíîãîå óäàëîñü ñäåëàòü äëÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ: «Âûðîñëà 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, ñíèæàåòñÿ ñìåðòíîñòü îò ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ è 
ðÿäà äðóãèõ çàáîëåâàíèé. Íî ìû ïî-ïðåæíåìó äàëåêè îò íóæíûõ ïîêàçàòåëåé» 
[14]. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìå-
äèöèíñêóþ ïîìîùü ðåàëèçóåòñÿ íåýôôåêòèâíî. 

Ñåãîäíÿ êàæäûé ìîæåò áåñïðåïÿòñòâåííî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà ñî-
öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, ïîòåðè êîðìèëüöà, äëÿ 
âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó÷àÿõ, íî äðóãîé âîïðîñ, êàê äîñòîéíî æèòü íà 
ýòè ñðåäñòâà, åñëè îíè î÷åíü ìàëû. Ãîñóäàðñòâî ïîñòåïåííî ïîâûøàåò âûïëàòû, 
ñòðåìÿñü óâåëè÷èòü èõ äî íîðìàëüíîãî óðîâíÿ. 

Ïðè íàðóøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ðàâíî êàê è äðóãèõ ïðàâ, êàæäûé 
âïðàâå çàùèùàòü èõ âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì. Ýòî îçíà÷à-
åò âîçìîæíîñòü êàæäîãî îáðàùàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå â ñóä. Òàêîâà ñïåöèôèêà ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàí-
òèðîâàííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Èòàê, èññëåäîâàâ ïðèíöèïû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ, ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü ñëåäóþùåå: 

ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðàâ ìíîãîãðàíåí, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàêðåïëÿåò òðè 1) 
åãî àñïåêòà: ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì; ðàâåíñòâî ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; ðàâåíñòâî ïðàâ ìóæ÷èíû è æåíùèíû. 
Ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà áûòü íå ìîæåò â ñèëó 
òîãî, ÷òî ãðàæäàíèí îáëàäàåò áîëåå øèðîêèì êðóãîì ïðàâ ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ÷åëîâåêîì. Ïîýòîìó âòîðîé àñïåêò ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïðàâ ëîãè÷íåå 
íàçûâàòü ïîëíîñòüþ, êàê â ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ: «Ãàðàíòèðóåòñÿ ðà-
âåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, 
íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðè-
íàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, äð. îáñòîÿòåëüñòâ»; 
íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå çàêðåïëåí ïðèíöèï íåïîñðåäñòâåííîãî äåé-2) 
ñòâèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 18). Íåïîñðåäñòâåííîå 
äåéñòâèå õàðàêòåðíî äëÿ íîðì ïðàâà, à íå äëÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà. Â ýòîé ñâÿçè â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ ìîæíî âíåñòè ñëåäóþùèå èçìå-
íåíèÿ: «Íîðìû î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ 
íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè». Íî ïîñêîëüêó èçìåíåíèÿ âî âòîðóþ 
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ãëàâó Êîíñòèòóöèè âíîñÿòñÿ òîëüêî â îñîáîì ïîðÿäêå, òî öåëåñîîáðàçíî 
Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ÐÔ äàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ ñò. 18 
Îñíîâíîãî çàêîíà; 
ïðèíöèï íåîò÷óæäàåìîñòè îñíîâíûõ ïðàâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 3) 
ïðàâàõ ïðèîáðåòàåò ñâîþ ñïåöèôèêó — íåêîòîðûå èç ïðàâ äàííîé ãðóï-
ïû ìîãóò îò÷óæäàòüñÿ êàê ïî ðåøåíèþ ãîñóäàðñòâà, òàê è ïî âîëåèçúÿâ-
ëåíèþ ñàìèõ ãðàæäàí. Ðå÷ü èäåò î ïðàâå íà ìàòåðèíñòâî, îòöîâñòâî.
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ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ 
ÊÎÍÑÅÍÑÓÑÀ È ÅÃÎ ÌÅÑÒÎ Â ÐÀÇËÈ×ÍÛÕ 

ÎÒÐÀÑËßÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

THE THEORETICAL AND LEGAL ANALYSIS 
OF CONSENSUS AND ITS PLACE 

IN VARIOUS BRANCHES OF THE RUSSIAN LAW

Òåîðèÿ ïðàâîâîãî êîíñåíñóñà êàê âàæíîå íàó÷íîå íàïðàâëåíèå â ïðàâîâåäåíèè 
îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ìàëîèññëåäîâàííûõ. Îäíàêî ïðîèñõîäÿùèå â Ðîññèè ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ òðåáóþò ïîèñêà ïóòåé è ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà â ïðîöåññå 
ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Êîíñåíñóñ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâà-
íèÿ ìíîãèõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé, êàæäîå èç êîòîðûõ ðàññìàòðèâàåò îäíó èç åãî 
ñòîðîí. Â ñòàòüå ðàññìîòðåí ïðàâîâîé àñïåêò ïîíèìàíèÿ êàòåãîðèè «êîíñåíñóñ», 
à òàêæå âûäåëåíû ïðèñóùèå åìó ïðèçíàêè. Àâòîðîì ðàçãðàíè÷åíû ñìåæíûå êàòå-
ãîðèè «êîìïðîìèññ» è «êîíñåíñóñ». Ðàññìàòðèâàÿ þðèäè÷åñêóþ ñòîðîíó ïîíÿòèÿ, 
àâòîð îòìå÷àåò åãî ïðèñóòñòâèå â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ðîññèéñêîãî ïðàâà. 

The theory of legal consensus as an important research area in jurisprudence 
though it is not studied enough. However the transformation processes taking place in 
Russia require a relevant search for ways and means of reaching a consensus during 
the formation of a lawful state. The consensus is a subject matter of many scientific 
disciplines, each of which considers one of its sides. The article dwells upon the legal 
aspect of understanding the category “consensus”, as well as emphasizes its inherent 
features. The author distinguishes the related categories, namely a “compromise” and 
“consensus”. Discussing the legal aspect of consensus, the author notes its presence in 
various sectors of the Russian law.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Ïðàâîâîé êîíñåíñóñ, êîíñåíñóàëüíàÿ ïðîöåäóðà, îòðàñëü 
ïðàâà.

KEY WORDS. Legal consensus, consensual procedure, branch of law.

Â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå ñðåäè ìíîæåñòâà ñòîðîí æèçíè îáùåñòâà — 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé, äóõîâíîé, íðàâñòâåííîé è äð., îñîáîå âíèìàíèå 
óäåëåíî åãî ïðàâîâîé æèçíè. Àêòèâíî ðàçâèâàþùèåñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ 
òðåáóþò ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñ ýòèì ñâÿçàí 
ñëîæíûé ïðîöåññ ïðàâîâîé ìîäåðíèçàöèè, îòâå÷àþùèé ïîòðåáíîñòÿì ðîññèé-
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ñêîãî îáùåñòâà. Äâèæåíèå Ðîññèè ê ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà àê-
òóàëèçèðóåò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ðàçðåøåíèÿ 
þðèäè÷åñêèõ ñïîðîâ, à òàêæå ìåõàíèçìîâ îïòèìàëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ìåæäó 
îáùåñòâåííûìè è èíäèâèäóàëüíûìè èíòåðåñàìè, îáùåíàöèîíàëüíûì áëàãîì è 
ïîòðåáíîñòÿìè îòäåëüíîãî èíäèâèäà. Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå êîíñåíñóñ 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ è äîñòèæåíèÿ áàëàíñà 
÷àñòíûõ è îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. 

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçðàáîòêó êàòåãîðèè «êîíñåíñóñ» âíåñëè çàïàäíûå 
ñîöèîëîãè è ïîëèòîëîãè Ý. Äþðêãåéì, Î. Êîíò, Ñ. Ëèïñåò, Þ. Õàáåðìàñ è äð. 
Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå îòäåëüíûå àñïåêòû êîíñåíñóñà çàòðàãèâàëàñü â ðàáîòàõ 
Í. Ï. Ìåäâåäåâà, Î. È. Þäèíîé, Í. Â. Î÷èðîâîé è äð. Âìåñòå ñ òåì íåäîñòàòî÷-
íîå âíèìàíèå óäåëåíî àíàëèçó ïðàâîâûõ àñïåêòîâ è ìåõàíèçìîâ êîíñåíñóñà.

Ñëîæíîñòü è ìíîãîàñïåêòíîñòü òàêîãî ôåíîìåíà îáóñëàâëèâàåò íåîäíîçíà÷-
íîñòü íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ê åãî îïðåäåëåíèþ. Êàæäàÿ íàóêà ðàññìàòðèâàåò ðàç-
ëè÷íûå àñïåêòû ýòîãî ÿâëåíèÿ.

Â ñîöèîëîãè÷åñêîì ñìûñëå êîíñåíñóñ — ýòî ñîãëàñèå çíà÷èìîãî áîëüøèí-
ñòâà ëþäåé ëþáîãî ñîîáùåñòâà îòíîñèòåëüíî íàèáîëåå âàæíûõ àñïåêòîâ åãî 
ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà, âûðàæåííîå â äåéñòâèÿõ [10]. Êîíñåíñóñ ïîäðàçóìåâàåò 
îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü ñîãëàñèÿ îáùåñòâà îòíîñèòåëüíî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
è ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, ñèñòåì öåííîñòåé è íîðì, êîí-
ñîëèäèðóþùèõ òî èëè èíîå îáùåñòâî. Òàêèìè îáúåêòàìè îáùåñòâåííîãî ñî-
ãëàñèÿ ìîãóò âûñòóïàòü êîíå÷íûå öåëè (íàïðèìåð, ïðàâà, ñâîáîäû è äîñòîèíñòâà 
ëè÷íîñòè), ïðîöåäóðû, ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà.

Â ïîëèòè÷åñêîì àñïåêòå â «óçêîì» ñìûñëå êîíñåíñóñ — ýòî ñïîñîá ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðàçðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ, à â «øèðîêîì» ïî-
íèìàíèå ïîëèòè÷åñêîãî êîíñåíñóñà òåñíî ñâÿçàíî ñ åãî ñîöèîëîãè÷åñêèì çíà-
÷åíèåì è îçíà÷àåò îáùåãðàæäàíñêîå ñîãëàñèå îòíîñèòåëüíî ïîëèòè÷åñêîé ñè-
òóàöèè â ñòðàíå è ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì [6]. Íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü íà ôîíå ñëîæíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Óêðàèíå î÷åâèä-
íî, ÷òî êîíñåíñóñ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî ðàçóìíûì è ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì 
ðàçðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé. Ãðàæäàíñêîå ñîãëàñèå, äîñòèãíóòîå 
ïîñðåäñòâàì êîíñåíñóàëüíûõ ïðîöåäóð, óñèëèâàåò ëåãèòèìíûé õàðàêòåð ïî-
ëèòè÷åñêîé âëàñòè è ñòàáèëèçèðóåò îáñòàíîâêó â ãîñóäàðñòâå.

Þ. À. Òèõîìèðîâ îòìå÷àåò, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèñïðóäåíöèè êîíñåíñóñ 
ðàññìàòðèâàåòñÿ â äâóõ àñïåêòàõ: â îäíèõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò î ïðîöåäóðå ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ, â äðóãèõ îí îòðàæàåò äîñòèãíóòóþ ñîãëàñîâàííîñòü ïîçèöèé è 
âçãëÿäîâ [11]. Òàêèì îáðàçîì, â «óçêîì» ñìûñëå ïðàâîâîé êîíñåíñóñ âûñòóïàåò 
êàê çàêðåïëåííàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåäóðà, à â «øèðîêîì» — êàê ðåçóëü-
òàò äîñòèãíóòîãî ñîãëàñèÿ.

Ïî ìíåíèþ Ð. À Ãîí÷àðîâà, â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå êîíñåíñóñ — ýòî ìåòîä 
âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïðåäïîëàãàþùèé òàêóþ ñîãëàñîâàííîñòü ïî-
çèöèé, êîãäà áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ (÷ëåíîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà) ïîä-
äåðæèâàþò ïðåäëîæåííîå ðåøåíèå è íè îäèí íå âûñòóïàåò ïðîòèâ (âîçäåðæàâ-
øèåñÿ âîçìîæíû), à òàêæå ðåçóëüòàò ïåðåãîâîðîâ è îáñóæäåíèé, çàêëþ÷àþùèé-
ñÿ â îïðåäåëåííîé ñîãëàñîâàííîñòè ïîçèöèé è âçãëÿäîâ [1].

Íà íàø âçãëÿä, ïðàâîâîé êîíñåíñóñ êàê ðåçóëüòàò óñòàíîâëåííîãî â 
ïðîöåññå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñîñòîÿíèÿ ñîãëàñèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
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çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííóþ ôîðìó âûðàæåíèÿ ñîãëàñèÿ ðàâíîïðàâíûõ 
ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ, îñíîâàííóþ íà ïîèñêå âçàèìîïðèåìëåìîãî ðåøåíèÿ, 
çàêðåïëåííóþ â êîíñåíñóàëüíîì àêòå. Â äàííîì êîíòåêñòå êîíñåíñóñó ïðèñóùè 
ñëåäóþùèå ïðèçíàêè:

îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá âûðàæåíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ ñîãëàñèÿ â  �
ïðàâå;
çàêðåïëåí íîðìàìè ïðàâà. Âîçìîæíîñòü åãî èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëåíà  �
çàêîíîäàòåëüñòâîì;
åãî ñîäåðæàíèåì âûñòóïàåò ñîãëàñîâàííàÿ âîëÿ ðàâíîïðàâíûõ ó÷àñòíè- �
êîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ;
ïðàâîâîé êîíñåíñóñ ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì ëþáîãî þðèäè÷åñêîãî ñîãëàøåíèÿ; �
îí ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ êîíñåíñóàëüíûõ ïðàâîîòíîøå- �
íèé;
íåñîáëþäåíèå äîñòèãíóòîãî ñîãëàñèÿ âëå÷åò íàñòóïëåíèå íåãàòèâíûõ  �
ïîñëåäñòâèé;
îñíîâíîé öåëüþ ïðàâîâîãî êîíñåíñóñà âûñòóïàåò äîñòèæåíèå âçàèìî- �
ïðèåìëåìîãî ðåçóëüòàòà. Îí ïîçâîëÿåò ó÷åñòü èíòåðåñû êàæäîãî ñóáú-
åêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ;
äîñòèãíóòîå ñîãëàñèå îòðàæàåòñÿ â êîíñåíñóàëüíîì àêòå. �

Êîíñåíñóñ êàê ïðîöåäóðà — ýòî óðåãóëèðîâàííûé íîðìàìè ïðàâà ìåõàíèçì 
ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ êîíñåíñóàëüíîé ïðîöåäóðû, õàðàêòåðèçóþ-
ùèéñÿ îòñóòñòâèåì ïðÿìûõ âîçðàæåíèé îòíîñèòåëüíî ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ 
õîòÿ áû îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ âçàèìîïðèåìëåìîãî ðåøåíèÿ. 
Êîíñåíñóñ êàê þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà îáëàäàåò ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè:

çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí; �
îòðàæàåò óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà. Èñïîëüçîâàíèå êîíñåí- �
ñóñà ñâèäåòåëüñòâóåò î ñïîñîáíîñòè îáùåñòâà ê äèàëîãó, ïðèìåíåíèè 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, íàïðàâëåííûõ íà ìèðíîå 
óðåãóëèðîâàíèå âîçíèêøèõ ïðîòèâîðå÷èé è êîíôëèêòîâ;
ïðèíÿòîå ðåøåíèå äîëæíî áûòü â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îäîáðåíî âñåìè  �
ó÷àñòíèêàìè êîíñåíñóàëüíîé ïðîöåäóðû. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîëíî-
ãî ñîãëàñèÿ ïî ñïîðíûì âîïðîñàì â äàííîì ñëó÷àå íå òðåáóåòñÿ. Êîí-
ñåíñóñ ïðåäïîëàãàåò îòñóòñòâèå ëèøü ïðÿìûõ âîçðàæåíèé, äîïóñêàÿ 
íàëè÷èå íåéòðàëüíîé ïîçèöèè, íå ïîäðûâàùåé îñíîâó äîñòèãíóòîãî ñî-
ãëàøåíèÿ îãîâîðêè;
êîíñåíñóàëüíàÿ ïðîöåäóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýôôåêòèâíûé ñïîñîá  �
ïðåîäîëåíèÿ âîçíèêøèõ ïðîòèâîðå÷èé;
êîíñåíñóñ ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ; �
ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåäóðû; �
öåëüþ êîíñåíñóñà ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå âçàèìîïðèåìëåìîãî ðåøåíèÿ  �
÷åðåç ñáëèæåíèå ïîçèöèé è äîñòèæåíèå ñîãëàñèé.

Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ êîíñåíñóñ ìîæíî ïîíèìàòü è êàê ôîðìó âû-
ðàæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, êîòîðàÿ îáóñëàâëèâàåò ôîðìèðîâàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Â. È. ×åðâîíþê â ýòîé ñâÿçè ïèñàë, ÷òî ïðàâî — íîðìàòèâíîå 
âûðàæåíèå ñîãëàñîâàííûõ èíòåðåñîâ [13].
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Ïðåäìåòîì íàó÷íîãî äèñêóðñà â êîíòåêñòå èçó÷åíèÿ êîíñåíñóñà òàêæå ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîãðàíè÷íîñòü êàòåãîðèé «êîìïðîìèññ» è «êîíñåíñóñ». Ð. À. Äàëü ñïðà-
âåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî «è êîìïðîìèññ, è êîíñåíñóñ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñîáóþ 
ìåíòàëüíîñòü, îïðåäåëåííûé âçãëÿä íà ñåáÿ è äðóãèõ â ïðîöåññå ñîâìåñòíîé 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè» [4]. Ó ñîâðåìåííûõ òåîðåòèêîâ ýòè ïîíÿòèÿ óïîòðåáëÿþòñÿ 
â êà÷åñòâå ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ äîãîâîðåííîñòåé, ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî êîìïðîìèññ ïîäðàçóìåâàåò ðàçðåøåíèå êîí-
ôëèêòíîé ñèòóàöèè ïóòåì âçàèìíûõ óñòóïîê. Ïî ñðàâíåíèþ ñ êîíñåíñóñîì 
òåõíîëîãèÿ êîìïðîìèññà áîëåå ïðîñòà è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íå ðàçðåøàåò ñïîð 
îêîí÷àòåëüíî, à ëèøü îòêëàäûâàåò åãî íà êàêîé-òî ïåðèîä. Êîìïðîìèññû íå-
ýôôåêòèâíû, åñëè â êîíå÷íîì ñ÷åòå íå ïðèâîäÿò ê êîíñåíñóñó. Òàêèì îáðàçîì, 
êîìïðîìèññ ñëóæèò ïðåäïîñûëêîé ôîðìèðîâàíèÿ êîíñåíñóñà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîíñåíñóàëüíûå íà÷àëà ïðèñóòñòâóþò â ðàçëè÷íûõ 
ñôåðàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îäíèì èç ìåòîäîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ â ìåæäóíà-
ðîäíîì ïðàâå ÿâëÿåòñÿ êîíñåíñóàëüíûé ìåòîä. Êîíñåíñóñ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ 
ïðè ïðèíÿòèè âàæíûõ ðåøåíèé â ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíàõ è îðãà-
íèçàöèÿõ, â ÷àñòíîñòè, â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè è Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 27 Óñòàâà ÎÎÍ ðåøåíèå 
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè â êâîðóì âõîäÿò ñîâïàäàþùèå 
ãîëîñà âñåõ ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà [12]. Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç 
òàêæå ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ íà îñíîâå êîíñåíñóñà, êîòîðûé çàêðåïëåí â Äîãîâî-
ðå îá Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå è Ðåãëàìåíòå ðàáîòû Åâðàçèéñêîé 
ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè [9].

 Â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå â êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðàâîâîé áàçû ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè âûñòóïàåò äîãîâîð. Òàê, ÷. 3 ñò. 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëÿåò 
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà â öåëÿõ ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè [5]. Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ôîðìó âûðàæåíèÿ ñîãëàñèÿ, êîíñåíñóñà ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíû-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî è ñàìà Êîí-
ñòèòóöèÿ ÐÔ ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ âîïëîùåíèåì äîñòèãíóòîãî â îáùåñòâå 
êîíñåíñóñà îòíîñèòåëüíî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà. Â òàêîé òðàêòîâêå Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ðåàëèçàöèþ êîíöåïöèè îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà.

 Êîíñåíñóñ ñîñòàâëÿåò îñíîâó äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé è â ãðàæäàíñêîì 
ïðàâå. Áîëüøàÿ ÷àñòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ ÿâëÿþòñÿ êîíñåíñóàëü-
íûìè, äëÿ èõ çàêëþ÷åíèÿ íåîáõîäèìî íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðìëåííîå ñî-
ãëàøåíèå ñòîðîí. Íàïðèìåð, äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè (ñò. 454 ÃÊ ÐÔ), äîãîâîð 
àðåíäû (ñò. 606 ÃÊ), äîãîâîð ïîäðÿäà (ñò. 702 ÃÊ ÐÔ), äîãîâîð êîìèññèè (ñò. 990) 
è äð. [2].

Ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî òàêæå èñïîëüçóåò ïðàâîâîé êîíñåíñóñ. 
Òàê, ñò. 39 ÃÏÊ ÐÔ ïðåäëàãàåò ñòîðîíàì óðåãóëèðîâàòü âîçíèêøèé þðèäè÷åñêèé 
ñïîð ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ [3], ÿâëÿþùåãîñÿ îäíîé 
èç ôîðì êîíñåíñóñà.
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Ïðèìåíåíèå ïðàâîâîãî êîíñåíñóñà â íàëîãîâîé ñôåðå ðåøàåò ïðîáëåìó íà-
ëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. Òàê, â êà÷åñòâå ìåð ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè ïëàíèðóåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî 
íàïðàâëåíèþ âçàèìîñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ [7]. 
Âàæíûì ôàêòîðîì â ôîðìèðîâàíèè íàëîãîîáëîæåíèÿ âûñòóïàåò ñîáëþäåíèå 
áàëàíñà ìåæäó ôèíàíñîâûìè ïîòðåáíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà è âîçìîæíîñòÿìè íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ. Â òàêîì êîíòåêñòå íàëîãîâàÿ ñèñòåìà âûñòóïàåò â ôîðìå 
«îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà», çàêðåïëÿþùåãî êîíñåíñóñ ìåæäó îáùåñòâîì è âëà-
ñòüþ. Òàêèì îáðàçîì, ñòîðîíû âçàèìîäåéñòâóþò äðóã ñ äðóãîì íà îñíîâå âçàè-
ìîâûãîäíîãî ñîãëàøåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, íàëîãîïëàòåëüùèêè äîëæíû ïîíèìàòü, 
íà êàêèå öåëè ðàñõîäóþòñÿ ñðåäñòâà, çàêîííî èçûìàåìûå â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà. 
Íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ, ïîñòðîåííûå íà êîíñåíñóàëüíîé îñíîâå, ÿâëÿþòñÿ îäíèì 
èç óñëîâèé ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ áû îáåñïå÷è-
âàëà êàê ïîñòóïëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåò, òàê è âûõîä èç ñèòóàöèè 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ «òåíåâîé ýêîíîìèêè».

Ïðàâîâîé êîíñåíñóñ ïðèìåíèì è â ñôåðå ñòàíäàðòèçàöèè. Êîíñåíñóñ êàê 
èíñòðóìåíò ïðèíÿòèÿ åäèíîãî ðåøåíèÿ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ âñåõ ïîçèöèé ÿâëÿåòñÿ 
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðîöåññà îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ïðîåêòîâ íàöèîíàëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ. Èñïîëüçîâàíèå êîíñåíñóñà èçíà÷àëüíî çàêëàäûâàåò â ñòàíäàðò 
ìåõàíèçì åãî ðåàëèçàöèè. Êîíñåíñóñ ïîçâîëÿåò ó÷åñòü è ñîãëàñîâàòü ìíåíèÿ 
âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåäóðû îáñóæäåíèÿ ñòàíäàðòîâ. Èñïîëüçîâàíèå êîíñåíñó-
ñà â êà÷åñòâå ìåòîäà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå ñòàíäàðòèçàöèè íàøëî ñâîå 
îòðàæåíèå â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàíäàðòèçàöèè ÐÔ», âíåñåííîãî 
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Èç ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ñëåäóåò, ÷òî êîíñåíñóñ — ñîãëàñèå êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà 
÷ëåíîâ òåõíè÷åñêîãî êîìèòåòà ïî ñòàíäàðòèçàöèè â îòíîøåíèè òðåáîâàíèé 
(ïðàâèë, îáùèõ ïðèíöèïîâ, õàðàêòåðèñòèê) ê îáúåêòó ñòàíäàðòèçàöèè, äîñòè-
ãàåìîå ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì íàöèîíàëüíûì îðãàíîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè [8]. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèíöèïîâ çàêîíîïðîåêò 
îïðåäåëÿåò äîñòèæåíèå ñîãëàñèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïðè ðàçðàáîòêå è 
óòâåðæäåíèè íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

Ïðàâîâîé êîíñåíñóñ èçâåñòåí è óãîëîâíîìó ïðîöåññó. Çäåñü îí ðåàëèçóåò-
ñÿ ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå, ïðåäó-
ñìîòðåííîãî ãë. 40.1 ÓÏÊ ÐÔ. Óêàçàííîå ñîãëàøåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äî-
ãîâîð ìåæäó ñòîðîíàìè îáâèíåíèÿ è çàùèòû, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ñòîðîíû 
ñîãëàñîâûâàþò óñëîâèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïîäîçðåâàåìîãî è îáâèíÿåìîãî â 
çàâèñèìîñòè îò åãî äåéñòâèé ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà èëè ïðåäú-
ÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäîâàòåëü èëè ïðîêóðîð ïîëó÷àþò 
çíà÷èìóþ äëÿ ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèþ, à ïîäîçðåâàåìûé èëè 
îáâèíÿåìûé — ìèíèìàëüíî âîçìîæíîå íàêàçàíèå çà ñîâåðøåííîå èìè ïðå-
ñòóïëåíèå.

Ïîìèìî ðàññìîòðåííûõ, ðîëü ïðàâîâîãî êîíñåíñóñà çíà÷èìà è äëÿ äðóãèõ 
îòðàñëåé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áåç èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîâîãî êîí-
ñåíñóñà äîñòè÷ü ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íåâîç-
ìîæíî, ïîýòîìó êîíñåíñóñ — õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà ïðàâîâîé æèçíè ãîñóäàðñòâà. 
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü íàëè÷èå êîíñåíñóàëüíûõ íà÷àë ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îò-
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ðàñëÿõ ðîññèéñêîãî ïðàâà. Îäíàêî óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå êîíöåïöèè êîí-
ñåíñóñà â ïðàâå îñòàåòñÿ äåëîì áóäóùåãî. Íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå âñåñòîðîí-
íåå èçó÷åíèå ïîíÿòèÿ êîíñåíñóñà, êîòîðîå ïîçâîëèò äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü 
åãî ïðèìåíåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå.
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ÎÒ ÂÅÄÅÍÈß ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ ÁÀÍÊÐÎÒÑÒÂÀ

LEGAL MECHANISMS OF REMOVAL 
OF THE LIQUIDATOR FROM 

THE BANKRUPTCY PROCEDURE

Îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ äåë î áàí-
êðîòñòâå â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îòñòðàíåíèå àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ. Íàñòîÿùàÿ 
ðàáîòà ïîñâÿùåíà äàííîé ïðîáëåìàòèêå è ðàññìàòðèâàåò ìåõàíèçìû îòñòðà-
íåíèÿ ïðåæíåãî óïðàâëÿþùåãî îò âåäåíèÿ ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà è íàçíà÷åíèÿ 
íîâîãî. Àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé ÿâëÿåòñÿ ôèãóðîé, ïðèçâàííîé îñóùåñòâëÿòü 
îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ïðîöåäóðàìè. Â åãî êîìïåòåíöèè íàõîäèòñÿ àíàëèç ôè-
íàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ äîëæíèêà, ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé êðåäèòîðîâ, èíâåíòàðèçàöèÿ 
è îöåíêà èìóùåñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî êîíêóðñíóþ ìàññó, åå ôîðìèðîâàíèå, â òîì 
÷èñëå ïóòåì èñòðåáîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èìóùåñòâà îò òðåòüèõ ëèö, ïðî-
äàæà ýòîãî èìóùåñòâà, ðàñ÷åòû ñ êðåäèòîðàìè è ò. ï.

Èñõîäÿ èç âèäîâ äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî, âîïðîñû îòñòðà-
íåíèÿ êàê ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà íåíàäëåæàùåå îñóùåñòâëåíèå ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé ïðèîáðåòàþò îñîáîå çíà÷åíèå. Îòñòðàíåíèå àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, 
ó÷àñòâóþùèõ â äåëå î áàíêðîòñòâå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èíûå ñïîñîáû çàùèòû 
ïðàâ íå áóäóò ýôôåêòèâíûìè.

Àâòîðàìè àíàëèçèðóþòñÿ òðè îñíîâíûõ ìåõàíèçìà îòñòðàíåíèÿ àðáèòðàæ-
íûõ óïðàâëÿþùèõ îò ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòî-
ðûå ñïîðíûå ïîëîæåíèÿ ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)», êàñàþùèåñÿ 
ïðîöåäóðû îòñòðàíåíèÿ è âîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ àðáèòðàæíîãî óïðàâ-
ëÿþùåãî. Ïîäðîáíî îïèñûâàåòñÿ ïîðÿäîê îòñòðàíåíèÿ ïðåæíåãî àðáèòðàæíîãî 
óïðàâëÿþùåãî è íàçíà÷åíèÿ íîâîãî.

One of the most pressing problems in bankruptcy cases proceedings in Russia is 
suspension of arbitration managers. This paper is devoted to this issue and dwells upon 
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mechanisms of former Trustee removal from a bankruptcy procedure and appointment 
of a new Trustee. The Trustee is a person exercising operational control procedures; 
their competence comprises analysis of a debtor´s financial condition, creditors´ meet-
ings managing, registering and evaluation of bankruptcy estate property, definition of 
bankruptcy estate, including relevant property from third parties by claiming, sale of 
assets, payments to creditors, etc.

Based on the activities of the liquidator, the issues of suspension as a measure of 
liability for the improper performance of their duties are particularly important. The 
removal of a liquidator is a way of rights and legitimate interests protection of the par-
ties participating in bankruptcy procedures, given that other remedies show no effect.

The authors analyze three main mechanisms of Trustees´ removal from bankruptcy 
proceedings. This article discusses some controversial provisions of the Federal law 
“On insolvency (bankruptcy)” concerning procedures for liquidator removal and re-
covery. The former Trustee removal procedure and appointment of a new Trustee are 
also described in details.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Áàíêðîòñòâî, îòñòðàíåíèå àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî, 
æàëîáà íà àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî.

KEY WORDS. Bankruptcy, suspension of Trustee, appeal against Trustee.

Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè êàòåãîðèÿ ñïîðîâ î áàí-
êðîòñòâå ïîëó÷àåò âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå. Ñàìà ïðèðîäà âîçíèêíîâåíèÿ 
ïîäîáíûõ ñïîðîâ îïðåäåëÿåò ñëîæíîñòü èõ ðàçðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì îñîáàÿ òðóä-
íîñòü çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â ïðàâèëüíîì òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè íîðì 
ïðàâà, íî è â ìàêñèìàëüíî ñïðàâåäëèâîì ðàçðåøåíèè ñèòóàöèè äëÿ âñåõ ó÷àñò-
íèêîâ ñïîðà. Äîñòè÷ü óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ è òðåáîâàíèé âñåõ ó÷àñòíèêîâ 
äåëà î áàíêðîòñòâå ïîðîé íåâîçìîæíî â ñèëó òîãî, ÷òî ñòîðîíû — êðåäèòîð è 
äîëæíèê — ïðåñëåäóþò ðàçëè÷íûå, çà÷àñòóþ âçàèìîèñêëþ÷àþùèå öåëè. Êðå-
äèòîðó âàæíî äîáèòüñÿ óäîâëåòâîðåíèÿ çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé, ïîëó÷èòü îò 
äîëæíèêà ïðè÷èòàþùååñÿ åìó èìóùåñòâî. Äîëæíèêó íåîáõîäèìî ïîãàñèòü 
òðåáîâàíèÿ ñ íàèìåíüøèìè ïîòåðÿìè, âîññòàíîâèâ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü è ñî-
õðàíèâ ðàáî÷èå ìåñòà. Äîñòè÷ü êîíñåíñóñà ìåæäó ñòîðîíàìè âîçìîæíî òîëüêî 
ïðèáåãíóâ ê ïîñðåäíè÷åñòâó, êîòîðûì, ïî ñóòè, è çàíèìàåòñÿ òàêàÿ ôèãóðà, êàê 
àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé.

Ñîãëàñíî äåôèíèöèè, äàííîé â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 26.10.2002 ¹ 127-
ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)», àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé — 
ýòî ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèéñÿ ÷ëåíîì ñàìîðåãóëèðóå-
ìîé îðãàíèçàöèè àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ. Ýòî ëèöî, êîòîðîå ïðèñóòñòâó-
åò â äåëå î áàíêðîòñòâå ñ ñàìîãî íà÷àëà è äî êîíöà, íà êàæäîì ýòàïå 
ïðîöåäóðû, ïðè÷åì ýòî íå âñåãäà îäèí è òîò æå ñïåöèàëèñò. Êàæäàÿ ñòàäèÿ 
ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, ÷òî òðåáóåò êâàëèôèöèðî-
âàííîé ïîäãîòîâêè è óçêîíàïðàâëåííûõ çíàíèé â êîíêðåòíîé îáëàñòè ïðàâà, 
ïîýòîìó îáùèé òåðìèí çàìåíÿåòñÿ íà èíîé â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè, êîòîðóþ 
âåäåò êîíêðåòíûé ñïåöèàëèñò. Òàê, àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé, óòâåðæäåí-
íûé àðáèòðàæíûì ñóäîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàáëþäåíèÿ, èìåíóåòñÿ âðåìåííûì 
óïðàâëÿþùèì; äëÿ ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ — àäìèíèñòðà-
òèâíûì óïðàâëÿþùèì; äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ — âíåøíèì 
óïðàâëÿþùèì; äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà — êîíêóðñíûì 
óïðàâëÿþùèì.
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Çàêîíîì óñòàíîâëåíû äîñòàòî÷íî æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè àð-
áèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ, ê èõ êîìïåòåíòíîñòè, äîáðîñîâåñòíîñòè è íåçàâèñè-
ìîñòè. Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ òàêæå óñòàíîâëåí íà 
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, è îñóùåñòâëÿåò òàêîå íàçíà÷åíèå àðáèòðàæíûé ñóä. 
Æåëàåìóþ êàíäèäàòóðó èëè ñàìîðåãóëèðóåìóþ îðãàíèçàöèþ àðáèòðàæíûõ 
óïðàâëÿþùèõ (äàëåå — ÑÐÎ) ïðåäñòàâëÿåò ñóäó çàÿâèòåëü, ïðè÷åì ó êðåäèòî-
ðîâ ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü âûäâèíóòü äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê êàíäè-
äàòóðå àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî èç ïåðå÷íÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. 3 ñò. 
20.2 ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)*. Ïîñëå ýòîãî ÑÐÎ ïðåäîñòàâëÿåò 
èíôîðìàöèþ î ñîîòâåòñòâèè êàíäèäàòà óñòàíîâëåííûì çàêîíîì òðåáîâàíèÿì, 
à òàêæå òðåáîâàíèÿì çàÿâèòåëÿ, åñëè òàêèå èìåþòñÿ, è àðáèòðàæíûé ñóä, ðàñ-
ñìîòðåâ äàííûå ñâåäåíèÿ, óòâåðæäàåò àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî â ñëó÷àå 
ñîîòâåòñòâèÿ.

Îäíàêî íàëè÷èå ñåðüåçíîé ïðîâåðêè çàÿâëÿåìîé êàíäèäàòóðû è îáøèðíîãî 
ïåðå÷íÿ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé, íå èñêëþ÷àåò ðîëü ÷åëîâå÷åñêîãî ôàê-
òîðà, âîçìîæíîñòü îøèáêè. Êðîìå òîãî, íàçíà÷åííîìó ëèöó ìîãóò ïîìåøàòü 
îñóùåñòâëÿòü âîçëîæåííûå íà íåãî îáÿçàííîñòè îïðåäåëåííûå æèçíåííûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì â çàêîíå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü îñâîáîæäå-
íèÿ èëè îòñòðàíåíèÿ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî îò âåäåíèÿ ïðîöåäóðû áàí-
êðîòñòâà. Îñâîáîæäåíèå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îòëè÷àåòñÿ îò îòñòðàíåíèÿ â 
òîì ïëàíå, ÷òî îòñòðàíåíèå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, ñàíêöèè 
çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå âîçëîæåííûõ îáÿçàííîñòåé. 
×òî êàñàåòñÿ îñâîáîæäåíèÿ, òî åãî ïðèìåíåíèå ñâÿçûâàåòñÿ ñ ðàçëè÷íîãî ðîäà 
æèçíåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Âî-ïåðâûõ, îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ ìîæåò 
ïîñëóæèòü ëè÷íîå çàÿâëåíèå îá îñâîáîæäåíèè îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé 
àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî. Âî-âòîðûõ, ðåøåíèå îá îñâîáîæäåíèè ìîæåò ïðè-
íÿòü ÑÐÎ, ÷ëåíîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé, è îôîðìèòü 
åãî â êà÷åñòâå õîäàòàéñòâà â ñóä. Âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè àðáèòðàæíîãî óïðàâ-
ëÿþùåãî îò èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé â ÑÐÎ ñòàâèòñÿ 
ëèáî ïðè âûõîäå àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî èç ñîñòàâà ÑÐÎ, ëèáî ïðè âû-
ÿâëåíèè íåñîîòâåòñòâèÿ åãî ëè÷íîñòè óñëîâèÿì ÷ëåíñòâà, âûÿâëåíèè îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ óòâåðæäåíèþ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî â äåëå î 
áàíêðîòñòâå, êîòîðûå çàêðåïëåíû â ï. 2 ñò. 20.2 ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàí-
êðîòñòâå)».

Ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî â ñâÿçè ñ îáíàðó-
æèâøåéñÿ íåêîìïåòåíòíîñòüþ ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî ïî ñëåäóþùèì îñíîâà-
íèÿì**:

ïî òðåáîâàíèþ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå î áàíêðîòñòâå; �
ïî õîäàòàéñòâó ÑÐÎ, ÷ëåíîì êîòîðîé îí ÿâëÿåòñÿ; �
â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. �

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ñò. 20.4 ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîò-
ñòâå)» â êà÷åñòâå îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîë-

* Ï. 2 ñò. 39 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè (áàíêðîòñòâå)»

** Ñò. 20.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè (áàíêðîòñòâå)»
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íåíèå àðáèòðàæíûì óïðàâëÿþùèì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ïîìèìî åãî îòñòðàíåíèÿ, 
ïðåäóñìîòðåíî òàêæå âîçìåùåíèå óáûòêîâ, êîòîðûå âîçíèêëè â ðåçóëüòàòå åãî 
äåÿòåëüíîñòè è ôàêò ïðè÷èíåíèÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåí âñòóïèâøèì â çàêîííóþ 
ñèëó ðåøåíèåì ñóäà. Íî ïðè÷èíåíèå óáûòêîâ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëî-
âèåì äëÿ îòñòðàíåíèÿ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî. Ðåøàþùèì ìîìåíòîì âû-
ñòóïàåò ñóùåñòâåííîñòü íàðóøåíèé, ïðîèçâåäåííûõ àðáèòðàæíûì óïðàâëÿþùèì. 
Âîïðîñ î ñóùåñòâåííîñòè èëè íåñóùåñòâåííîñòè íàðóøåíèé ðàçðåøàåòñÿ àðáè-
òðàæíûì ñóäîì, êîòîðûé è âûíîñèò îïðåäåëåíèå îá îòñòðàíåíèè àðáèòðàæíîãî 
óïðàâëÿþùåãî. Ïðè ýòîì ñôîðìóëèðîâàíà ïîçèöèÿ Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà 
ÐÔ î òîì, êàêèå íàðóøåíèÿ ïîäïàäàþò ïîä êàòåãîðèþ «ñóùåñòâåííûå»: íàðó-
øåíèÿ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê âîçíèêíîâåíèþ ñîìíåíèé â äàëüíåéøåì íàäëåæàùåì 
âåäåíèè äåë àðáèòðàæíûì óïðàâëÿþùèì.* 

Îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ âûíåñåíèÿ ïîäîáíîãî îïðåäåëåíèÿ âûñòóïàþò 
òðåáîâàíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå î áàíêðîòñòâå. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íà êàæäîì 
ýòàïå ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà äåéñòâóåò àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé ñ îòäåëüíûì 
êðóãîì ïîëíîìî÷èé, äëÿ ïîëíîãî àíàëèçà äàííîãî ìåõàíèçìà îòñòðàíåíèÿ íå-
îáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü íîðìû çàêîíà, ñîäåðæàùèåñÿ â ñòàòüÿõ 65, 83, 98, 
145 ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)». Ñîãëàñíî ñò. 65 ÔÇ «Î íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)», âðåìåííûé óïðàâëÿþùèé ìîæåò áûòü îòñòðàíåí àð-
áèòðàæíûì ñóäîì îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â ñâÿçè ñ óäîâëåòâîðåíè-
åì àðáèòðàæíûì ñóäîì æàëîáû ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â äåëå î áàíêðîòñòâå, íà 
íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå âðåìåííûì óïðàâëÿþùèì âîç-
ëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêîå íåèñïîëíåíèå èëè íå-
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé íàðóøèëî ïðàâà èëè çàêîííûå èíòåðåñû 
çàÿâèòåëÿ æàëîáû, à òàêæå ïîâëåêëî èëè ìîãëî ïîâëå÷ü çà ñîáîé óáûòêè äîëæ-
íèêà èëè åãî êðåäèòîðîâ. Íàëèöî êîëëèçèÿ ìåæäó äàííîé íîðìîé è ïîëîæå-
íèÿìè ñò. 20.4 ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)», ïðèâåäåííûìè ðàíåå. 
Èçâåñòíî, ÷òî ïðè êîëëèçèè îáùåé è ñïåöèàëüíîé íîðì, êîòîðûìè, ñîîòâåò-
ñòâåííî, âûñòóïàþò ñò. 20.4 è ñò. 65 ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)», 
ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñïåöèàëüíîé íîðìû. Îäíàêî åñòü îäèí íþàíñ: âî âñåõ 
èíûõ íîðìàõ, ÿâëÿþùèõñÿ ñïåöèàëüíûìè ïî îòíîøåíèþ ê ñò. 20.4 ÔÇ «Î íå-
ñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» è çàêðåïëÿþùèõ óñëîâèÿ îòñòðàíåíèÿ àðáèòðàæ-
íîãî óïðàâëÿþùåãî íà òîé èëè èíîé ñòàäèè ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà, óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå äëÿ îòñòðàíåíèÿ â âèäå íàëè÷èÿ óáûòêîâ èëè 
óãðîçû èõ íàëè÷èÿ.** Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: ïî÷åìó áû íå çàêðåïèòü 
çàâèñèìîñòü îòñòðàíåíèÿ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî ïî æàëîáå ëèö, ó÷à-
ñòâóþùèõ â äåëå, îò ïðè÷èíåíèÿ óáûòêîâ â îáùåé íîðìå, èñêëþ÷èâ êîëëèçèè 
è óñòðàíèâ â ýòîé ÷àñòè íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñóùåñòâîâàíèå 
òàêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íîðìàìè ïðàâà ïðåïÿòñòâóåò óñòàíîâëåíèþ åäèíñòâà 
â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Ñóäû, íå óñìîòðåâ â äåéñòâèÿõ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþ-
ùåãî óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ óáûòêîâ ëèáî ñàìîãî ôàêòà íàëè÷èÿ óáûòêîâ, îòêàçû-
âàþò â îòñòðàíåíèè îò ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî, 
ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ôàêò íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ êîí-

* Ï. 10 Èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò 
22 ìàÿ 2012 ã. ¹ 150 «Îáçîð ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñïîðîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ îòñòðàíåíèåì êîíêóðñíûõ óïðàâëÿþùèõ»

**  Ñì. ïîëîæåíèÿ ñò. 83, 98, 145 ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)»
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êóðñíûì óïðàâëÿþùèì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå òîò ôàêò, ÷òî ýòî ïîâëåê-
ëî íàðóøåíèå ïðàâ èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ, íå äîêàçàí.* Ñóäû 
èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ îòñòðàíåíèÿ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî 
ïî æàëîáå ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â äåëå î áàíêðîòñòâå, ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå 
ôàêòà íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî 
îáÿçàííîñòåé è íàëè÷èå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó íåíàäëåæàùèìè 
äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèÿìè), íàðóøåíèåì ïðàâ êîíêóðñíîãî êðåäèòîðà è ïðè-
÷èíåíèåì (âîçìîæíûì ïðè÷èíåíèåì) óáûòêîâ äîëæíèêó è êîíêóðñíûì 
êðåäèòîðàì.**

Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî äàííûé ìåõàíèçì îò-
ñòðàíåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ïî òðåáîâàíèþ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå. Ê òà-
êîâûì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 34 ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)», îò-
íîñÿòñÿ:

äîëæíèê; �
àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé; �
êîíêóðñíûå êðåäèòîðû; �
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû; �
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå îðãàíû èñïîëíè- �
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ äîëæíèêà;
ëèöî, ïðåäîñòàâèâøåå îáåñïå÷åíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî îçäî- �
ðîâëåíèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî, ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè äåëà î áàíêðîòñòâå, íå 
ìîãóò òðåáîâàòü îòñòðàíåíèÿ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî.

Ïðè ýòîì â îòíîøåíèè àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ, âåäóùèõ òàêèå ïðîöå-
äóðû áàíêðîòñòâà, êàê ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå, âíåøíåå óïðàâëåíèå è êîí-
êóðñíîå ïðîèçâîäñòâî, ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» ïðåäóñìàòðè-
âàåò òàêæå îòñòðàíåíèå ïî ðåøåíèþ ñîáðàíèÿ êðåäèòîðîâ. Äëÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî óïðàâëÿþùåãî îñíîâàíèåì îòñòðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ñîáðàíèÿ 
êðåäèòîðîâ î íåèñïîëíåíèè èëè íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà 
íåãî îáÿçàííîñòåé (ï. 1 ñò. 83 ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)»); äëÿ 
âíåøíåãî óïðàâëÿþùåãî — ðåøåíèå ñîáðàíèÿ êðåäèòîðîâ îá îáðàùåíèè â àð-
áèòðàæíûé ñóä ñ õîäàòàéñòâîì â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî 
èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé èëè íåâûïîëíåíèÿ ìåð, ïðåä-
óñìîòðåííûõ ïëàíîì âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòè (ï. 1 ñò. 98 ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)»); äëÿ êîíêóðñíîãî 
óïðàâëÿþùåãî — õîäàòàéñòâî ñîáðàíèÿ êðåäèòîðîâ (êîìèòåòà êðåäèòîðîâ) î 
íåèñïîëíåíèè èëè íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàí-
íîñòåé (ï. 1 ñò. 145 ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)»). ×òî êàñàåòñÿ 
âðåìåííîãî óïðàâëÿþùåãî, òî â ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» íå 

* Ïîñòàíîâëåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà îò 09.04.2015 ¹ Ô01-
615/2015 ïî äåëó ¹ À28-7502/2013

** Ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ïîâîëæñêîãî îêðóãà îò 22 èþëÿ 
2014 ã. ¹ Ô06-11538/13 ïî äåëó ¹ À65-2485/2010. Ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî 
àðáèòðàæíîãî ñóäà Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà îò 17 èþëÿ 2014 ã. ¹ Ô01-2375/14 ïî 
äåëó ¹ À29-3229/2012
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ñîäåðæèòñÿ îñíîâàíèé äëÿ îòñòðàíåíèÿ åãî îò ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà ïî ðåøå-
íèþ ñîáðàíèÿ êðåäèòîðîâ. Ðåøåíèå îá îáðàùåíèè ñ õîäàòàéñòâîì îá îòñòðàíå-
íèè ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà ãîëîñîâ êðåäèòîðîâ, 
èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà.

Îòñòðàíåíèå àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî ïî õî-
äàòàéñòâó ÑÐÎ, ÷ëåíîì êîòîðîé îí ÿâëÿåòñÿ. Îðãàíèçàöèÿ ìîæåò çàÿâèòü â 
àðáèòðàæíûé ñóä õîäàòàéñòâî ïðè íàëè÷èè ñëåäóþùèõ îñíîâàíèé:

â ñëó÷àå èñêëþ÷åíèÿ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî èç ÑÐÎ â ñâÿçè ñ  �
íàðóøåíèåì àðáèòðàæíûì óïðàâëÿþùèì óñëîâèé ÷ëåíñòâà â ñàìîðåãó-
ëèðóåìîé îðãàíèçàöèè;
â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì àðáèòðàæíûì óïðàâëÿþùèì òðåáîâàíèé çàêîíî- �
äàòåëüñòâà ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Õîäàòàéñòâî íàïðàâëÿåòñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä, êîòîðûé äîëæåí âûíåñòè 
ðåøåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó â òå÷åíèå 10-òè äíåé.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü ðàíåå, àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé òàêæå ìîæåò áûòü 
îòñòðàíåí îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ê íåìó ïðèìåíÿåòñÿ íàêàçàíèå â âèäå 
äèñêâàëèôèêàöèè, êîòîðîå âëå÷åò çà ñîáîé îòñòðàíåíèå àðáèòðàæíîãî óïðàâ-
ëÿþùåãî îò èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé â äåëå î áàíêðîòñòâå. 
Îäíàêî îòñòðàíåíèå íå ïðîèñõîäèò àâòîìàòè÷åñêè, çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà ïî-
øàãîâàÿ ïðîöåäóðà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò âîâëå÷åíèå íåñêîëüêèõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ýòèì çíà÷èòåëüíî ðàñòÿãèâàåò ïðîöåññ îòñòðàíåíèÿ, 
óñëîæíÿåò åãî è áþðîêðàòèçèðóåò. Îíà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

âûíåñåíèå ñóäîì ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ê ëèöó, ÿâëÿþùåìóñÿ àðáèòðàæ-1) 
íûì óïðàâëÿþùèì â äåëå î áàíêðîòñòâå, íàêàçàíèÿ â âèäå äèñêâàëèôè-
êàöèè;
íàïðàâëåíèå ðåøåíèÿ â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 2) 
óïîëíîìî÷åííûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñóùåñòâëå-
íèå ôîðìèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ ðååñòðà äèñêâàëèôèöèðîâàííûõ ëèö;
óâåäîìëåíèå äàííûì îðãàíîì ÑÐÎ, ÷ëåíîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ àðáèòðàæ-3) 
íûé óïðàâëÿþùèé, î äèñêâàëèôèêàöèè àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî â 
òå÷åíèå 3-õ äíåé. Óâåäîìëåíèå âûñûëàåòñÿ ñïîñîáîì, îáåñïå÷èâàþùèì 
åãî ïîëó÷åíèå íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 5 äíåé ñ äàòû îòïðàâëåíèÿ;
â òå÷åíèå 3-õ ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ ÑÐÎ íàïðàâ-4) 
ëÿåò â àðáèòðàæíûé ñóä, óòâåðäèâøèé àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî, 
õîäàòàéñòâî î åãî îòñòðàíåíèè ñïîñîáîì, îáåñïå÷èâàþùèì åãî ïîëó÷åíèå 
íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 5 äíåé ñ äàòû îòïðàâëåíèÿ;
àðáèòðàæíûé ñóä íå ïîçäíåå äíÿ, ñëåäóþùåãî çà ïîëó÷åíèåì õîäàòàéñòâà, 5) 
ïðîèçâîäèò îòñòðàíåíèå.

Êàê âèäèì, ïðîöåäóðà ðàñòÿãèâàåòñÿ ïðèìåðíî íà 17 äíåé, â íåé ïðèíèìà-
åò ó÷àñòèå 4 ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíà. Ïîëàãàåì, ÷òî äàííûé ìåõàíèçì ìîæíî 
çíà÷èòåëüíî óïðîñòèòü è óñêîðèòü. Òàê, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì íàïðàâëåíèå 
óâåäîìëåíèÿ ñóäîì, âûíåñøèì ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè íàêàçàíèÿ â âèäå äèñ-
êâàëèôèêàöèè, îäíîâðåìåííî è ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
óïîëíîìî÷åííîìó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ íà îñóùåñòâëåíèå ôîðìèðîâàíèÿ è 



Âåñòíèê Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

120  © А. П. Кузнецов, В. Н. Хохлов

âåäåíèÿ ðååñòðà äèñêâàëèôèöèðîâàííûõ ëèö, è àðáèòðàæíîìó ñóäó, óòâåðäèâ-
øåìó àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî, åñëè åñòü ñâåäåíèÿ î ïðîâîäèìûõ òàêèì 
óïðàâëÿþùèì ïðîöåäóðàõ. Åñëè îáÿçàòü ñóä, âûíåñøèé ðåøåíèå î äèñêâàëè-
ôèêàöèè, òàêæå óâåäîìëÿòü è ÑÐÎ, òî ïðîöåäóðà çíà÷èòåëüíî óñêîðèòñÿ çà 
ñ÷åò ïàðàëëåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð îòñòðàíåíèÿ àðáèòðàæíîãî óïðàâ-
ëÿþùåãî, âíåñåíèÿ ñâåäåíèé â ðååñòð äèñêâàëèôèöèðîâàííûõ ëèö è èñêëþ÷å-
íèÿ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî èç ÑÐÎ. Â ýòîì ñëó÷àå òàêæå âîçíèêàåò 
íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î áàí-
êðîòñòâå â ÷àñòè íàäåëåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòñòðàíåíèþ 
àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ, ò. ê. ïðè ïåðåäà÷å 
ñóäîì, âûíåñøèì ðåøåíèå î äèñêâàëèôèêàöèè, ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè 
àðáèòðàæíîìó ñóäó ïðèìåíÿåòñÿ èìåííî ýòî îñíîâàíèå. Íà äàííûé ìîìåíò 
òàêàÿ âîçìîæíîñòü ó ñóäà îòñóòñòâóåò, åå ââåäåíèå, íà íàø âçãëÿä, îïðàâäàåò 
ðåàëèçàöèþ ñóäîì êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé â äåëàõ î íåñîñòîÿòåëüíîñòè ïîñðåä-
ñòâîì îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèÿ çàêîíà ñî ñòîðîíû àðáèòðàæ-
íîãî óïðàâëÿþùåãî.

Îòñòðàíåíèå àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî, î÷åâèäíî, âëå÷åò çà ñîáîé íà-
çíà÷åíèå íîâîé êàíäèäàòóðû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîì óñòàíîâëåíà âîç-
ìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ îïðåäåëåíèé àðáèòðàæíîãî ñóäà îá îòñòðàíåíèè àðáè-
òðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî. Îäíàêî ïðèìå÷àòåëåí òîò ôàêò, ÷òî â ñëó÷àå îòìåíû 
îïðåäåëåíèÿ îá îòñòðàíåíèè àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî åãî âîññòàíîâëåíèå 
äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé íåâîçìîæíî. Äàííîå óñëîâèå îòíîñèòñÿ êî âñåì 
ìåõàíèçìàì îòñòðàíåíèÿ. Ìåæäó òåì, íà íàø âçãëÿä, åãî ïðèìåíåíèå â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì. Òàê ìîæåò 
ïðîèçîéòè â ñëó÷àå îòñòðàíåíèÿ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî îò ïðîöåäóðû 
áàíêðîòñòâà ïî îñíîâàíèþ èñêëþ÷åíèÿ èç ÑÐÎ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ. Åñëè âïîñëåäñòâèè îáíàðóæèòñÿ, ÷òî ðåøåíèå ÑÐÎ îá èñêëþ-
÷åíèè áûëî îøèáî÷íûì ëèáî îñíîâàííûì íà êëåâåòå, òî âîññòàíîâèòü ôàêòè-
÷åñêè äîáðîñîâåñòíîãî ñïåöèàëèñòà äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé â ïðåæíþþ 
ïðîöåäóðó áàíêðîòñòâà âñå ðàâíî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ó÷èòûâàÿ òîò 
ôàêò, ÷òî àðáèòðàæíûé ñóä ïðè ðàññìîòðåíèè õîäàòàéñòâà ÑÐÎ îá îòñòðàíåíèè 
íå àíàëèçèðóåò ñóòü ïðàâîíàðóøåíèé, çà êîòîðûå ëèöî èñêëþ÷åíî èç îðãàíè-
çàöèè, à ëèøü îñóùåñòâëÿåò ôîðìàëüíóþ ïðîöåäóðó îòñòðàíåíèÿ, ïðè ïðîÿâëå-
íèè íåäîáðîñîâåñòíîñòè è çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâàìè ïîëíîìî÷íûìè ëèöàìè â 
ÑÐÎ ôàêòè÷åñêè ìîæíî îòñòðàíèòü îò äåëà ëþáîãî óïðàâëÿþùåãî.

Íà ïðàêòèêå â àðáèòðàæíûé ñóä ïðåäñòàâëÿåòñÿ íîâàÿ êàíäèäàòóðà àðáè-
òðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî âçàìåí îòñòðàíåííîé. Ðåøåíèå î êàíäèäàòóðå ïðèíè-
ìàåòñÿ íà ñîáðàíèè êðåäèòîðîâ è ïåðåäàåòñÿ â ñóä â òå÷åíèå 10-òè äíåé ñ äàòû 
îñâîáîæäåíèÿ èëè îòñòðàíåíèÿ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî. Åñëè ýòîãî íå 
ïðîèçîøëî, òî ÑÐÎ, ÷ëåíîì êîòîðîé ÿâëÿëñÿ îòñòðàíåííûé àðáèòðàæíûé óïðàâ-
ëÿþùèé, ïðåäñòàâëÿåò â àðáèòðàæíûé ñóä êàíäèäàòóðó íîâîãî àðáèòðàæíîãî 
óïðàâëÿþùåãî äëÿ óòâåðæäåíèÿ â äåëå î áàíêðîòñòâå.*

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî î áàíêðîòñòâå èìååò çíà÷èòåëüíûå ïðîáåëû ïî âîïðîñàì îòñòðàíåíèÿ 
àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî è íóæäàåòñÿ â ðåôîðìèðîâàíèè. Â ÷àñòíîñòè, 

*  Ï. 6 ñò. 45 ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)»
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ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì óòî÷íèòü îñíîâàíèÿ îòñòðàíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ óáûòêîâ 
èëè óãðîçû èõ ïðè÷èíåíèÿ, ïðèâåñòè îòäåëüíûå ìîìåíòû â ñîîòâåòñòâèå ñ îá-
ùèìè ïîëîæåíèÿìè ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)». Ñàìà ïðîöåäóðà 
îòñòðàíåíèÿ â ðåçóëüòàòå äèñêâàëèôèêàöèè òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçëèøíå çà-
òðóäíåííîé, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò îïåðàòèâíîñòè ðàçðåøåíèÿ âòîðîñòåïåííûõ âî-
ïðîñîâ äåëà î áàíêðîòñòâå. Çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîäåðæàùåå ïîëîæåíèÿ, ïîðîæ-
äàþùèå çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì, ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì îáñòîÿòåëüñòâîì, 
òðåáóþùèì èçìåíåíèÿ.
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ÒÅÎÐÈß ÊÎÍÂÅÐÃÅÍÖÈÈ 
ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÎÍÂÅÐÃÅÍÖÈÈ

CONVERGENCE THEORY AS THE BASIS 
OF LEGAL CONVERGENCE

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ òåîðèè êîíâåð-
ãåíöèè, ïðåäñòàâëåí îáçîð îñíîâíûõ èäåé è âçãëÿäîâ å¸ ñîçäàòåëåé. Öåëüþ äàííîãî 
ðåòðîñïåêòèâíîãî àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî èññëåäîâàíèå êîíêðåòíîé èñòî-
ðè÷åñêîé ýïîõè èëè îïðåäåëåííîãî ýòàïà ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, 
íî è ðàññìîòðåíèå âîïðîñà ýâîëþöèè äàííîé òåîðèè â ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå 
è, êàê ðåçóëüòàò, ïîÿâëåíèå íîâîãî ÿâëåíèÿ — «ïðàâîâîé (þðèäè÷åñêîé) êîíâåð-
ãåíöèè». 

Òåíäåíöèÿ ê èíòåíñèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâà ðàç-
ëè÷íûõ ñòðàí àêòóàëèçèðóåò âîïðîñû àíàëèçà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ÿâëåíèåì 
ïðàâîâîé êîíâåðãåíöèè, âûÿâëåíèÿ å¸ ñóùíîñòíûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Ïðèâî-
äèòñÿ íåñêîëüêî ïðèìåðîâ, îòðàæàþùèõ âëèÿíèå êîíâåðãåíöèîííûõ ïðîöåññîâ íà 
îïðåäåëåíèå êîîðäèíàò ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

The article deals with the formation and development of the convergence theory, 
provides an overview of the main ideas and views of its creators. This retrospective 
analysis of the convergence theory is aimed at not only the study of a specific historical 
epoch or a particular stage of formation of the state and society, but also the consid-
eration of the evolution of this theory in the legal space, which resulted in appearance 
of a new phenomenon — “legal convergence (convergence of law)”.

The trend towards intensification of international cooperation of law in different 
countries makes more acute the following issues: analysis of problems related to the 
legal phenomenon of convergence and identification of its essential and qualitative 
characteristics, predicting the effects of convergence of national legal systems. Several 
examples, reflecting the impact of convergence processes in the determination of the 
coordinates of the national legislation, are provided.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Êîíâåðãåíöèÿ, òåîðèÿ êîíâåðãåíöèè, «íîâîå ìûøëåíèå», 
«îïòèìàëüíûé ñòðîé», ïðàâîâàÿ (þðèäè÷åñêàÿ) êîíâåðãåíöèÿ. 

KEY WORDS. Convergence, convergence theory, “new thinking”, “optimal structure”, 
legal convergence (convergence of law). 
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Òåðìèí «êîíâåðãåíöèÿ» èñïîëüçîâàëñÿ â îáùåñòâåííûõ íàóêàõ â êà÷åñòâå 
êîíöåïöèè, êîòîðàÿ êëþ÷åâûì âåêòîðîì â ðàçâèòèè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà 
ïðåäñòàâëÿëà ñáëèæåíèå ïðîòèâîïîëîæíûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì 
[18, ñ. 25]. 

Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü äàåò ñëåäóþùóþ òðàêòîâêó òåîðèè 
êîíâåðãåíöèè (îò ëàò. convergo — ñáëèæàþñü, ñõîæóñü) — ýòî îäíà èç îñíîâ-
íûõ êîíöåïöèé áóðæóàçíîé ñîöèîëîãèè, ïîëèòýêîíîìèè è ïîëèòîëîãèè, óñìà-
òðèâàþùàÿ â îáùåñòâåííîì ðàçâèòèè ïðåîáëàäàþùóþ òåíäåíöèþ ê ñáëèæåíèþ 
äâóõ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì — êàïèòàëèçìà è ñîöèàëèçìà ñ èõ ïîñëåäóþùèì 
ñèíòåçîì â íåêîå «ñìåøàííîå îáùåñòâî», ñî÷åòàþùåå â ñåáå ïîëîæèòåëüíûå 
÷åðòû è ñâîéñòâà êàæäîé èç íèõ [17, ñ. 251]. 

Òåîðèÿ êîíâåðãåíöèè ðàçðàáàòûâàëàñü â ñåðåäèíå 1950-õ ãã., è åå îáîñíî-
âàíèå áûëî îòðàæåíî â òðóäàõ çàïàäíûõ ñîöèîëîãîâ, ïîëèòîëîãîâ, ýêîíîìèñòîâ 
è ôèëîñîôîâ: Âàëüòåðà Îéêåíà, Ïèòèðèìà Ñîðîêèíà, Äæîíà Ãýëáðåéòà, ßíà Òèí-
áåðãåíà, Ó. Ðîñòîó, Á. Ðàññåëà, Ïüåðà Òåéÿð äå Øàðäåíà, Äæîçåôà Ñòèãëèöà è 
äð. Ïðèâåðæåíöàìè òåîðèè êîíâåðãåíöèè áûëè è ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå: 
ôèëîñîô Í. À. Áåðäÿåâ, àêàäåìèê À. Ä. Ñàõàðîâ è äð. 

Òåðìèí «êîíâåðãåíöèÿ» áûë çàèìñòâîâàí èç áèîëîãèè, ãäå îí îáîçíà÷àåò 
ïðèîáðåòåíèå ðàçíûìè ïî ïðîèñõîæäåíèþ îðãàíèçìàìè ñõîäíûõ àíàòîìè÷åñêèõ 
è ìîðôîëîãè÷åñêèõ ôîðì â ïðîöåññå ýâîëþöèè áëàãîäàðÿ îáèòàíèþ â îäèíàêî-
âîé ñðåäå [2]. 

Ïðîòèâîñòîÿíèå äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì 
íåñëî ÷åëîâå÷åñòâó óãðîçó òåðìîÿäåðíîé âîéíû è ãëîáàëüíîãî óíè÷òîæåíèÿ 
âñåãî æèâîãî. Ïåðåäîâûå ìûñëèòåëè Çàïàäà âñå áîëüøå ïðèõîäèëè ê âûâîäó î 
òîì, ÷òî áåçóìíîìó ñîðåâíîâàíèþ è âîåííîé ãîíêå äîëæíî ïðîòèâîïîñòàâèòü 
íå÷òî òàêîå, ÷òî ïðèìèðèò äâå âðàæäóþùèå ñèñòåìû. Òàê ðîäèëàñü êîíöåïöèÿ, 
ñîãëàñíî êîòîðîé, çàèìñòâóÿ äðóã ó äðóãà âñå ëó÷øèå ÷åðòû è ïîñòåïåííî ñáëè-
æàÿñü, êàïèòàëèçì è ñîöèàëèçì ñìîãóò óæèòüñÿ íà îäíîé ïëàíåòå è ãàðàíòè-
ðîâàòü åå ìèðíîå áóäóùåå [5, ñ. 338]. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ñáëèæåíèÿ ó÷åíûå 
âèäåëè ïîñòðîåíèå «òðåòüåãî ïóòè» ðàçâèòèÿ Ðîññèè, î íåîáõîäèìîñòè êîòîðîãî 
åùå â 1937 ã. â ñâîåì òðóäå «Èñòîêè è ñìûñë ðóññêîãî êîììóíèçìà» ãîâîðèë 
ðóññêèé ôèëîñîô Í. À. Áåðäÿåâ. Îñíîâíîé çàäà÷åé òàêîãî ïóòè ÿâëÿëàñü ãóìà-
íèçàöèÿ ñîâåòñêîãî îáùåñòâà [1, ñ. 152]. 

Òàêèì îáðàçîì, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â îáðàçîâàíèè ñìåøàííîãî îáùåñòâà, 
ñèíòåçèðóþùåãî â ñåáå ëó÷øèå êà÷åñòâà êàïèòàëèçìà è ñîöèàëèçìà, êîòîðîå â 
ïåðñïåêòèâå îáðàçóåòñÿ â ðåçóëüòàòå êîíâåðãåíöèè äâóõ âðàæäóþùèõ ñèñòåì. 
Ïðåäñòàâèòåëè äàííîé êîíöåïöèè âïîëíå îáîñíîâàííî óòâåðæäàëè î âîçìîæ-
íîñòè åå ðåàëèçàöèè, óêàçûâàÿ íà ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû èíòåðíàöèîíàëèçàöèè 
è èíòåãðàöèè ìíîãèõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè-
÷åñêîé, êóëüòóðíîé. 

Ëåòîì 1968 ãîäà, âî âðåìÿ «Ïðàæñêîé âåñíû», À. Ä. Ñàõàðîâ îïóáëèêîâàë çà 
ðóáåæîì (â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ýòî áûëî íåâîçìîæíî) ñâîé ïåðâûé êîíöåïòóàëüíûé 
òðóä — «Ðàçìûøëåíèÿ î ïðîãðåññå, ìèðíîì ñîñóùåñòâîâàíèè è èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñâîáîäå». Áóäóùåå ÷åëîâå÷åñòâà îí âèäåë â ãðÿäóùåé êîíâåðãåíöèè äâóõ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, â õîäå êîòîðîé èñ÷åçëè áû ïðè÷èíû è èñòî÷-
íèêè èõ ñìåðòåëüíîé âðàæäåáíîñòè è ñîïåðíè÷åñòâà. Îí ðàòîâàë çà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå è ðåôîðìèðîâàíèå îáåèõ ñèñòåì â õîäå èõ ìèðíîãî ñîðåâíîâàíèÿ è 
îáìåíà ïîçèòèâíûì îïûòîì [13, ñ. 388]. 
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Â ñâîåé ðàáîòå — ïðîåêòå Êîíñòèòóöèè Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ðåñïóáëèê Åâ-
ðîïû è Àçèè, À. Ä. Ñàõàðîâ îòñòàèâàåò ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãëîáàëü-
íûå öåëè âûæèâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä ëþáûìè ðåãèîíàëü-
íûìè, ãîñóäàðñòâåííûìè, íàöèîíàëüíûìè, êëàññîâûìè, ïàðòèéíûìè, ãðóïïî-
âûìè è ëè÷íûìè öåëÿìè. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå Ñîþç â ëèöå îðãàíîâ 
âëàñòè è ãðàæäàí ñòðåìèòñÿ ê âñòðå÷íîìó ïëþðàëèñòè÷åñêîìó ñáëèæåíèþ 
(êîíâåðãåíöèè) ñîöèàëèñòè÷åñêîé è êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñèñòåì êàê ê åäèíñòâåí-
íîìó êàðäèíàëüíîìó ðåøåíèþ ãëîáàëüíûõ è âíóòðåííèõ ïðîáëåì. Ïîëèòè÷å-
ñêèì âûðàæåíèåì òàêîãî ñáëèæåíèÿ äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå â áóäóùåì «Ìèðî-
âîãî ïðàâèòåëüñòâà» [7]. 

Â 1987 ãîäó Ì. Ñ. Ãîðáà÷åâûì áûëà ñôîðìóëèðîâàíà íîâàÿ öåëîñòíàÿ êîí-
öåïöèÿ, ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå «íîâîå ìûøëåíèå», îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîé 
áûëè îïóáëèêîâàíû â åãî òðóäå «Ïåðåñòðîéêà è íîâîå ìûøëåíèå äëÿ íàøåé 
ñòðàíû è äëÿ âñåãî ìèðà». Òàêèì îáðàçîì, íà ôîíå íàðàñòàþùåé ìåæäóíàðîä-
íîé íàïðÿæåííîñòè, æåëàÿ «äîáèòüñÿ ïîâîðîòà ê ëó÷øåìó» [3, ñ. 137], îôèöè-
àëüíàÿ ñîâåòñêàÿ èäåîëîãèÿ ïðåòåðïåâàåò ñâîè èçìåíåíèÿ, èíèöèàòîðîì êîòîðûõ 
âûñòóïàåò Ãîðáà÷åâ. Ïîäíèìàþòñÿ âîïðîñû î íåîáõîäèìîñòè êîððåêöèè äîãìà-
òîâ ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà è ïðèäàíèÿ êëþ÷åâîé ðîëè îáùå÷åëîâå÷åñêèì öåí-
íîñòÿì, äîìèíèðóþùèìè íàä ëþáûìè äðóãèìè (êëàññîâûìè, íàöèîíàëüíûìè, 
èäåîëîãè÷åñêèìè). 

Ôóíäàìåíòàëüíóþ îñíîâó âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè ñîâåòñêèé ëèäåð âèäåë â «áàëàíñå èíòåðåñîâ». Ì. Ñ. Ãîðáà÷åâ ñ÷èòàë, ÷òî 
«êàæäûé íàðîä, êàæäàÿ ñòðàíà èìåþò ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñóäüáîé, 
ñâîèìè ðåñóðñàìè, ñóâåðåííî îïðåäåëÿòü ñâîå ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå» [3, ñ. 56]. 

Ìíîãèå çàïàäíûå èññëåäîâàòåëè, â òîì ÷èñëå, Ï. À. Ñîðîêèí, ß. Òèíáåðãåí, 
Äæ. Ãýëáðåéò ðàññìàòðèâàëè îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ ñèíòåçà êàïèòàëèñòè÷åñêîé 
è êîììóíèñòè÷åñêîé ôîðìàöèé è ãîâîðèëè î íåèçáåæíîñòè ïðîöåññà êîíâåð-
ãåíöèè. ßðêèì ïðèìåðîì ñóùåñòâóþùèõ ñìåøàííûõ èëè ïîëóñìåøàííûõ ñèñòåì, 
îòðàæàþùèõ ñèìáèîç ïëàíîâûõ è ðûíî÷íûõ íà÷àë â ýêîíîìèêå ÿâëÿëèñü ÔÐÃ, 
Øâåöèÿ, Íîðâåãèÿ. 

Ï. À. Ñîðîêèí, íà îñíîâå àíàëèçà èñòîðèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè è ÑØÀ, âûÿâ-
ëÿåò ñõîäñòâà è ðàçëè÷èÿ, ïðèñóùèå ýòèì äâóì ãîñóäàðñòâàì. Îí ïðèõîäèò ê 
âûâîäó î òîì, ÷òî ðàçëè÷èÿ íå ÿâëÿþòñÿ àíòàãîíèñòè÷åñêèìè è ïîðîæäàþùèìè 
âîîðóæåííûé êîíôëèêò è ãîâîðèò î âîçìîæíîñòè èõ ñîâìåñòèìîñòè è âçàèìíîì 
ñîñóùåñòâîâàíèè áåç ñåðüåçíûõ êîëëèçèé [14, ñ. 133-145]. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè òåîðåòèêîâ êîíâåðãåíöèè èìåëñÿ øèðî-
êèé äèàïàçîí âçãëÿäîâ íå òîëüêî íà ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè, íî è íà ïðåäå-
ëû êîíâåðãåíòíîñòè. Òàê, èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò è ñîöèîëîã 
Äæ. Ãýëáðåéò êîíâåðãåíöèþ äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ ñèñòåì ñâÿçûâàåò, ïðå-
æäå âñåãî, ñ êðóïíûìè ìàñøòàáàìè ñîâðåìåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñ áîëüøèìè 
âëîæåíèÿìè êàïèòàëà, ñîâåðøåííîé òåõíèêîé è ñî ñëîæíîé îðãàíèçàöèåé 
êàê âàæíåéøèì ñëåäñòâèåì íàçâàííûõ ôàêòîðîâ. Ðåçóëüòàò òàêîãî êðóïíî-
ìàñøòàáíîãî ïðîöåññà îí âèäèò â ïîñòðîåíèè «íîâîãî èíäóñòðèàëüíîãî îáùå-
ñòâà» [10]. 

Îäèí èç âàðèàíòîâ êîíâåðãåíöèè áûë ïðåäëîæåí âûäàþùèìñÿ ãîëëàíäñêèì 
ìàòåìàòèêîì è ýêîíîìèñòîì ß. Òèíáåðãåíîì, êîòîðûé âûäâèíóë òåîðèþ «îïòè-
ìàëüíîãî ñòðîÿ». 



Âåñòíèê Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

126  © С. А. Кабилова, Р. Б. Гюльвердиев

Ñîãëàñíî Òèíáåðãåíó, â ðåçóëüòàòå ñèíòåçà îáåèõ ñèñòåì — íåêîòîðûõ 
ýëåìåíòîâ «êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè» è «ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà», 
îáðàçóåòñÿ «îïòèìàëüíûé ñòðîé», îñíîâíûìè íà÷àëàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ìèð-
íîå ñîñóùåñòâîâàíèå è äåëîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ [2]. 

Áåçóñëîâíî, íåñìîòðÿ íà íåðåàëèçîâàííîñòü ìíîãèõ îæèäàíèé, ïðîãíîçè-
ðóåìûõ òåîðåòèêàìè êîíâåðãåíöèè, â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé ðàçîðèòåëüíîé êîí-
ôðîíòàöèè «Âîñòîê-Çàïàä», îáðàçîâàâøåéñÿ áèïîëÿðíîñòè è íàâèñøåé îïàñ-
íîñòè òåðìîÿäåðíîé âîéíû ïîëüçà äàííîé òåîðèè â ïðåäîòâðàùåíèè êàòàñòðîôû 
î÷åâèäíà. Ïîëó÷èâ âîïëîùåíèå â âèäå «íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ», ïðî-
ïàãàíäèðóåìîãî ñîâåòñêèì ëèäåðîì, òåîðèÿ êîíâåðãåíöèè ïåðåðîñëà â ïëîñêîñòü 
ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè è îêàçàëà ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà õîä ñî-
áûòèé. 

Ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ðàçâèòèÿ òåîðèè êîíâåðãåíöèè âàæåí íå òîëüêî 
äëÿ èññëåäîâàíèÿ êîíêðåòíîé èñòîðè÷åñêîé ýïîõè èëè îïðåäåëåííîãî ýòàïà 
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, íî è äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà ýâîëþ-
öèè äàííîé òåîðèè â ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òåðìèí «êîíâåðãåíöèÿ» èñïîëüçóåòñÿ â êàòåãîðèàëüíîì 
àïïàðàòå ìíîãèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Âåòâëåíèå 
â ïðàâå êîíâåðãåíöèÿ ïîëó÷èëà áëàãîäàðÿ òðóäàì òàêèõ ó÷åíûõ, êàê Ñ. Ñ. Àëåê-
ñååâ, Í. Ì. Êîðøóíîâ, Î. Ä. Òðåòüÿêîâà, À. À. Ðóáàíîâ, Ë. Þ. Ãðóäöûíà, 
Þ. À. Êëî÷êîâà, Î. Â. Ãðà÷åâ è äð. 

Ñáëèæåíèå — ýòî âíåøíåå ïðîÿâëåíèå áîëåå ãëóáîêèõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå 
ìîãóò áûòü íàçâàíû ïðàâîâîé êîíâåðãåíöèåé. Â ðàìêàõ ñáëèæåíèÿ ïðîèñõîäèò 
âçàèìîîáîãàùåíèå, âçàèìîïðîíèêíîâåíèå ïðàâà â ðàçëè÷íûå àðåàëû, êîãäà 
ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïðåèìóùåñòâà è äîñòèæåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð 
ïðàâà è ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîåäèíÿþòñÿ â öåëîñòíûå þðèäè÷åñêèå 
êîíñòðóêöèè [8, ñ. 23]. 

Ïðàâîâàÿ êîíâåðãåíöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 
ýëåìåíòàìè âíóòðè ñèñòåìû ïðàâà, ìåæäó ïðàâîì è èíûìè ðåãóëÿòîðàìè îò-
íîøåíèé â îáùåñòâå, à òàêæå ìåæäó ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè ðàçëè÷íûõ ãîñó-
äàðñòâ, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ñáëèæåíèåì, óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ñâÿçåé 
ìåæäó ýëåìåíòàìè ñáëèæàþùèõñÿ îáúåêòîâ è ñòåïåíüþ ñîãëàñîâàííîñòè âîç-
äåéñòâèÿ ýòèõ ýëåìåíòîâ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ [16, ñ. 19]. 

Îñóùåñòâëÿåòñÿ îíà ïóòåì ïðîíèêíîâåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïðàâîâûõ 
èíñòèòóòîâ è öåííîñòåé â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó, åå ïîñëåäóþùåé 
òðàíñôîðìàöèè è, êàê ðåçóëüòàò, ñáëèæåíèÿ ñ ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâ, íèâåëèðîâàíèÿ ðàçëè÷èé ìåæäó íèìè. 

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ïðîñëåæèâàåòñÿ îáùàÿ òåíäåíöèÿ ê èíòåíñèôèêàöèè 
ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâà ðàçëè÷íûõ ñòðàí. Âñå ÷àùå è â áîëüøåì 
îáúåìå ïðàâîâûå ñèñòåìû ïðèäàþò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå íîðìàì, âõîäÿùèì â 
äðóãèå íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû [15, ñ. 4]. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî êàê âíåøíÿÿ ôîðìà âûðàæåíèÿ ïðàâà âûñòóïàåò ôóíäà-
ìåíòàëüíîé îñíîâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû êàæäîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðîèñõîäÿùèå 
êîíâåðãåíöèîííûå ïðîöåññû îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà îïðåäåëåíèå 
êîîðäèíàò ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Â ÷àñòíîñòè, â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñðåäå ðÿä äîãîâîðíûõ êîíñòðóêöèé 
ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïðàâîâîé êîíâåðãåíöèè. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè äîãîâîðû 



127Теория конвергенции как основа  ...

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ.  2015.  Òîì 1. ¹ 4(4)

êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè, ôàêòîðèíãà, ëèçèíãà è äð. Îäíàêî èç-çà íåäîñòàòî÷íîé 
ïðîðàáîòàííîñòè äàííûõ âèäîâ äîãîâîðîâ âîçíèêàåò ìíîæåñòâî òåîðåòè÷åñêèõ 
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå òðåáóþò ñóùåñòâåííîãî ðåôîðìèðî-
âàíèÿ è ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëåì. Òàêèå ïðîáëåìû 
ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì «ñëåïîé» êîíâåðãåíöèè íîðì, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç 
ó÷åòà ñïåöèôèêè îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ïðèðîäû. 

Òàê, íàïðèìåð, â òåðìèíîëîãè÷åñêîì àïïàðàòå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïîíÿòèÿ «ôðàí÷àéçèíã» èëè «äîãîâîð ôðàí÷àéçèíãà» îòñóòñòâóþò. Îäíàêî äàí-
íûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ãëàâîé 54 ÃÊ ÐÔ [4] è ïðåäñòàâëåíû â âèäå «äî-
ãîâîðà êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè». Àíàëèç ïîëîæåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äàííîé 
ãëàâîé, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ ðÿäà èçìåíåíèé â 
ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôðàí÷àéçèíãîâûõ îòíî-
øåíèé, åãî ïîñëåäóþùåé êîððåëÿöèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. 

Èçìåíåíèÿ äîëæíû êîñíóòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, âîïðîñîâ òåðìèíîëîãèè â äàí-
íîé îáëàñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè çàêëþ÷åíèÿ äàííîãî âèäà äîãîâîðà íà îïðåäå-
ëåííûé ñðîê, ðàçðàáîòêè ëüãîòíîãî ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ôðàí÷àéçèíãîâûõ 
îòíîøåíèé. Îñòðî âñòàåò ïðîáëåìà îõðàíû èíôîðìàöèè â äàííîé ñôåðå îòíî-
øåíèé. Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìåõàíèçì ïîäîáíîé îõðàíû ïðåäóñìîòðåí, 
îäíàêî òðåáóåò íàèáîëåå òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêè. 

Ðåàëèçàöèÿ ôðàíøèç â ñôåðå óñëóã ñîïðÿæåíà ñî çíà÷èòåëüíûìè ðèñêàìè. 
Ôðàí÷àéçè, ïîëó÷èâ âñþ èíôîðìàöèþ îò ôðàí÷àéçåðà, ìîæåò ïîïðîñòó ïåðå-
ñòàòü ñîòðóäíè÷àòü ñ êîìïàíèåé è ïðîäîëæèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñàìîñòîÿòåëü-
íî, èñïîëüçóÿ íàðàáîòêè, íîó-õàó êîìïàíèè-ôðàí÷àéçåðà [9, ñ. 546-563]. 
Â îòëè÷èå îò Ðîññèè, â ÑØÀ è Åâðîïå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî íîðì, ðåãóëè-
ðóþùèõ èìåííî ïðåääîãîâîðíîé îáìåí èíôîðìàöèåé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîïîë-
íèòåëüíûå ãàðàíòèè äëÿ êîíòðàãåíòîâ [6, ñ. 37-41]. 

Êîððåêòèðóþùèì èíñòðóìåíòîì â äàííîé îáëàñòè ìîã áû âûñòóïèòü ñïåöè-
àëüíûé çàêîí î ôðàí÷àéçèíãå. Ê ñîæàëåíèþ, ïðåäñòàâëåííûé çàêîíîïðîåêò â 
Ãîñäóìó îò 21 àïðåëÿ 2014 ã. [11] íå îïðàâäàë íàäåæä íè ó÷åíûõ, íè ïðàêòèêîâ 
è áûë âñòðå÷åí áóðåé íåãîäîâàíèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Àññîöèàöèè Ôðàí÷àéçèíãà (äàëåå — ÐÀÔ) ñ÷èòàþò, ÷òî äî-
êóìåíò êîíöåïòóàëüíî íå ïðîðàáîòàí, íå ñîãëàñîâàí ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì — ïðåæäå âñåãî, ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì, ðåãóëèðóþùèì ïðàâî-
îòíîøåíèÿ âî ôðàí÷àéçèíãå. Îòìå÷àþò íèçêóþ þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó çàêîíî-
ïðîåêòà: ïðåäëàãàåìûé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ïðîòèâîðå÷èâ, ñîäåðæèò 
ôîðìóëèðîâêè, êîòîðûå íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïðàâîâûõ íîðì 
è ò. ï. [12]. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîÿâëåíèå áàçîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ôðàí÷àéçèíãå — ýòî 
îïðåäåëåííûé øàã âïåðåä, íî ñ ó÷åòîì âíåäðåíèÿ ïîëîæåíèé î ïðåääîãîâîðíîì 
ýòàïå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ôðàí÷àéçèíãà, êîòîðûé äàâíî ñóùåñòâóåò â ïðàê-
òèêå çàðóáåæíûõ ñòðàí. Îäíàêî ïðåäñòàâëåííûé çàêîíîïðîåêò èç-çà ñëàáîé 
þðèäè÷åñêîé ïðîðàáîòàííîñòè è ïðîòèâîðå÷èâîñòè òåêóùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó 
ïîñëóæèò íå ðåøåíèåì îáðàçîâàâøèõñÿ ïðîáëåì, à ëèøü ñîçäàñò äîïîëíèòåëü-
íûå, íóæäàÿñü â ñóùåñòâåííîé äîðàáîòêå. 

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî êà÷åñòâåííûå 
õàðàêòåðèñòèêè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòðàæàþùèå ýôôåêòèâíîñòü 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, áóäóò çàâèñåòü îò òîãî, 
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íàñêîëüêî àäåêâàòíî èäåè òðàíñôîðìàöèè è èíòåãðàöèè, èíèöèèðóåìûå ïðî-
öåññîì ïðàâîâîé êîíâåðãåíöèè, âëèâàþòñÿ â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì àíàëèç ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ÿâëåíèåì þðèäè÷åñêîé êîí-
âåðãåíöèè, âûÿâëåíèå åå ñóùíîñòíûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, ïðîãíî-
çèðîâàíèå ïîñëåäñòâèé ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ïðèîáðåòà-
åò âàæíåéøåå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. 
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ÑÀÌÎÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÂËÀÑÒÈ Â ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ

SELF-RESTRICTION OF STATE POWER 
IN THE LEGAL STATE

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ñàìîîãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå. Àâòîðû ïðèâîäÿò õàðàêòåðíûå (èììàíåíòíûå) 
ñâîéñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äåëàþò âûâîäû î åå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïðèðîäå, 
ðàñêðûâàþò îñíîâíûå ïðîáëåìû, âûòåêàþùèå èç åå ñòðåìëåíèÿ ê àáñîëþòèçàöèè. 
Àíàëèçèðóþòñÿ àñïåêòû, êàñàþùèåñÿ íåîáõîäèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, èññëåäóþòñÿ íåîáõîäèìîñòü, âîçìîæíîñòü è 
ñïîñîáû åå ñàìîîãðàíè÷åíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, àâòîðû ðàññìàòðèâàþò ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå ãðàæäàí è ïðà-
âÿùåãî èñòåáëèøìåíòà êàê îäèí èç íàèáîëåå âàæíûõ èíñòðóìåíòîâ, áåç êîòîðîãî 
íåâîçìîæíî äîñòè÷ü ñàìîîãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äåëàåòñÿ âûâîä 
î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü äîëæíà îïèðàòüñÿ êàê íà óíèâåðñàëüíûå 
ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí, òàê è íà îáùåäåìîêðàòè÷åñêèå ñâîéñòâà ïîëèòè÷åñêîãî 
óñòðîéñòâà, îãðàíè÷èâàÿ ñâîè ñòðåìëåíèÿ ê àáñîëþòèçàöèè ðàäè îáùåñòâåííîãî 
áëàãà, ïîääåðæèâàÿ çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííûõ ìîäåëåé ñàìîîãðàíè÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîâðåìåííîì ïîëèòèêî-ïðàâîâîì ïîëå àâòîðû âûäåëÿþò 
ôåäåðàëèçì. Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå íà ïóòè âîïëîùå-
íèÿ òàêîé ìîäåëè ñàìîîãðàíè÷åíèÿ, êàê ðåàëüíî äåéñòâóþùåé è ðåçóëüòàòèâíîé, 
âûñêàçûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ. Äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ôå-
äåðàëèçì, ïîäêðåïëåííûé äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîé îñíîâîé äåéñòâåííîãî îãðàíè÷åíèÿ âëàñòíîãî ïðîèçâîëà, î ÷¸ì 
ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò ñòðàí Çàïàäà.

The article is devoted to the problem of self-restraint of state power in a legal state. 
The authors display distinctive (immanent) properties of a state power, analyze its 
political and legal nature and reveal major challenges stemming from the urge towards 
absolute authority. 

The aspects analyzed are related to the necessity to limit state power in the legal 
state. The necessity, possibility, and ways of self-restraint of state power are explored 
in the research.

In particular, the authors consider political consciousness of citizens and ruling class 
as one of the major tools that are vital for self-restraint of state power. The conclusion 
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is drawn that state power must be built on universal needs of citizens as well as on 
democratic principles of political systems, while limiting its aspiration to absolute power 
for the sake of social prosperity, supporting the legitimacy and public order. 

The authors dwell upon federalism as one of the most widespread models of self-
restraint of state power in contemporary law and politics. The analysis is provided 
concerning the problems arising in the course of realization of this truly efficient and 
productive model of self-restraint, and some solutions to mitigate these problems are 
also offered. The conclusion is reached that federalism being supported by an effec-
tive mechanism of local self-government is a really effective limitation basis for state 
arbitrariness, which is proved by experience of Western countries. 

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Ñàìîîãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðàâî, âëàñò-
íûå îòíîøåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå, ôåäåðàëèçì.

KEY WORDS. Self-restriction of state power, law, power relations, political 
consciousness, federalism.

Ïðîáëåìà îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — âàæíûé ïðåäìåò èçó÷å-
íèÿ ìíîãèõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ. Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà 
ýòîò âîïðîñ èìååò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â äàííîì òèïå ãîñóäàðñòâåííîñòè. Íåñìîòðÿ íà ïîñòî-
ÿííî ðàçâèâàþùèéñÿ, äèíàìè÷åñêèé õàðàêòåð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðè-
ìåíÿåìûå èì âñå íîâûå èíñòðóìåíòû äëÿ îãðàíè÷åíèÿ âëàñòíîãî ïðîèçâîëà, 
ïðîáëåìà îñòàåòñÿ íåðåøåííîé.

Ôóíäàìåíòàëüíóþ ïðè÷èíó, ïî êîòîðîé ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé «âå÷íûé 
êîíôëèêò» âëàñòè è íàðîäà, ìîæíî îáíàðóæèòü íåïîñðåäñòâåííî â èììàíåíò-
íûõ ñâîéñòâàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè: âñÿ ñóùíîñòü âëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ñòðåì-
ëåíèè ê áåçãðàíè÷íîñòè, àáñîëþòíîñòè ñàìîé ïî ñåáå. È â äàííîé ñâÿçè ñïðà-
âåäëèâî çàìå÷àíèå Å. Â. Îñû÷åíêî î òîì, ÷òî «ãîñóäàðñòâó êàê ïîëèòè÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè ñâîéñòâåííî ñòðåìëåíèå ê ðàñøèðåíèþ è íåîãðàíè÷åííîñòè ñâîåé 
âëàñòè» [8].

Òàêèì îáðàçîì, ïûòàÿñü àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò âíåøíåãî è âíóòðåííåãî âîç-
äåéñòâèÿ, ñòàòü â êðàéíåé ñòåïåíè ñóâåðåííîé, âëàñòü ïåðåñòàåò ó÷èòûâàòü 
ñóáñòàíöèîíàëüíûé ìîòèâ ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà: îíî ñîçäàíî ñ öåëüþ 
«îáúåäèíåíèÿ ëþäåé è èõ ñîâìåñòíîé è âñåîáùåé æèçíè...» [3, ñ. 26]. Àáñîëþ-
òèçèðîâàííàÿ âëàñòü ïåðåñòàåò âîñïðèíèìàòü ýòîò âàæíûé àñïåêò, âñå áîëüøå 
ñêëîíÿÿñü ê ëîááèðîâàíèþ èíòåðåñîâ êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, 
êëàññîâ è ò. ï., ÷òî â èòîãå ìîæåò ïðèâåñòè ê äåñòðóêöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû â öåëîì. 

«Ïåðâàÿ àêñèîìà âëàñòè, — ïî ìíåíèþ È. À. Èëüèíà, — ãëàñèò, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòü íå ìîæåò ïðèíàäëåæàòü íèêîìó ïîìèìî ïðàâîâîãî ïîëíî-
ìî÷èÿ» [6, ñ. 136]. È äåéñòâèòåëüíî, áåç ó÷åòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñà-
íèé, ñîáëþäåíèÿ ðåæèìà çàêîííîñòè ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ðÿäå âàæíåéøèõ 
àñïåêòîâ íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ãðàæäàí, à òàêæå ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ïîòîìó âàæíî íàéòè ñðåäñòâà, áëàãî-
äàðÿ êîòîðûì áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ åå áàëàíñèðîâêà â ïîëèòèêî-ïðàâîâîì 
ïîëå. 

Ñ. Ñ. Àëåêñååâ æå ñ÷èòàë, ÷òî «...ïðàâî ñòàëî îáðåòàòü òàêîå íîâîå êà÷åñòâî, 
êîòîðîå ïîçâîëÿåò åìó âîçâûñèòüñÿ íàä âëàñòüþ è, ñëåäîâàòåëüíî, íàêîíåö-òî 
ðåøèòü îäíó èç êîðåííûõ ïðîáëåì íàøåé æèçíè... — ïðîáëåìó óñìèðåíèÿ è 
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«îáóçäàíèÿ» ïîëèòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» [1, ñ. 129]. Îäíàêî ìû ïî-
ëàãàåì, ÷òî ñóùåñòâóþò è èíûå, íå ñïåöèôè÷åñêèå ñïîñîáû îãðàíè÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïîìèìî ïðàâà, îáëàäàþùèå íå ìåíüøåé ðåçóëüòàòèâíîñòüþ 
íà ïðàêòèêå.

Èçáåæàòü íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âëàñòè íà íàðîä è íà ñàìó ñåáÿ ìîæíî 
ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà áóäåò îãðàíè÷åíà êàêèìè-òî ïðåäåëàìè [7]. 
Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îáåñïå÷åíèå òàêèõ ïðåäåëîâ, êàê ïðàâèëî, ñâÿçûâàåòñÿ ñ 
âíåøíèì âîçäåéñòâèåì íà ïðèðîäó âëàñòè [10], îäíàêî íóæíî îòìåòèòü, ÷òî è 
ñàìà âëàñòü ìîæåò ñîçäàâàòü èõ ñ öåëüþ ñàìîîãðàíè÷åíèÿ.

È ïîòîìó âîçíèêàþò çàêîíîìåðíûå âîïðîñû: âîçìîæíî ëè ðåàëüíîå ñàìî-
îãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå? Åñëè âîçìîæíî, 
òî êàê ýòîãî äîñòè÷ü ñ íàèëó÷øèìè ðåçóëüòàòàìè? 

Ñàìîîãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñòàíîâèòñÿ 
âîçìîæíûì òîëüêî òîãäà, êîãäà ãðàæäàíå (è ïðåæäå âñåãî ïðàâÿùèé èñòåáëèø-
ìåíò) îáëàäàþò âûñîêèì óðîâíåì ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ. Ôåíîìåí ïîëè-
òè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå îáùóþ êàòåãîðèþ, êîòîðîé 
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü èìåííî ñóáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ïîëèòè÷åñêîé æèçíè 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ, îí âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ ðàöèîíàëüíûå è ïîäñîçíàòåëüíûå, ÷óâñòâåííûå è òåîðåòè÷åñêèå, öåííîñò-
íûå è íîðìàòèâíûå óñòàíîâêè è îöåíêè ãðàæäàí, êîòîðûå è ïîçâîëÿþò çàêðå-
ïèòü òîò ôîðìàò âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âëàñòüþ è íàðîäîì, êîòîðûé, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íèìè, îáúåêòèâíî âîçìîæåí â ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ïîëèòèêî-
ñîöèàëüíîé ñðåäå.

Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè âñåé åå èñòîðèè 
èìåííî öåííîñòíûå îðèåíòèðû âñåãäà ÿâëÿëèñü êëþ÷åâûìè â âîïðîñàõ âçàèìî-
îòíîøåíèé âëàñòè è îáùåñòâà. Òàê, ïî ìíåíèþ Ã. Ð. Ãàáäðàõìàíîâîé, «... àâòî-
ðèòåò â ëèöå âëàñòè ñàì äîëæåí ñëóæèòü îáùåìó äåëó è íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííîé èäåå. Îòñþäà ÿâíàÿ íàïðàâëåííîñòü ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêî-
ãî ìåíòàëèòåòà íà êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ àâòîðèòåòà ÷åðåç ïîñòîÿííîå 
ñîïîñòàâëåíèå åå ñ ñèñòåìîé öåííîñòåé îáùåñòâà» [4]. 

Ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà, ïðè ïîìîùè 
êîòîðîãî äîñòèãàåòñÿ èëè äîìèíàòèâíîå, èëè êîíñåíñóàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãðàæäàí. Îäíàêî òî, êàêèì îáðàçîì âëàñòü 
áóäåò âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ îáùåñòâîì è ê ÷åìó ýòî ïðèâåäåò, çàâèñèò â ïåðâóþ 
î÷åðåäü îò íåå ñàìîé. À ïîòîìó ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå ñàìèõ âëàñòíûõ ñóáú-
åêòîâ ÿâëÿåòñÿ êðàéíå âàæíîé ñòîðîíîé èçó÷åíèÿ è àíàëèçà âëàñòíûõ îòíîøå-
íèé â ãîñóäàðñòâå, ïîñêîëüêó äàæå â äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ìåíüøèí-
ñòâî â ñóùíîñòè óïðàâëÿåò áîëüøèíñòâîì. Ïî âåðíîìó çàìå÷àíèþ Ð. Äàëÿ, 
«òåîðèè ãîñïîäñòâà ìåíüøèíñòâà óáåäèòåëüíû, ïîòîìó ÷òî, êàê óêàçûâàåò Ìî-
ñêà, îíè ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåñêèìè. Îíè îêàçûâàþòñÿ ïîäêðåïëåííûìè íå òîëüêî 
øèðîêèìè ðÿäàìè èñòîðè÷åñêèõ äîêàçàòåëüñòâ, íî è áîëüøèì êîëè÷åñòâîì 
îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå íåíàðîêîì çàñòàâëÿþò âñïîìèíàòü î ñåáå, êîãäà ìû çà-
íÿòû ñâîåé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòüþ è îáîçðåâàåì ñîáûòèÿ âîêðóã íàñ. Ìîã 
ëè êòî-ëèáî èç òåõ, êòî àêòèâåí â îðãàíèçàöèîííîé æèçíè, íå çàìåòèòü, êàê 
÷àñòî äàæå â ÿêîáû äåìîêðàòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ åñòü ìåíüøèíñòâî, êîòîðîå 
ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, è áîëüøèíñòâî, èì ñëåäóþùåå?» [5, ñ. 408]. Ñ ó÷åòîì 
ñïåöèôèêè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïðàâÿùàÿ ýëèòà îáúåêòèâíî âûíóæäåíà 
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ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îñîçíàâàÿ, ÷òî èìåííî ãðàæ-
äàíå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì åå âëàñòè. Îòñþäà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñàìîî-
ãðàíè÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ âëàñòíûõ óñòðåìëåíèé â óãîäó óäåðæàíèÿ âëàñòè â 
ñâîèõ ðóêàõ. Ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ îñîçíàíèåì èíäèâè-
äîì ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé ãðóïïå è íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè 
ñâîèõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ áåç âñòóïëåíèÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòüþ. À ïîòîìó íàïîëíåíèå äàííîãî êîìïîíåíòà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
(ñàìîîãðàíè÷åíèÿ âëàñòè) íåâîçìîæíî ñ ïîìîùüþ îòâëå÷åííûõ îò æèçíè è 
ñóãóáî ôîðìàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, à íóæäàåòñÿ â òîì, ÷òîáû âñå ñóáúåêòû âëàñò-
íûõ îòíîøåíèé àäåêâàòíî ïîíèìàëè íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè 
äåëàìè ãîñóäàðñòâà â íåðàçðûâíîé ñâÿçè äðóã ñ äðóãîì. Èãíîðèðîâàíèå âëàñòüþ 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí (ñîöèàëüíûõ ãðóïï), êàê ïîêàçûâàåò õîä èñòîðèè, 
çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê ðàçëîæåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà è ñìåíå ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ÷òî íàïðÿìóþ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåðàçâèòîñòè ïîëèòè÷åñêèõ 
ñâÿçåé â îáùåñòâå. Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå ïðî-
ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ êîíêðåòíûõ ãðóïï ñ âëàñòüþ, íî è âî 
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ñàìèìè ýòèìè ãðóïïàìè, à òàêæå â ðåàëèçàöèè èí-
äèâèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Íî ñàìà âëàñòü, â îòëè÷èå îò ãðàæäàí, 
àïðèîðè íå ìîæåò è íå äîëæíà ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîòåñòàðíûõ, áûòîâûõ âçãëÿäîâ 
â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, âîñïðèíèìàÿ ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è âû-
òåêàþùèå èç íèõ ïîëíîìî÷èÿ êàê îáÿçàííîñòü ïåðåä îáùåñòâîì, à íå ñðåäñòâî 
óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà (ìåíüøèíñòâà, ðóêîâîäÿùåãî 
áîëüøèíñòâîì). Â ñâÿçè ñ ýòèì ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå 
äîëæíà îïèðàòüñÿ êàê íà óíèâåðñàëüíûå ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí, òàê è íà îáùå-
äåìîêðàòè÷åñêèå ñâîéñòâà ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, îãðàíè÷èâàÿ ñâîè ñòðåì-
ëåíèÿ ê àáñîëþòèçàöèè ðàäè îáùåñòâåííîãî áëàãà, ïîääåðæèâàÿ çàêîííîñòü è 
ïðàâîïîðÿäîê.

Îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ìîäåëåé ñàìîîãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â ñîâðåìåííîì ïîëèòèêî-ïðàâîâîì ïîëå ñëåäóåò ñ÷èòàòü ôå-
äåðàëèçì, â êîòîðîì âëàñòü ðàçäåëÿåòñÿ «âåðòèêàëüíî», ò. å. îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè. Í. Ì. Äîáðûíèí âûäåëÿåò â ôåäåðàëèçìå â êà÷åñòâå îäíîé èç áàçîâûõ 
ñîñòàâëÿþùèõ «îñîáîãî ðîäà îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè îñóùåñòâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè» [9, ñ. 104]. È äåéñòâèòåëüíî, ôåäåðàëèçì ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç ýëåìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñàìîîãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îä-
íàêî, íåñìîòðÿ íà ïåðåäà÷ó ÷àñòè âëàñòè è ïîëíîìî÷èé îò öåíòðà ñóáúåêòàì, 
ïîñëåäíèå âñå æå êîíòðîëèðóþòñÿ ñâîåãî ðîäà èíñòèòóòîì ôåäåðàëüíîãî âìå-
øàòåëüñòâà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïóòè âîïëîùåíèÿ òàêîé ìîäåëè ñà-
ìîîãðàíè÷åíèÿ, êàê ðåàëüíî äåéñòâóþùåé è ðåçóëüòàòèâíîé, íàáëþäàåòñÿ ðÿä 
ïðîáëåì:

îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ñôåð âëèÿíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  �
è åå ñóáúåêòîâ;
îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ çàùèùåííîñòè ñóáúåêòîâ îò  �
âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà;
ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé, èñõîäÿ èç ñîîáðàæåíèé  �
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò îáùèé èíòåðåñ âñåõ ñóáúåêòîâ.
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Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, óñòðàíèòü ïðîáëåìû, ïðåïÿòñòâóþùèå ñîçäàíèþ 
ðåçóëüòàòèâíîãî ìåõàíèçìà ñàìîîãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íà äàí-
íîì ýòàïå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì â ñèëó êàê ìíîãîîáðàçèÿ âèäîâ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, òàê è èõ íåðàâíîãî ñòàòóñà. À ïîòîìó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âåñüìà 
àêòóàëüíî ïåðåñìîòðåòü ñóùåñòâóþùåå äåëåíèå íà ñóáúåêòû, ïîñêîëüêó îíî 
ïðàêòè÷åñêè íå ïîçâîëÿåò ïðåòâîðèòü â æèçíü èäåþ ðàâåíñòâà ìåæäó ñóáúåê-
òàìè ôåäåðàöèè, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò ñâîåãî ðîäà äåñòðóêòèâíóþ 
îñíîâó äëÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñàìîîãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè âîçìîæíî äîñòè÷ü òîëüêî ïðè êîððåêòíîì ïîíèìàíèè è ïðîãíîçèðî-
âàíèè äàëüíåéøåãî ãåíåçèñà âëàñòíûõ îòíîøåíèé â ãîñóäàðñòâå. Ôåäåðàëèçì 
êàê ñïîñîá òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà äëÿ Ðîññèè, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, èìååò íå ñàìûé óäà÷íûé ñöåíàðèé ñóùåñòâîâàíèÿ, âåäü íà ïðîòÿ-
æåíèè ìíîãèõ âåêîâ ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî áûëî óíèòàðíûì. Îäíàêî, èñ-
õîäÿ èç íûíåøíèõ ðåàëèé, íåîáõîäèìî èçûñêàòü ìåòîäû, êîòîðûå ïîçâîëèëè 
áû ðåàëüíî îáåñïå÷èòü âëàñòíûå îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ðàâåíñòâå, ïîä-
äåðæèâàåìîì ñèëîé çàêîíà è ñèñòåìîé ñäåðæåê ñ ïðèîðèòåòîì ïðàâ ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà. È ïîòîìó, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ 
òî÷êîé çðåíèÿ Î. Ñ. Âûðëååâîé-Áàëàåâîé, êîòîðàÿ ïîëàãàåò, ÷òî «ôåäåðàëèçì 
êàê ôîðìà îðãàíèçàöèè Ðîññèè ñïîñîáåí ñòàòü ýôôåêòèâíûì ýëåìåíòîì â 
ñèñòåìå îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî äîñòèãàåòñÿ ñ ïîìîùüþ 
óñòàíîâëåíèÿ è ðåàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ êîíêðåòíûõ îãðàíè÷èâàþùèõ 
ñðåäñòâ, êàê çàïðåòû, ïðèîñòàíîâëåíèÿ, îáÿçàííîñòè, ìåðû îòâåòñòâåííîñòè» 
[2, ñ. 22]. Ñ÷èòàåì âîçìîæíûì äîáàâèòü, ÷òî ôåäåðàëèçì, îáåñïå÷åííûé ýô-
ôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîé îñíîâîé 
äåéñòâåííîãî îãðàíè÷åíèÿ âëàñòíîãî ïðîèçâîëà, ÷òî íàãëÿäíî äîêàçàíî çà-
ïàäíûìè ñòðàíàìè.
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ÎÁÇÎÐ ÏÐÎÁËÅÌ ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÒÎÏËÈÂÍÎ-
ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ 

THE OVERVIEW OF THE PROBLEMS 
OF THE DOMESTIC FUEL AND ENERGY COMPLEX

Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ Ðîññèè (ÒÝÊ) ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé áþäæå-
òîîáðàçóþùåé îòðàñëüþ, ïðèíîñÿùåé áîëåå ïîëîâèíû ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò. Ýíåðãåòè÷åñêèå îòðàñëè èãðàëè ðîëü «ôèíàíñîâîãî àìîðòèçàòîðà» â 
ãîäû ðàñïàäà ÑÑÑÐ è ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé îò 
ýêñïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî äîñòóïíûõ è äåøåâûõ óãëåâîäî-
ðîäîâ íå ñïîñîáñòâîâàëè ïîâûøåíèþ òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ ÒÝÊ, à íàïðîòèâ — 
òîðìîçèëè åãî. Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ äîáû÷è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ 
ìàêñèìèçàöèè ýêñïîðòíûõ äîõîäîâ ïðèâåëî ê èñòîùåíèþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé 
áàçû. Çàïàñ ïðî÷íîñòè, çàëîæåííûé â ýíåðãåòè÷åñêèå îòðàñëè â ïåðâîé ïî-
ëîâèíå ÕÕ âåêà, èñ÷åðïàë ñåáÿ ê êîíöó 90-õ ãã. Ïðèâàòèçàöèÿ ýíåðãîêîìïàíèé 
è äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ èõ àêòèâàìè äåñòàáèëèçèðîâàëè ôèíàíñîâîå 
ñîñòîÿíèå ÒÝÊ. Äàëüíåéøåå óñóãóáëåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì è ïîÿâëåíèå 
íîâûõ íå òîëüêî ñîêðàòÿò ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò îò îòðàñëåé êîìïëåêñà, íî è 
ñîçäàäóò óãðîçó ýíåðãåòè÷åñêîé è ñòðàòåãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ñòà-
òüÿ ñîäåðæèò îáçîð îñíîâíûõ ïðîáëåì ÒÝÊ Ðîññèè, îáóñëîâèâøèõ èõ ôàêòîðîâ 
è ïóòåé ðàçðåøåíèÿ.

Fuel and energy complex of Russia is a major revenue generating sector, which 
provides more than a half of Federal budget revenues. The revenues from energy exports 
were a “financial shock-absorber” during the dissolution of the USSR and transition 
to a market economy. A large number of available and cheap hydrocarbons had not 
contributed to improvement of technical level of the energy sphere, but this sphere, on 
the contrary, had devolved. The increased production of energy resources in order to 
maximize export revenues has led to depletion of the mineral resource base. The safety 
margin provided in the energy industry in the first half of the twentieth century was 
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exhausted by the end of the 90s. Privatization of energy companies and decentralized 
management of their assets destabilized the financial position of the whole fuel and 
energy complex. The aggravation of existing problems and appearance of some new 
ones create a threat to the energy and strategic security of the country. The article 
provides an overview of the main problems of the Russian fuel and energy complex 
and their causes and solutions.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Èíâåñòèöèè, èííîâàöèè, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîì-
ïëåêñ, òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä, èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ.

KEY WORDS. Investment, innovation, fuel and energy complex, technological 
structure, depreciation of fixed assets.

Àêòóàëüíîñòü èññëåäóåìîé òåìû
Öåíòðàëèçàöèÿ íåçàâèñèìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòîâ, íà÷àâøàÿñÿ ñ îñíî-

âàíèåì Ñîâåòñêîãî ñîþçà, ïîçâîëèëà ñîçäàòü êîìïëåêñ îòðàñëåé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèé áûñòðî ðàçâèâàþùóþñÿ ýêîíîìèêó íåîáõîäèìûìè ýíåðãîðåñóðñàìè. Çíà-
÷èòåëüíûå çàïàñû äîñòóïíûõ óãëåâîäîðîäîâ ñäåëàëè Ðîññèþ êðóïíûì ýêñïîð-
òåðîì íåôòè âî âðåìÿ ìèðîâîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî êðèçèñà. Ïîñòóïëåíèÿ îò 
ýêñïîðòà ýíåðãîðåñóðñîâ ñíèæàëè íåãàòèâíûå ôèíàíñîâûå ïîñëåäñòâèÿ ðàñ-
ïàäà ÑÑÑÐ è ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. 

Îäíàêî îðèåíòàöèÿ íà áåçãðàíè÷íîå ïîòðåáëåíèå, îòñóòñòâèå ðàñøèðåííîãî 
âîñïðîèçâîäñòâà â îòðàñëÿõ ÒÝÊ íà îñíîâå äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà ñî âðåìåíåì ïðèâåëè ê ñíèæåíèþ åãî ýôôåêòèâíîñòè. 

Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ÒÝÊ ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì 
èñòîðèè åãî ðàçâèòèÿ è ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå ãðóïïû.

Èñòîùåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû (ÌÑÁ) è ñîêðàùåíèå 
ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ)
Ïðèâàòèçàöèÿ îáúåêòîâ ýíåðãåòèêè, îòñóòñòâèå èíâåñòèöèé è öåíòðàëèçî-

âàííîãî óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè ïðèâåëè ê ñîêðàùåíèþ ÃÐÐ (òàáë. 1). Ïðè÷èíîé 
ñíèæåíèÿ ÷èñëà ÃÐÐ ÿâëÿåòñÿ òàêæå òåõíè÷åñêîå è òåõíîëîãè÷åñêîå íåñîâåð-
øåíñòâî îòå÷åñòâåííîãî ÒÝÊ.

Ïî äàííûì òàáëèöû 1 âèäíî, ÷òî â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä (2009 ã.) ðåçêî 
óâåëè÷èëñÿ óäåëüíûé âåñ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé. Òåíäåíöèÿ ïåðå-
õîäà íà ñàìîôèíàíñèðîâàíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîêðàùåíèåì óäåëüíîãî âåñà 
ðàñõîäîâ íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû â ðàñõîäàõ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà. Íåãàòèâíîé õàðàêòåðèñòèêîé ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ ÿâëÿåòñÿ 
ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà èíîñòðàííûõ è îòå÷åñòâåííûõ èíâåñòèöèé.

Îòñòàâàíèå â óðîâíå ðàçâèòèÿ òåõíèêè è òåõíîëîãèè
Íàëè÷èå çíà÷èòåëüíûõ, äîñòóïíûõ è äåøåâûõ çàïàñîâ óãëåâîäîðîäîâ íå 

ñïîñîáñòâîâàëî ðàçðàáîòêå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, àëüòåðíàòèâíûõ 
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ñïîñîáîâ äîáû÷è ýíåðãîðåñóðñîâ èç íåòðàäèöèîííûõ ìå-
ñòîðîæäåíèé, â òî âðåìÿ êàê â íàó÷íîé ñðåäå ýòè èäåè âîçíèêàëè. Êîãäà Ðîññèÿ 
ñòîëêíóëàñü ñ îãðàíè÷åííîñòüþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, äàííûå òåõíîëîãèè 
ñòàëè àêòèâíî èìïîðòèðîâàòüñÿ â ñòðàíó (òàáë. 2). 

Â 2010-2013 ãã. íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ïðåâûøåíèÿ êîëè÷åñòâà ýêñïîðòíûõ 
äîãîâîðîâ íà ïðèîáðåòåíèå òåõíîëîãèé íàä èìïîðòíûìè â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà 
è ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû. Îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ 
ëèáåðàëèçàöèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè.
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Òàáëèöà 1

Õàðàêòåðèñòèêà ÃÐÐ â ÒÝÊ Ðîññèè 
çà 2007-2013 ãã.

Ïîêàçàòåëü 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ñòðóêòóðà ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ â Ðîññèè, %

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 10,3 9,8 8,7 8,2 7,4 8,7 10,1

Áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ 1,0 2,6 0,9 16,8 8,2 6,0 4,4

Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà îðãàíèçàöèé 62,2 59,9 66,7 15,9 57,8 54,7 57,4

Îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå 
èíâåñòèöèè

19,1 20,9 18,8 16,7 15,2 15,1 11,4

Êðåäèòû 7,4 6,8 4,9 3,9 4,0 3,3 3,8

Óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ íà âîñïðîèçâîäñòâî ÌÑÁ 
â ðàñõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, %

â ò. ÷. è ÃÐÐ 0,43 0,39 0,36 0,33 0,20 0,23 0,26

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì [10].

Òàáëèöà 2

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü 
â ÒÝÊ Ðîññèè â 2007-2013 ãã.

Ïîêàçàòåëü 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Óäåëüíûé âåñ ýíåðãåòè÷åñêèõ îòðàñëåé 
â îáùåì êîëè÷åñòâå ñîãëàøåíèé ïî èìïîðòó òåõíîëîãèé, %

Äîáû÷à è ïðåîáðàçîâàíèå 
ýíåðãîðåñóðñîâ

8,27 6,28 4,95 3,14 2,48 5,32 6,14

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå 
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû

1,38 1,50 1,22 1,54 0,86 0,43 1,06

Óäåëüíûé âåñ ýíåðãåòè÷åñêèõ îòðàñëåé 
â îáùåì êîëè÷åñòâå ñîãëàøåíèé ïî ýêñïîðòó òåõíîëîãèé, %

Äîáû÷à è ïðåîáðàçîâàíèå 
ýíåðãîðåñóðñîâ

0,55 0,59 0,57 0,64 0,42 0,39 0,47

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå 
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû

1,10 1,45 1,13 1,18 1,44 1,16 1,15

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì [10].

Íèçêèé òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü îòðàñëè ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ åùå îäíîé 
ïðîáëåìû ýíåðãåòèêè — âûñîêîé ýíåðãîåìêîñòè è ìàòåðèàëîåìêîñòè ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ [7].
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Âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ
Îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû ýíåðãåòè÷åñêèõ îòðàñëåé íàêàïëèâàëè 

ñâîé èçíîñ ïîñòåïåííî, è ëèøü ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó îí äîñòèã êðèòè÷åñêîãî 
çíà÷åíèÿ. Â 80-å ãã. ïðîâîäèëèñü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ìîäåðíèçàöèè è çàìåíå óñòà-
ðåâøèõ ôîíäîâ, à â 90-å, ñ ðàñïàäîì Ñîâåòñêîãî ñîþçà è ïðèâàòèçàöèåé ýíåð-
ãîîáúåêòîâ, öåíòðàëèçîâàííîå îáíîâëåíèå íå ïðîâîäèëîñü. 

Èç-çà îòñóòñòâèÿ ïîõîæèõ ïðîáëåì â ïðîøëîì ìåíåäæìåíò êîìïàíèé íå 
îáëàäàåò íåîáõîäèìûì îïûòîì â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ ðåìîíòîâ áîëüøîãî 
êîëè÷åñòâà îáîðóäîâàíèÿ îäíîâðåìåííî â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ.

Â òàáëèöå 3 ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà ñòåïåíè èçíîñà, ñðåäíåãî âîçðàñòà îáî-
ðóäîâàíèÿ è êîëè÷åñòâà àâàðèé â îòå÷åñòâåííîì ÒÝÊ. 

Òàáëèöà 3

Ñîñòîÿíèå ÎÏÔ è àâàðèéíîñòü â îòðàñëÿõ 
ðîññèéñêîãî ÒÝÊ â 2007-2013 ãã.

Ïîêàçàòåëü 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ñòåïåíü èçíîñà ÎÏÔ, %

Äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ 
ðåñóðñîâ

50,9 49,6 51,1 52,2 51,2 53,2 54,8

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåê-
òðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû

51,2 50,7 51,1 50,5 47,8 47,6 55,6

Äîëÿ ïîëíîñòüþ èçíîøåííûõ ÎÏÔ, %

Äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ 
ðåñóðñîâ

20,9 20,4 19,5 19,8 20,3 20,3 22,9

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåê-
òðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû

14,9 12,7 13,9 14,9 15,8 12,2 12,2

Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ìàãèñòðàëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ, %

10 ëåò è ìåíåå 11,2 10,8 9,8 10,6 11,90 13,19 12,48

Îò 11 äî 20 ëåò 25,6 22,3 18,3 15,5 13,20 12,12 11,85

Îò 21 äî 30 ëåò 39,7 42,6 44,5 43,9 39,30 36,66 33,47

Îò 31 äî 40 ëåò 23,5 24,3 27,4 14,7 19,30 21,87 24,69

Îò 41 äî 50 ëåò - - - 11,9 11,90 11,17 11,66

Áîëåå 50 ëåò - - - 3,4 4,40 4,99 5,84

Êîëè÷åñòâî àâàðèé, øò.

Ïðåäïðèÿòèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè 21 12 9 22 13 16 11

Îáúåêòû íåôòåãàçîäîáû÷è 
è ãåîëîãîðàçâåäêè

14 15 17 19 14 18 18

Îáúåêòû ãàçîðàñïðåäåëåíèÿ 
è ãàçîïîòðåáëåíèÿ

42 33 37 51 36 47 40

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì [6, 3, 10].



Âåñòíèê Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

142  © Н. Г. Остроухова

Â ýëåêòðîýíåðãåòèêå ñ 2000 ã. îáíîâëåíèå ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé ïðî-
èñõîäèëî çà ñ÷åò ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ ãàçîòóðáèííûõ è ïàðîãàçîâûõ óñòàíîâîê. 
Â 2013 ã. íàèáîëüøèé ñðåäíèé âîçðàñò ó îáîðóäîâàíèÿ ÃÝÑ — 38,5 ãîäà, ó 
ÀÝÑ — 27,2 ãîäà. Áîëüøàÿ ÷àñòü îáîðóäîâàíèÿ ýëåêòðîñòàíöèé ðàçëè÷íûõ 
òèïîâ ââåäåíà â ýêñïëóàòàöèþ â 1961-1985 ãã. Áîëüøå ïîëîâèíû îáîðóäîâàíèÿ 
ïîäñòàíöèé íàõîäèòñÿ â âîçðàñòå áîëåå 25 ëåò. 

Ðåôîðìèðîâàíèå óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, ìîäåðíèçàöèÿ åå ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ìîùíîñòåé ñïîñîáñòâîâàëà ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà àâàðèé â àíàëè-
çèðóåìîì ïåðèîäå ïðàêòè÷åñêè â äâà ðàçà.

Âûñîêèé ïðîöåíò èçíîñà îáîðóäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ÷àñòûõ àâàðèé, 
÷òî ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîé êîððåêòèðîâêè ãðàôèêîâ ïëàíîâî-
ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ðåìîíòîâ èç-çà àâàðèéíîãî ðåìîíòà. 

Ôèçè÷åñêèé èçíîñ ÎÏÔ ïðåïÿòñòâóåò âûïîëíåíèþ îñíîâíîãî òðåáîâàíèÿ â 
ýíåðãåòèêå — áåñïåðåáîéíîãî ñíàáæåíèÿ ýíåðãèåé è ýíåðãîíîñèòåëÿìè ïîòðå-
áèòåëåé. Óñòàðåâøåå îáîðóäîâàíèå ïîäâåðæåíî ÷àñòûì ïîëîìêàì è îòêëþ÷å-
íèÿì, äëÿ íåãî òàêæå âûñîêà âåðîÿòíîñòü ðàçâèòèÿ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé. Ïî-
ñëåäñòâèÿ îò àâàðèé ïî ïðè÷èíå èçíîñà â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè ñíèæàþò 
ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ, ñîîòâåòñòâåííî, è ýôôåêòèâíîñòü åãî äåÿòåëüíîñòè.

Ìîðàëüíûé èçíîñ ÎÏÔ óñèëèâàåò êëþ÷åâóþ ïðîáëåìó ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè — âûñîêóþ ýíåðãîåìêîñòü ÂÂÏ [2, 8, 9, 13]. Ïðè÷èíû ìîðàëüíîãî èçíîñà 
ñõîæè ñ ïðè÷èíàìè íèçêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ â îòðàñëè. 

Ñîêðàùåíèå îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé
Íàëè÷èå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ÒÝÊ, à òàêæå êîí-

òðîëü óñòàíàâëèâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì öåí ïðèâåëè ê îñëàáëåíèþ êîíêóðåíòíîé 
áîðüáû íà ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêàõ. Â ðåçóëüòàòå â êîìïëåêñå ñôîðìèðîâàëñÿ 
íåáëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò [1] (òàáë. 4). 

Òàáëèöà 4

Èíâåñòèöèè â ÒÝÊ Ðîññèè â 2007-2013 ãã.

Ïîêàçàòåëü 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáúåìå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, %

Äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ 12,5 12,2 12,9 12,7 12,6 13,1 13,6

Ïðîèçâîäñòâî êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ 1,3 1,4 2,1 2,2 2,2 2,5 3,3

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðî-
ýíåðãèè, ãàçà è âîäû

6,9 7,0 8,5 9,0 9,2 9,3 9,0

Óäåëüíûé âåñ â èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ, %

Äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ 13,1 9,5 10,1 10,4 7,8 10,1 5,1

Ïðîèçâîäñòâî êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ 3,6 3,2 6,5 11,6 8,3 12,5 31,7

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðî-
ýíåðãèè, ãàçà è âîäû

0,7 3,3 0,5 0,5 0,7 1,2 1,0

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì [10].
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Íà ñíèæåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííîé ýíåðãå-
òèêè òàêæå îêàçàëè âëèÿíèå îòñòàâàíèå â óðîâíå òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
îòðàñëåé. Äåôèöèò èíâåñòèöèé óñóãóáëÿåò èíûå ïðîáëåìû îòðàñëè, ïðåïÿòñòâóÿ 
èõ ðåøåíèþ. 

Ðåçêîå ñîêðàùåíèå óäåëüíîãî âåñà ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâó êîêñà è 
íåôòåïðîäóêòîâ â 2008 ã. â èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ ìîæíî îáúÿñíèòü íå 
òîëüêî êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè, íî è äîñòèæåíèåì ïðåäåëà ðåíòàáåëüíîñòè äî-
áû÷è è ðåàëèçàöèè íåôòè â ìèðîâîé ýíåðãåòèêå. Îáúåìû äîáû÷è íåôòè â Ðîñ-
ñèè â ýòî âðåìÿ ïðåâûñèëè ñïðîñ íà ìèðîâîì ðûíêå.

Åùå îäíèì ïðîÿâëåíèåì ãðóïïû èíâåñòèöèîííûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ íåðà-
öèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà èñïîëüçîâàíèÿ èíâåñòèöèé: çà ïîñëåäíèå 10-15 ëåò áîëü-
øàÿ èõ ÷àñòü íàïðàâëÿëàñü íà ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî ÎÏÔ, ïîääåðæàíèå 
óñòàíîâëåííîãî óðîâíÿ äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ýíåðãîðåñóðñîâ, à ðàñøèðåííîå 
âîñïðîèçâîäñòâî, ïîâûøåíèå òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ, ðàçâåäêà 
íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé îñòàþòñÿ íåäîôèíàíñèðîâàííûìè.

Îòìå÷àþòñÿ òàêæå äèñïðîïîðöèè â èíâåñòèöèÿõ (îñîáåííî ãîñóäàðñòâåííûõ) 
ìåæäó îòðàñëÿìè ÒÝÊ: ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ïðîåêòàì íåôòåãàçîâîãî êîìïëåê-
ñà, â òî âðåìÿ êàê òåïëîýíåðãåòèêà îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè áåç âíèìàíèÿ [5].

Íåäîñòàòîê âíóòðåííèõ ïîñòóïëåíèé
Â ïåðèîä «ãàçîâîé ïàóçû» áûëè óñòàíîâëåíû íåîáîñíîâàííî íèçêèå öåíû 

íà ïðèðîäíûé ãàç äëÿ âíóòðåííåãî ðûíêà. Êîìïåíñèðóþò óáûòêè îò íèçêèõ öåí 
ïðåäïðèÿòèÿ îòðàñëè çà ñ÷åò ýêñïîðòíûõ ïîñòóïëåíèé.

Åùå îäíîé ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ ïîñòóïëåíèé èç âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ 
ÿâëÿþòñÿ íåïëàòåæè êàê íà âíóòðåííåì (äîëãè ïîòðåáèòåëåé — òàáë. 5), òàê è 
íà âíåøíåì (äîëãè Óêðàèíû çà ãàç) ðûíêàõ. 

Òàáëèöà 5

Çàäîëæåííîñòü ïîòðåáèòåëåé ÒÝÊ Ðîññèè â 2007-2013 ãã.

Ïîêàçàòåëü 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Óäåëüíûé âåñ â çàäîëæåííîñòè ïîêóïàòåëåé, %

Äîáû÷à ýíåðãîðåñóðñîâ 11,35 9,97 9,84 10,10 10,51 9,85 10,34

Ïðîèçâîäñòâî êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ 4,52 3,53 4,05 3,85 4,06 4,08 5,28

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå 
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû 5,54 5,82 7,74 7,90 8,38 9,00 8,81

Óäåëüíûé âåñ â ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïîêóïàòåëåé, %

Äîáû÷à ýíåðãîðåñóðñîâ 19,98 19,56 13,83 15,71 16,23 13,47 14,20

Ïðîèçâîäñòâî êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ 1,53 3,14 2,62 1,79 1,90 2,97 2,87

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå 
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû 18,43 14,82 20,43 20,97 24,09 27,29 26,90

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì [10].
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Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì ñîçäàñò óãðîçó ýíåðãåòè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå çàòðóäíÿåò ðåøåíèå àêòóàëüíûõ äëÿ ýíåð-
ãåòèêè ïðîáëåì, äåëàÿ åå ìåíåå ýôôåêòèâíîé è, êàê ñëåäñòâèå, ìåíåå ïðèâëå-
êàòåëüíîé äëÿ èíâåñòèöèé.

Ôàêòîðû ïðîáëåì ðîññèéñêîãî ÒÝÊ
Ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ ïðîáëåì îòå÷åñòâåííîé ýíåðãåòèêè íåýôôåêòèâíàÿ 

ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà. Íà÷àâøèéñÿ â 2014 ã. íàëîãîâûé ìàíåâð ïðèâåë ê óõóä-
øåíèþ ðÿäà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé: ñíèæåíèå êóðñà ðóáëÿ, ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ èíôëÿöèè, óñèëåíèå çàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè îò ìèðîâûõ öåí íà 
ýíåðãîíîñèòåëè. Îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà ìàíåâð íå ïðèíåñ èç-çà îøèáîê â ïîä-
ãîòîâêå ïðîåêòà, à òàêæå ñíèæåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà íåôòü. 

Óñèëåíèþ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â îòå÷åñòâåííîé ýíåðãåòèêå ñïîñîáñòâóåò 
íåñîâåðøåíñòâî ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ. Èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé 
è îáîðóäîâàíèÿ íåâîçìîæíî è íåýôôåêòèâíî áåç èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé.

Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå òàêæå íå ñïîñîáñòâóþò ðàç-
ðåøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì, à ëèøü óñóãóáëÿþò èõ [5]. Â ýòèõ óñëîâèÿõ 
ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå íàãðóçêè íà ÒÝÊ êàê îäèí èç èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ 
áþäæåòà. Íî áåç èíâåñòèöèé, ïðåæäå âñåãî â ÎÏÔ, ñïðàâèòüñÿ ñ óâåëè÷èâàþ-
ùåéñÿ íàãðóçêîé ÒÝÊ íå ñìîæåò. 

Êðîìå âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî 
êîìïëåêñà Ðîññèè ñïîñîáñòâóåò ðÿä âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò 
îá ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèÿõ, ïðåäïðèíÿòûõ ÑØÀ è ñòðàíàìè ÅÑ â îòíîøåíèè 
Ðîññèè. 

Ðîññèéñêèé ÒÝÊ ðàáîòàåò íà èìïîðòíîì îáîðóäîâàíèè, â íåêîòîðûõ îòðàñ-
ëÿõ åãî äîëÿ äîñòèãàåò 100% [12]. Ðàçâåäêà íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, â ÷àñòíîñòè 
â óñëîâèÿõ àðêòè÷åñêîãî øåëüôà, òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, 
êîòîðûå ðîññèéñêèé ÒÝÊ ïðèîáðåòàåò â Åâðîïå. Ïðèíÿòûå ñàíêöèè îãðàíè÷è-
âàþò ïîñòàâêè îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé, ÷òî ñêàæåòñÿ íà îáúåìàõ äîáû÷è â 
íåôòåãàçîâîì êîìïëåêñå. Óñòàðåâøåå îáîðóäîâàíèå òðàäèöèîííûõ ìåñòîðîæ-
äåíèé â ñêîðîì âðåìåíè ïîëíîñòüþ âûðàáîòàåò ñâîé ðåñóðñ. Áåç ïîñòàâîê íîâî-
ãî îáîðóäîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé çàìåäëèòñÿ äîáû÷à íåôòè 
è ãàçà íà òðàäèöèîííûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ, îòëîæèòñÿ îñâîåíèå íîâûõ íåòðàäè-
öèîííûõ ìåñòîðîæäåíèé. Ïðîáëåìà ñ èìïîðòîì òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ 
àêòóàëüíà è äëÿ ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ.

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÐÔ [5] ê âíåøíèì ôàêòîðàì, äåñòà-
áèëèçèðóþùèì ñîñòîÿíèå îòðàñëè, îòíîñÿò:

íåâûñîêèå òåìïû ðîñòà èëè ñòàãíàöèþ òðàäèöèîííûõ äëÿ Ðîññèè ðûíêîâ  �
ýêñïîðòà óãëåâîäîðîäîâ, ïðåæäå âñåãî — ÅÑ; 
ïîÿâëåíèå íîâûõ êîíêóðåíòîâ è óñèëåíèå àêòèâíîñòè óæå ñóùåñòâóþùèõ  �
íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ýíåðãîíîñèòåëåé; 
óñèëåíèå òåíäåíöèè ê ðåãèîíàëüíîìó ñàìîñòîÿòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ  �
ýíåðãèåé; 
íåóñòîé÷èâîñòü ìèðîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ è âîëàòèëüíîñòü ìèðî- �
âûõ öåí íà ýíåðãîðåñóðñû.
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Ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòàòüè, óñèëåíèþ ïðîáëåì â ðîññèéñêîé ýíåðãåòèêè ñïî-
ñîáñòâóþò:

íèçêàÿ èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü êàê â îòðàñëÿõ ÒÝÊ, òàê è â äðóãèõ  �
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè;
ñûðüåâàÿ îðèåíòàöèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Áîëüøå ïîëîâèíû  �
äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îáåñïå÷èâàþòñÿ ýêñïîðòîì ýíåðãîðå-
ñóðñîâ. Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ôèçè÷åñêèé è ìîðàëüíûé èçíîñ ÎÏÔ 
îòðàñëè äîñòèã êðèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. Äëÿ äàëüíåéøåãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ îòðàñëè òðåáóåòñÿ ìàñøòàáíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ è îáíîâëåíèå 
åå îñíîâíûõ ôîíäîâ. Îäíàêî â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå íåò âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè, íà êîòîðûå ìîæíî áûëî áû ïåðåëîæèòü áþäæåòíóþ 
íàãðóçêó. 

Ïóòè ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì îòå÷åñòâåííîé ýíåðãåòèêè
Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è ðÿäå íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, 

ñîöèàëüíûå ïîòðÿñåíèÿ (âîîðóæåííûå êîíôëèêòû â Ñèðèè è íà Óêðàèíå), ñòè-
õèéíûå áåäñòâèÿ, òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû (àâàðèè íà Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ, 
ÀÝÑ Ôóêóñèìà-1) ñâèäåòåëüñòâóþò î ñìåíå òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ. Ïåðåõîä 
ê VI òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó ïðîèçîéäåò â 2015-2018 ãã. [4]. ßäðîì íîâîãî 
òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà ñòàíóò íàíîòåõíîëîãèè, áèîòåõíîëîãèè è êîãíèòèâíûå 
òåõíîëîãèè [11]. 

Ñìåíà òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà 
ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. 
Ïîýòîìó ðîëü ÒÝÊ â áëèæàéøèå ãîäû â ýêîíîìèêå âîçðàñòåò, îäíàêî íå 
êàê îñíîâíîãî èñòî÷íèêà áþäæåòíûõ äîõîäîâ, à êàê âñïîìîãàòåëüíîãî ýëå-
ìåíòà ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîâûõ ïîòðåáíîñòåé ìåíÿþ-
ùåéñÿ ýêîíîìèêè è ðàçâèâàþùåéñÿ ïðîìûøëåííîñòè ýíåðãåòè÷åñêàÿ îòðàñëü 
äîëæíà ïðåòåðïåòü ðÿä èçìåíåíèé. Ñîãëàñíî ðàçâèòèþ ýíåðãåòèêè íà ñìå-
íó íåôòè è ãàçà ïðèõîäèò ýëåêòðîýíåðãèÿ, èìåííî îíà äîëæíà çàíÿòü íàè-
áîëüøèé óäåëüíûé âåñ â ñòðóêòóðå ýíåðãîíîñèòåëåé ñòðàíû â áëèæàéøåå 
âðåìÿ [14].

Øåñòîé òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä òàêæå ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå íîâûõ íåóãëå-
âîäîðîäíûõ, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå 
ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé. Â ýòî âðåìÿ ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ ïðîèçîéäåò 
èçìåíåíèå ñòðóêòóðû è ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ â ìèðîâîì 
ìàñøòàáå, ïðè ýòîì ðîëü ýíåðãèè â ïðîèçâîäñòâå áóäåò óñèëèâàòüñÿ [11].

Âûâîäû
Òàêèì îáðàçîì, ó Ðîññèè ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îòîéòè îò ñûðüåâîé ýêî-

íîìèêè. Îäíàêî äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé âîçìîæíîñòè íåîáõîäèìî ýôôåêòèâíî 
èñïîëüçîâàòü âåñü èìåþùèéñÿ ðåñóðñíûé è èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ñòðàíû. 
Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ïëàíèðîâàíèå è îðãàíèçà-
öèþ ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåñòðîéêå ýêîíîìèêè, íî è óïðàâëåíèå èìè. Ýòî îçíà-
÷àåò íàñòóïëåíèå âðåìåíè íå òîëüêî òåõíîëîãè÷åñêèõ, íî è óïðàâëåí÷åñêèõ 
èííîâàöèé: ðàçðàáîòêà íîâûõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ, ìîäåðíèçàöèÿ óæå ñó-
ùåñòâóþùèõ. Óïðàâëåí÷åñêèå èííîâàöèè ïîòðåáóþòñÿ è âî âíîâü ñîçäàâàåìûõ 
îòðàñëÿõ, è â óæå ñóùåñòâóþùèõ, â òîì ÷èñëå — â ÒÝÊ.
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÂÍÓÒÐÈÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ 
ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÈ ÒÞÌÅÍÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ

THOUGHTS ON INTERREGIONAL DIFFERENTIATION 
OF THE TYUMEN REGION

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíîâ. Ïðîâåäåí àíàëèç îñíîâíûõ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü ðàçâèòèÿ Òþìåíñêîãî ðåãèîíà, 
ðàññìîòðåíû âíóòðèðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè åãî ðàçâèòèÿ. Ñ ó÷åòîì ïðåäåëüíî 
äîïóñòèìîãî óðîâíÿ íåðàâåíñòâà îáîñíîâàíà çíà÷èìîñòü êîìïëåêñíîãî ïîäõî-
äà ê åäèíîìó ïîíèìàíèþ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ñîöèàëüíîé ñôåðû 
Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé íåôòåãàçîíîñíîé ïðîâèíöèè. Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè 
ñîçäàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå åäèíîãî Ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ 
ñèë â Òþìåíñêîì ðåãèîíå.

The article deals with positive and negative sides of social and economic differen-
tiation of regions. The analysis of the main macroeconomic indicators that define the 
level of the Tyumen region development is carried out, and interregional disproportions 
of its development are considered. Keeping in mind the maximum permitted level of 
inequality the importance of an integrated approach to the consistent understanding 
of development of production sphere and social sphere of the West Siberian oil-and-gas 
province is proved. The conclusion is drawn on the need of creation at the regional level 
the unified Council for development of production forces in the Tyumen region.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂ. Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ïîëÿðèçàöèÿ, âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ äèô-
ôåðåíöèàöèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå.

KEY WORDS. Regional polarization, interregional differentiation, strategic planning, 
program and target planning.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Òþìåíñêèé ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå äèíà-
ìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 
ñîâìåñòíî ñ âõîäÿùèìè â åå ñîñòàâ ßìàëî-Íåíåöêèì è Õàíòû-Màíñèéñêèì 
àâòîíîìíûìè îêðóãàìè åæåãîäíî âíîñÿò çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðîñò ÂÂÏ Ðîñ-
ñèè. Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò ðåãèîíà â 2013 ã. ñîñòàâèë 5017,947 ìëðä 
ðóá. (9,3% ÂÂÏ ÐÔ) [10]. Îäíàêî ýêîíîìèêà Òþìåíñêîãî ðåãèîíà õàðàêòåðè-
çóåòñÿ íàëè÷èåì çíà÷èòåëüíûõ äèñïðîïîðöèé ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
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âèòèÿ ìåæäó þãîì Òþìåíñêîé îáëàñòè è àâòîíîìíûìè îêðóãàìè ÕÌÀÎ è 
ßÍÀÎ. Íàèáîëüøèé âêëàä â ìåæðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî âíîñèò âíóòðèðå-
ãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ âíóòðè Òþìåíñêîé îáëàñòè êàê ñëîæíîñîñòàâíîãî 
ñóáúåêòà, ïðè÷åì äèíàìèêà íåðàâåíñòâà âíóòðè ðåãèîíà ñîîòâåòñòâóåò îáùåé 
òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Ýòî âî ìíîãîì îïðåäåëÿ-
åòñÿ îáåñïå÷åííîñòüþ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ èí-
ôðàñòðóêòóðîé, ãåîïîëèòè÷åñêèìè, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, 
ìåíòàëèòåòîì íàñåëåíèÿ è äðóãèìè ôàêòîðàìè îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà. Íà-
ðÿäó ñ îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè, áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ 
èìåþò ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è óñëîâèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà [9]. 
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñòóïàòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà âàæíî, 
íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî â ðåãèîíå èñïîëüçóþòñÿ ïðèðîäíûå, ãåîãðàôè÷åñêèå è 
èñòîðè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà, èëè, íàïðîòèâ, íàñêîëüêî âîñïîëíÿåòñÿ íåäîñòàòîê 
ýòèõ ïðåèìóùåñòâ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ óíèêàëüíûõ èíèöèàòèâ.

Âìåñòå ñ òåì Òþìåíñêîìó ðåãèîíó ïðèñóùà òåððèòîðèàëüíàÿ, ïðîñòðàí-
ñòâåííàÿ ïîëÿðèçàöèÿ. Òåððèòîðèàëüíûå äèñïðîïîðöèè â ðàçìåùåíèè ïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ñèë è íåðàâíîìåðíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ — åñòå-
ñòâåííûå ïðèçíàêè, õàðàêòåðíûå êàê äëÿ âñåé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè, òàê è äëÿ åå îòäåëüíûõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé. Ïåðâîíà÷àëüíî ìåæðåãèîíàëüíûå 
è âíóòðèðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè âîçíèêëè â ñèëó ðàçëè÷èé â ãåîãðàôè÷å-
ñêîì ïîëîæåíèè è ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, à âïîñëåäñòâèè îáîñòðè-
ëèñü â ðåçóëüòàòå èñòîðè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèîêóëüòóðíûõ è èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ [3, ñ. 53; 11, ñ. 150]

Êàê ñëåäñòâèå, âîçíèêàåò óãðîçà ðàçðóøåíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, íàðóøåíèÿ öåëîñòíîñòè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû è ðåãèîíà êàê ñëîæ-
íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, äåñòàáèëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-
öèè. Ïðîñòðàíñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â Òþìåíñêîé îáëàñòè îñîáåííî âåëèêè íà 
âíóòðèðåãèîíàëüíîì óðîâíå — ìåæäó ãîðîäàìè-öåíòðàìè è äåïðåññèâíûìè 
ïåðèôåðèéíûìè ñåëüñêèìè ìóíèöèïàëèòåòàìè [6]. 

Êàêîâ æå ïðåäåëüíî äîïóñòèìûé óðîâåíü íåðàâåíñòâà? Òåîðèÿ è ïðàêòèêà 
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ ðàçðûâ â çíà÷åíèÿõ ðàññìàòðè-
âàåìûõ ïîêàçàòåëåé áîëåå ÷åì â 2 ðàçà (ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ñðåäíåäóøå-
âûå äîõîäû, èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë è ò. ä.) [2].

Ïîêàæåì íà ïðèìåðå îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ïðîñòðàíñòâåííûå äèñïðîïîðöèè ìåæäó 
Òþìåíñêîé îáëàñòüþ (áåç ÀÎ), ÕÌÀÎ è ßÍÀÎ çà ïåðèîä ñ 2011 ïî 2013 (2014) 
ãã. Ðàññìîòðèì ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî ðå-
ãèîíà (ÂÐÏ, èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êà-
ïèòàë, äîõîäû è ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà).

Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò: ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì àãðåãèðîâàííûì 
ïîêàçàòåëåì, ïîçâîëÿþùèì îöåíèòü ñòåïåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèôôå-
ðåíöèàöèè ðåãèîíîâ. Äèíàìèêà îáúåìà ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ âî âíóòðèðå-
ãèîíàëüíîì ðàçðåçå õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì íåðàâíîìåðíîñòè. Îáú-
åì ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè (áåç ÀÎ) â 3-4 ðàçà íèæå 
îáúåìà ÕÌÀÎ è ßÍÀÎ (ðèñ. 1)

Ñ òî÷êè çðåíèÿ 2-êðàòíîãî ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ îòñòàâàíèÿ îò ëèäåðà ïî 
äóøåâîìó ÂÐÏ, ðàçðûâ ìåæäó Òþìåíñêîé îáëàñòüþ è àâòîíîìíûìè îêðóãàìè 
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ÿâëÿåòñÿ âðÿä ëè ïðèåìëåìûì äëÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ Òþìåíñêîãî ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íà åãî ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàþò ïðèðîäíûå ôàêòîðû, ïðåæäå 
âñåãî íàëè÷èå íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ. Ýêîíîìèêà Òþìåíñêîãî Ñåâåðà ÿâëÿåòñÿ 
óçêîñïåöèàëèçèðîâàííîé, ò. ê. äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì 
âèäîì äåÿòåëüíîñòè, âñå èíûå íîñÿò îáñëóæèâàþùèé èëè âñïîìîãàòåëüíûé 
õàðàêòåð. Íà òåððèòîðèè Òþìåíñêîãî ðåãèîíà îòêðûòî îêîëî 700 ìåñòîðîæäåíèé 
óãëåâîäîðîäîâ, îñíîâíàÿ ÷àñòü ìåñòîðîæäåíèé íåôòè ðàñïîëîæåíà íà òåððèòî-
ðèè ÕÌÀÎ (ðèñ. 3), ìåñòîðîæäåíèé ãàçà — íà òåððèòîðèè ßÍÀÎ (ðèñ. 4). 
Äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû íå îêàçûâàþò ñòîëü çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà ðàç-
âèòèå ðåãèîíà.

Íàèáîëåå ðàçâèòûìè îòðàñëÿìè íà òåððèòîðèè Òþìåíñêîé îáëàñòè (áåç ÀÎ) 
ÿâëÿþòñÿ îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà; îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ. Íàè-
ìåíåå ðàçâèòûå îòðàñëè — ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî; ñôåðà óñëóã. (ðèñ. 2)
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Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà ÂÐÏ Òþìåíñêîé îáëàñòè (áåç ÀÎ) çà 2013 ã.
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà îáúåìà ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ (ìëðä ðóá.)
Èñòî÷íèê: [10]
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Íàèáîëåå ðàçâèòîé îòðàñëüþ ÕÌÀÎ è ßÍÀÎ ÿâëÿåòñÿ äîáû÷à ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ. Íàèìåíåå ðàçâèòûå îòðàñëè — ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî; ñôåðà 
óñëóã, îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, ñôåðà îáðàçîâàíèÿ (ðèñ. 3, 4).
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Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà ÂÐÏ ÕÌÀÎ çà 2013 ã.
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Ðèñ. 4. Ñòðóêòóðà ÂÐÏ ßÍÀÎ çà 2013 ã.

Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà: äèíàìèêà ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà âî âíóòðèðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì 
íåðàâíîìåðíîñòè. Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà èçìåíÿåòñÿ â äèàïàçî-
íå îò 97,5% â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå äî 112,9% â Òþìåíñêîé 
îáëàñòè (ðèñ. 5).
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Ðèñ. 5. Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó)
Èñòî÷íèê: [10]

Èíâåñòèöèè: ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà íåðàâåíñòâà ïîäñóáúåêòîâ ðåãèîíà ïî 
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè (ðèñ. 6), ïîðîæäàþùàÿ òåððèòîðèàëüíîå 
ðàññëîåíèå ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èíâåñòèöèîííàÿ 
àêòèâíîñòü â Òþìåíñêîé îáëàñòè, îòñòàþùåé îò ßÍÀÎ è ÕÌÀÎ, ñîîòâåòñòâåí-
íî, â 2 è 2,5 ðàçà, íå ïîçâîëÿåò ñîêðàùàòü îòñòàâàíèå ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èíâåñòèðîâàíèå â ðåãèîíû ñ êîíêóðåíòíûìè ïðåèìó-
ùåñòâàìè ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ âíóòðèðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà, ÷òî, â 
ñâîþ î÷åðåäü, ïîëÿðèçóåò ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.

17

0

100

200

300

400

500

600

700

75,2

594,4

436,5

2011

193,2

626

5

20

2

6,5

509,4

12

249,4

635,9

423

2013

3,9
 (

 

 
 )

Ðèñ. 6. Äèíàìèêà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë 
â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ (ìëðä ðóá.)

Èñòî÷íèê: [10]

Ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà èíâåñòèöèé âî ìíîãîì îáóñëîâëåíà ââîäîì â 
ýêñïëóàòàöèþ êðóïíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòîâ — ýíåðãîáëîêà íà Íèæíåâàð-
òîâñêîé ÃÐÝÑ, íà Íÿãàíñêîé ÃÐÝÑ. Ëèäåðîì ïî îáúåìó èíâåñòèöèé â îñíîâíîé 
êàïèòàë ÿâëÿåòñÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã — Þãðà.

Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà: íåñìîòðÿ íà óñëîæíåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ïî èòîãàì 2014 ã. ïðîèçîøåë ðîñò äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàí-
íûõ áþäæåòîâ. Âî ìíîãîì ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ äåâàëüâàöèåé ðóáëÿ, ðîñòîì öåí 
è, ñîîòâåòñòâåííî, íàëîãîâ (ðèñ. 7). 

Êðîìå ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà ðåãèîíîâ, èçìåðÿåìîãî äóøåâûì ÂÐÏ, 
ñóùåñòâóåò è äðóãîé àñïåêò ïðîáëåìû — ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî, èçìåðÿåìîå 
äèôôåðåíöèàöèåé ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ äîõîäîâ è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, åãî êà-
÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè (ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ è 
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äð.). Ñèëüíîå ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî ðåãèîíîâ ïðåïÿòñòâóåò ðîñòó ÷åëîâå÷å-
ñêîãî êàïèòàëà, çàìåäëÿåò ìîäåðíèçàöèþ èíñòèòóòîâ, ïîýòîìó åãî ðîñò íåãàòèâ-
íî âëèÿåò íà ðàçâèòèå [5, ñ. 17-18].

Ðàññìîòðèì íåñêîëüêî ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîöèàëüíîå íåðàâåí-
ñòâî ðåãèîíà (ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû è ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ).

Äîõîäû: â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ èìååò ìåñòî êàê 
ìåæäó ðåãèîíàìè, òàê è âíóòðè íèõ. Ïðè âñåé ñõîæåñòè äâóõ òèïîâ äèôôåðåí-
öèàöèé èçíà÷àëüíî îíè èìåþò ðàçíóþ ïðèðîäó. Ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ äîõîäîâ â Ðîññèè èìååò ãëóáîêèå ãåíåòè÷åñêèå êîðíè, îíà îáóñëîâëåíà 
êàê ðàçíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè òåððèòîðèé, òàê è ðàçíûì 
íàêîïëåííûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíûìè è ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè, âëèÿþùèìè 
íà ôàêòîðíîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ. [7, ñ. 44-46]

Äàííûå äèàãðàììû äåìîíñòðèðóþò íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîé äèôôåðåíöèàöèè 
â äîõîäàõ íà äóøó íàñåëåíèÿ ìåæäó ñåâåðíûìè àâòîíîìíûìè îêðóãàìè è Þãîì 
îáëàñòè (ðèñ. 9).

Âûñîêèå äîõîäû â ÕÌÀÎ è ßÍÀÎ îáóñëîâëåíû ñïåöèôèêîé îòðàñëåâîé 
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ýòèõ ðåãèîíîâ ñ îðèåíòàöèåé íà äîáû÷ó òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ãäå óðîâåíü îïëàòû òðóäà â 2 ðàçà ïðåâûøàåò ñðåäíèé 
ïî îáëàñòè. Íàèìåíüøèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû òðàäèöèîííî íàáëþäàåòñÿ 
â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ Þãà Òþìåíñêîé îáëàñòè.
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Ðèñ. 7. Äèíàìèêà äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòîâ (ìëðä ðóá.)
Èñòî÷íèê: [10]
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Ðèñ. 8. Äèíàìèêà ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòîâ (ìëðä ðóá.)
Èñòî÷íèê: [10]
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Ðèñ. 9. Äèíàìèêà ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ 
â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ (òûñ. ðóá.)

Èñòî÷íèê: [10] 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äèíàìèêà ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ èìååò 
ïîçèòèâíûé õàðàêòåð, ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëèñü 
(ðèñ. 10) è ñîöèàëüíàÿ ïîëÿðèçàöèÿ â ðåãèîíå ñîõðàíÿåòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå, 
÷òî òîðìîçèò ðåøåíèå ïðîáëåìû áåäíîñòè. 
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Ðèñ. 10. Äèíàìèêà ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
Èñòî÷íèê: [10] 

Âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ìîæåò èìåòü êàê ïîëîæèòåëüíûé, òàê 
è íåãàòèâíûé õàðàêòåð. Ïîëîæèòåëüíûé õàðàêòåð íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ñâÿçàí 
ñ íàëè÷èåì êîíêóðåíöèè, ïåðåëèâîì êàïèòàëà, áîëåå ïîëíûì èñïîëüçîâàíèåì 
ïîòåíöèàëà ðåãèîíà è ò. ä. Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ â òîì, ÷òî 
«îòñòàþùèå» ðåãèîíû òåðÿþò ñàìîñòîÿòåëüíûå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ, ïîñêîëü-
êó äåòåðìèíàíòû ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà 
èìåþò òåíäåíöèþ ê ñàìîâîñïðîèçâîäñòâó ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, îáðàçóÿ ôåíîìåí 
«ëîâóøåê íåðàâåíñòâà ðåãèîíîâ» [3, ñ. 187].

Äëÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè õàðàêòåðíû: î÷àãîâûé õàðàêòåð ðàçìåùåíèÿ ýêî-
íîìèêè, íå ó÷èòûâàþùèé ïðîñòðàíñòâåííóþ íåîäíîðîäíîñòü ðàçâèòèÿ ïðîèç-
âîäèòåëüíûõ ñèë, ëîêàëüíûé ìîíîïîëèçì è âíóòðèðåãèîíàëüíûå âçàèìîñâÿçè, 
äèôôåðåíöèàöèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ïîäñóáúåêòîâ Òþìåí-
ñêîãî ðåãèîíà; îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó òðåìÿ ñóáúåê-
òàìè ïî ðàçìåùåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë; ïðèñóòñòâèå «ìåñòå÷êîâîñòè» è 
«ðåãèîíàëüíîãî ñåïàðàòèçìà ê ñîñåäó».

Â ðàéîíàõ Ñåâåðà (Ñóðãóòñêèé, Íèæíåâàðòîâñêèé, Íåôòåþãàíñêèé, Ïóðîâ-
ñêèé, Íàäûìñêèé) íà áàçå çàïàñîâ íåôòè è ãàçà ñôîðìèðîâàëàñü êðóïíîìàñ-
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øòàáíàÿ äîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Â îãðàíè÷åííûõ îáúåìàõ çäåñü ñóùå-
ñòâóþò ïåðåðàáàòûâàþùèå îòðàñëè, äðóãèå æå èãðàþò âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü. 
Âûäåëÿþòñÿ ðàéîíû ñ ÿðêî âûðàæåííîé ñïåöèàëèçàöèåé íà çàãîòîâêàõ è ïåð-
âè÷íîé îáðàáîòêå äðåâåñèíû (Ñîâåòñêèé, Êîíäèíñêèé, Îêòÿáðüñêèé) â ñî÷åòàíèè 
ñ äîáû÷åé íåôòè. Â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ, íå ñâÿçàííûõ ñ îñâîåíèåì ðåñóðñîâ 
óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, äîìèíèðóþò òàêèå òðàäèöèîííûå äëÿ ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ âèäû äåÿòåëüíîñòè, êàê äîáû÷à ðûáû, îõîòíè÷èé ïðîìûñåë, îëåíåâîäñòâî. 
Ýòî õàðàêòåðíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ îñíîâíîé ÷àñòè Áåðåçîâñêîãî, Ïðèóðàëü-
ñêîãî, ßìàëüñêîãî, Òàçîâñêîãî àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ. Ïðîæèâàþùåå çäåñü 
íàñåëåíèå â îñíîâíîì çàíÿòî ïðîèçâîäñòâîì äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ. 
Þæíàÿ çîíà ðåãèîíà èìååò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ áîëåå øèðîêî-
ãî êðóãà îòðàñëåé, îñîáåííî õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ïîâûøåííîé òðóäîåìêîñòüþ.

Â ïðåäåëàõ îáëàñòè îáúåêòû ïðîìûøëåííîñòè ðàçìåùàþòñÿ íà îáøèðíûõ 
ïëîùàäÿõ è ìîãóò áûòü óäàëåíû äðóã îò äðóãà íà ðàññòîÿíèè ñîòíè êèëîìåòðîâ. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëîæèëàñü îòíîñèòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ àâòîíîìíîñòü îòäåëü-
íûõ òåððèòîðèé [17].

Âñå òðè ñóáúåêòà ÿâëÿþòñÿ áîãàòûìè è ñàìîäîñòàòî÷íûìè ðåãèîíàìè, ãäå 
äîõîäû ïðåâûøàþò ðàñõîäû áþäæåòà (ðèñ. 7, 8), îäíàêî èõ íåäîñòàòî÷íî ýô-
ôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå íå ïðèâîäèò ê ñèíåðãåòè÷åñêîìó ýôôåêòó. Êðîìå 
òîãî, íåñìîòðÿ íà âñå ïðåäïðèíèìàåìûå ïîïûòêè íàéòè íîâûå ïóòè ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè, ðåãèîí ïðîäîëæàåò íàïðÿìóþ çàâèñåòü îò îáúåêòîâ äîáû÷è íåôòè 
è ãàçà, à òàêæå ìèðîâûõ öåí íà íåôòü, ÷òî äåëàåò åãî ðàçâèòèå íåóñòîé÷èâûì, 
ðèñêîâàííûì, ñòàâèò åãî â çàâèñèìîñòü îò öåíû áàððåëÿ íåôòè è òðåáóåò î÷åíü 
áîëüøèõ ðåçåðâîâ [1].

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ðå-
ãèîíà â ìèðîâîé ïðàêòèêå èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ: âû-
ðàâíèâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ðàçëè÷èé â óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ïîëÿðèçîâàííîãî (ñôîêóñèðîâàííîãî) ðàçâèòèÿ («òåîðèÿ 
ïîëþñîâ ðîñòà»). 

Òàêèå ìîäåëè èñïîëüçîâàëèñü â ÑÑÑÐ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ýòàïà ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè äî êîíöà 1980-õ ãã. ïðîòèâîïîëîæíû ïî ñóòè: 
îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì ïåðâîé ÿâëÿåòñÿ êîíöåíòðàöèÿ ôèíàíñîâûõ, 
àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ, ÷åëîâå÷åñêèõ è äðóãèõ âèäîâ ðåñóðñîâ â 
«îïîðíûõ ðåãèîíàõ» («ïîëþñàõ», «ëîêîìîòèâàõ» ðîñòà) ñ ïîñëåäóþùèì ðàñïðî-
ñòðàíåíèåì èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â äðóãèå ðåãèîíû. Ñîâðåìåííàÿ ïðàê-
òèêà ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè îäíîâðåìåííîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ýòèõ âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ ïðèíöèïîâ. Òåì ñàìûì ôîðìèðóþòñÿ îñíîâû 
ñèíòåòè÷åñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ãàðìîíèçèðóþùåé óñëîâèÿ è ôîðìû 
ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ ïîçèòèâíûõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ðûíî÷-
íûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ [17].

Äëÿ óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì î÷åíü âàæíûì ÿâëÿåòñÿ àñïåêò 
ýôôåêòèâíîñòè: åñëè äâà èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ìîãóò âûïîëíÿòü 
îäíó è òó æå ôóíêöèþ, òî îíà ïåðåäàåòñÿ íà áîëåå íèçêèé óðîâåíü — áîëåå 
áëèçêèé ê íàñåëåíèþ (ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè) [6].

Áîëåå òîãî, ñëåäóþùèé âàæíûé àñïåêò — ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå êàê 
ìåõàíèçì ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ — ñòàâèò ðåãèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëå-
íèÿ íà íîâóþ ñòóïåíü, ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà îò ïîçèöèè ôóíê-
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öèîíèðîâàíèÿ ê ðàçâèòèþ [12]. Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ ïðîãðàììíî-ïðîåêòíîãî 
óïðàâëåíèÿ ñïîñîáñòâóåò áîëåå îáîñíîâàííîìó îïðåäåëåíèþ öåëåé è îïòèìàëü-
íîìó ïëàíèðîâàíèþ èííîâàöèîííîé, èíâåñòèöèîííîé è äðóãèõ ñôåð äåÿòåëü-
íîñòè ðåãèîíîâ è òåððèòîðèé. Ïðîåêòíîå óïðàâëåíèå ïîçâîëÿåò áîëåå ïîëíî 
ó÷èòûâàòü ïðîåêòíûå ðèñêè, îïòèìèçèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ðåñóð-
ñîâ è èçáåãàòü êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, êîíòðîëèðîâàòü èñïîëíåíèå ñîñòàâëåí-
íîãî ïëàíà, àíàëèçèðîâàòü ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè è âíîñèòü ñâîåâðåìåííóþ 
êîððåêöèþ â õîä ðàáîò, íàêàïëèâàòü, àíàëèçèðîâàòü è èñïîëüçîâàòü â äàëüíåé-
øåì îïûò óñïåøíî ðåàëèçîâàííûõ ïðîåêòîâ [13, 14]. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî 
ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äîëæíà îñóùåñò-
âëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì «ãåîýêîíîìè÷åñêîãî» êîíòåêñòà, â êîòîðûé ýòè ñòðàòåãèè íå-
îáõîäèìî âïèñûâàòü. Íóæíî ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî â ñòðàíå äî ñèõ ïîð íå 
âûñòðîåíà ñõåìà ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ôèêñèðóþùàÿ, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ñêëàäûâàþùóþñÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìóþ äëÿ óñïåøíîãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãèîíàëüíóþ èå-
ðàðõèþ [15].

Â ñâÿçè ñ ýòèì îáÿçàòåëåí êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê åäèíîìó ïîíèìàíèþ ðàç-
âèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ñîöèàëüíîé ñôåðû Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé íåôòåãà-
çîíîñíîé ïðîâèíöèè, ñîçäàíèå åäèíîãî Ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ 
ñèë íà óðîâíå Òþìåíñêîãî ðåãèîíà, êîòîðûé ñïîñîáñòâîâàë áû ðàçâèòèþ ñèëü-
íûõ ñòîðîí êàæäîãî ïîäñóáúåêòà ðåãèîíà è êîîðäèíèðîâàë ïðîñòðàíñòâåííûå, 
òåððèòîðèàëüíûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è äð. àñïåêòû.

Íà äàííûé ìîìåíò íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äåéñòâóåò Ñîâåò ïî èçó÷åíèþ 
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë (ÑÎÏÑ), êîòîðûé áûë ñîçäàí â íà÷àëå ÕÕ âåêà. Îñíîâ-
íûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ÑÎÏÑ ÿâëÿþòñÿ: ðàçðàáîòêà òåîðåòè÷åñêèõ 
è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è òåððèòîðèàëüíîé îðãàíè-
çàöèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà; ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà è òåððèòîðèàëüíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà; ðàçðàáîòêà ãåíåðàëüíûõ ñõåì ðàçâèòèÿ è ðàç-
ìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà ïåðñïåêòèâíûå ïåðèîäû; êîíöåïöèè äîëãî-
ñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ; ìîäåëèðîâàíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðàçðàáîòêà ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ â ðàçðåçå ìàêðîðåãèîíîâ ñòðàíû, èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è äð. 

Ôåäåðàëüíûé öåíòð ñòðåìèòñÿ èñïðàâèòü ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå âåùåé 
è ñãëàäèòü ïðîñòðàíñòâåííóþ ïîëÿðèçàöèþ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî 
ïðèíèìàåìûå ìåðû íå ïîçâîëÿþò äîñòè÷ü ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ â ýòîì 
íàïðàâëåíèè. Äèôôåðåíöèàöèÿ âíóòðè ðåãèîíîâ ïîñòîÿííî óñèëèâàåòñÿ, â 
ìàëîîñâîåííûõ ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà îòìå÷àåòñÿ ìàññîâûé îòòîê íàñåëåíèÿ. 
Îðèåíòàöèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ 
äåöåíòðàëèçàöèÿ ñòàíîâÿòñÿ âíåøíèì îôîðìëåíèåì è ïîâåðõíîñòíûì âûðàæå-
íèåì áîëåå ãëóáîêèõ ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñîáëåíèÿ [8].

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíà öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå åäèíîãî Ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ 
ñèë íà óðîâíå Òþìåíñêîãî ðåãèîíà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî áóäåò áàçèðîâàòüñÿ íà 
ìåòîäîëîãèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â ñîâåòñêèå ãîäû ñ÷èòàâøåéñÿ 
îäíîé èç íàèáîëåå òî÷íûõ è ýôôåêòèâíûõ.
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ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÈÌÏÎÐÒÎÇÀÌÅÙÅÍÈß 
Â ÏÈÙÅÂÎÉ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ ÓÐÀËÀ

IMPORT SUBSTITUTION IN URAL´S FOOD INDUSTRY

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ 
çà ñ÷åò âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà è àêòèâèçàöèè èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ïèùåâîé 
ïðîìûøëåííîñòè. Ïðåäñòàâëåíû äèíàìèêà îáúåìîâ è ñòðóêòóðà èìïîðòíûõ ïî-
ñòàâîê ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, îòðàæåíû èçìåíåíèÿ â èìïîðòå â ñâÿçè ñî 
âñòóïëåíèåì Ðîññèè â ÂÒÎ è îáîñòðåíèåì ìåæäóíàðîäíîé ñèòóàöèè. Ïðîèçâåäåíà 
îöåíêà âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè 
â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ è îáÿçàòåëüñòâàõ. Àíàëèç ïðîâåäåí íà ïðèìåðå ñóáúåêòîâ 
Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ïîñêîëüêó òîò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáðàçíóþ 
ìîäåëü Ðîññèè, âêëþ÷àþùóþ òèïîïðåäñòàâèòåëüíûå ñóáúåêòû — ñûðüåâûå, ïðî-
ìûøëåííûå è àãðàðíûå ðåãèîíû. 

Òàêæå â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ïèùåâûõ 
ïðîäóêòîâ (âêëþ÷àÿ íàïèòêè) è òàáàêà â ñóáúåêòàõ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî 
îêðóãà. Àíàëèç ïðîâåäåí íà îñíîâå äàííûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè, Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû è åå Óðàëüñêîãî òàìîæåííîãî 
óïðàâëåíèÿ.

The paper deals with availability of food products through domestic production 
and intensification of import substitution in the food industry. The situation and dy-
namics of food import volume and structure are presented. The paper demonstrates the 
changes in import after Russia´s entering the WTO and the escalation of international 
conflicts. The paper analyses the possibilities of import substitution in food industry 
under WTO conditions and aggravation of international situation. In the paper the 
analysis is carried out for the Ural Federal District, because this district can serve as 
a model of Russia that includes features of a number of representative parts of the 
country, namely extractive, industrial, and agrarian regions. The dynamics of food 
industry in the Ural Federal District are shown. The analysis is based on data of 
the Federal State Statistics Service, Federal Customs Service and the Ural Customs 
Administration. 

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, èìïîðòîçàìåùåíèå, ÂÒÎ, 
ïðîäîâîëüñòâåííîå ýìáàðãî, ðåãèîí, ìîäåëèðîâàíèå.

KEY WORDS. Food industry, import substitution, WTO, food embargo, region, 
modeling.
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Ââåäåíèå
Èçìåíåíèÿ â ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ îáúÿâëåíèåì 

ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé ïðîòèâ Ðîññèè, ñäåëàëè èìïîðòîçàìåùåíèå îäíèì èç 
êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâ. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè áûëî âûíóæ-
äåíî ïðîäëèòü ïðîäîâîëüñòâåííîå ýìáàðãî äî 6 àâãóñòà 2015 ã. â îòíîøåíèè 
ÑØÀ, ñòðàí Åâðîñîþçà, Êàíàäû, Àâñòðàëèè è Íîðâåãèè [10]. Ïåðå÷åíü çàïðå-
ùåííûõ ê ââîçó ïðîäóêòîâ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëñÿ, â íåãî âîøëî ìÿñî, ðûáà, 
ìîëîêî, îâîùè, ôðóêòû. Îáîñòðåíèå ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè íàãëÿäíî ïðî-
äåìîíñòðèðîâàëî íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ çà 
ñ÷åò âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà è àêòèâèçàöèè ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ â îòðàñëÿõ èìïîðòîçàìåùåíèÿ â óñëîâèÿõ àíòèðîññèéñêèõ ñàíê-
öèé è ïðîäîâîëüñòâåííîãî ýìáàðãî Ðîññèè ñäåðæèâàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâàìè ïåðåä 
Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèåé (ÂÒÎ), ïðåäïîëàãàþùèìè ñîáëþäåíèå ïðèí-
öèïîâ ñïðàâåäëèâîé è ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè. Â ýòîé ñâÿçè Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ðîññèè áûë ðàçðàáîòàí Ïëàí ìåðîïðèÿòèé («äîðîæíàÿ êàðòà»), â ðàìêàõ êîòî-
ðîãî îïðåäåëåíû ìåðû ïî ñîäåéñòâèþ èìïîðòîçàìåùåíèþ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå 
íà 2014-2015 ãã. ñ ó÷åòîì ÷ëåíñòâà Ðîññèè â ÂÒÎ è Òàìîæåííîì ñîþçå [6]. 
Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïëàíà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ê 2020 ã. óâåëè÷åíèå ïðî-
èçâîäñòâà ñåëüõîçïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, à òàêæå ñíèæåíèå çà-
âèñèìîñòè âíóòðåííåãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà îò èìïîðòíûõ ïîñòàâîê: 
ìÿñà — ñ 21,6 äî 7,7%, ìîëîêà è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè — ñ 23,6 äî 16,6%, 
îâîùåé — ñ 14,6 äî 10,1%.

Íà íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ðîññèéñêîãî ïîòðåáèòåëÿ ïðî-
äîâîëüñòâèåì äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò èìïîðòà. Ïî îöåíêàì [1, 3, 7, 8], â ñòðàíó 
ââîçèòñÿ 60-80% ïðîäîâîëüñòâèÿ, ÷òî óêàçûâàåò íà íàëè÷èå ïðîáëåì ñ ñàìîîáåñ-
ïå÷åíèåì ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ (òàáë. 1). 

Òàáëèöà 1

Äîëÿ èìïîðòà â îáùåì îáúåìå ïîòðåáëåíèÿ 
îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

Íàèìåíîâàíèå òîâàðà Ïîòðåáëåíèå, ìëí ò Èìïîðò, % îò ïîòðåáëåíèÿ

Çåðíî 73,1 1,5

Ìÿñî, â ò. ÷.: 10,7 22,4

ãîâÿäèíà 2,3 29,9

ñâèíèíà 3,7 24,3

áàðàíèíà 0,6 83,3

ìÿñî ïòèöû 4,1 7,3

Ìîëîêî 27,5 40,0

Ðûáà 3,4 26,0

Îâîùè, ôðóêòû, ÿãîäû 9,6 50,0

Äîëÿ èìïîðòà â ïðîäîâîëüñòâèè - 65,0

Èñòî÷íèê: [7].
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Àíàëèç ñèòóàöèè
Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû (ÔÒÑ), ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ 

Ðîññèè ê ÂÒÎ ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå îáúåìà ââîçèìûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ 
òîâàðîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ íà 2,5% â 2012 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2011 ã. 
Ïî îòäåëüíûì ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ îáúåì èìïîðòà çíà÷èòåëüíî âîçðîñ (òàáë. 2). 
Òàê, çà ãîä ââîç ìîëîêà è ñëèâîê óâåëè÷èëñÿ â 4,7 ðàçà — ñ 30,8 äî 145,7 òûñ. 
òîíí (â äåíåæíîì âûðàæåíèè — â 3,8 ðàçà). Ðîñò ïîñòàâîê ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè 
âûçâàí ñíèæåíèåì èìïîðòíûõ ïîøëèí è óìåíüøåíèå ñïåöèôè÷åñêîé (ò. å. 
òâåðäîé, íîìèíèðîâàííîé â åâðî) ñîñòàâëÿþùåé â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â ÂÒÎ. 
Òàêàÿ æå äèíàìèêà çàôèêñèðîâàíà ïî ââîçó ìÿñà, ðûáû, ìàñëà. Óâåëè÷åíèå 
èìïîðòíûõ ïîñòàâîê ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ ñîñòàâèëî â 2012 ã., ïî ñðàâíåíèþ 
ñ 2011 ã., 13,7% â ôèçè÷åñêîì âûðàæåíèè è 21,1% — â äåíåæíîì. Ðîñò èìïîð-
òà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé è ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè ïîñëå âñòóïëåíèÿ 
Ðîññèè â ÂÒÎ óñèëèâàåò èìïîðòîçàâèñèìîñòü ñòðàíû è ïðîâîäèò ê âûòåñíåíèþ 
ñ âíóòðåííåãî ðûíêà àíàëîãè÷íîé ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â îòíîøåíèè îáúåìîâ ââîçà ÷àÿ, êîôå, êàêàî, 
öèòðóñîâûõ è äðóãèõ ïðîäóêòîâ, ïîñòàâëÿåìûõ íà ðîññèéñêèé ðûíîê èç þæíûõ 
ñòðàí è íå ÿâëÿþùèõñÿ èìïîðòîçàìåíÿåìûìè, íå ïðîèçîøëî. Çà 2012 ã. îáúåì 
èìïîðòà êîôå â ôèçè÷åñêîì âûðàæåíèè óâåëè÷èëñÿ ñ 112,3 äî 122,7 òûñ. ò, ò. å. 
íà 9,2%, â äåíåæíîì âûðàæåíèè ñíèçèëñÿ íà 3,3%. 

Íàìåòèâøèåñÿ òåíäåíöèè âî ââîçå ïðîäîâîëüñòâèÿ áûëè íàðóøåíû â 2014 ã. 
ñ ââåäåíèåì Ðîññèåé êîíòðñàíêöèé â ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì ìåæäóíàðîäíîé îá-
ñòàíîâêè. Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå ÔÒÑ, çà 2014 ã. èìïîðò â Ðîññèþ ñîêðàòèë-
ñÿ ñ 317,8 äî 286,0 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ò. å. íà 10,0%. Ïîñòàâêè ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ òîâàðîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ óìåíüøèëèñü íà 7,8% ïî ñðàâíåíèþ 
ñ 2013 ã. Ïðè÷åì áîëåå ñóùåñòâåííî èìïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ ñíèçèëñÿ â IV êâàð-
òàëå 2014 ã. — íà 24,6%, à ïàäåíèå îáúåìîâ ââîçèìûõ ïðîäóêòîâ, ïîïàâøèõ 
ïîä ïðîäîâîëüñòâåííîå ýìáàðãî, ñîñòàâèëî 30,6%. Â òàáëèöå 3 ïðåäñòàâëåíà 
äèíàìèêà èçìåíåíèÿ îáúåìà èìïîðòà îòäåëüíûõ òîâàðîâ â IV êâàðòàëå 2014 ã. 
Íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ îòäåëüíûå ñòðàíû (Àðãåíòèíà, 
Áðàçèëèÿ, Òóðöèÿ, Áåëîðóññèÿ, Êèòàé è äð.) óâåëè÷èëè îáúåì ââîäèìîé ïðî-
äóêöèè íà 12-90%. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðîèçîøëî èçìåíåíèå ãåîãðàôè÷åñêîé 
ñòðóêòóðû èìïîðòíûõ ïîñòàâîê ïðîäîâîëüñòâèÿ ïîñêîëüêó â ñæàòûå ñðîêè ñî-
âðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ àãðàðíàÿ ñôåðà íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü èìïîðòîçàìå-
ùåíèå.

Óäåëüíûé âåñ ïîñòàâîê èç ÑØÀ, ñòðàí Åâðîñîþçà, Êàíàäû, Àâñòðàëèè è 
Íîðâåãèè õîòü è ñîêðàòèëñÿ, íî ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ âûñîêèì. Ïî äàííûì 
Óðàëüñêîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ ÔÒÑ (ÓÒÓ ÔÒÑ), ïîëîâèíà îáúåìà èì-
ïîðòà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ ïðèõîäèòñÿ 
íà ýòè ñòðàíû-ïîñòàâùèêè (â 2014 ã. èõ óäåëüíûé âåñ ñîñòàâèë 47,4%).

Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûõ îêðóã (ÓðÔÎ) íå ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì ïî îáúåìó ïðî-
èçâîäñòâà ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ, åãî äîëÿ â îáùåé ñòðóêòó-
ðå ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ (âêëþ÷àÿ íàïèòêè) è òàáàêà 
Ðîññèè íåâûñîêàÿ (â 2014 ã. ñîñòàâèëà 4,5%). Òåì íå ìåíåå, ñ öåëüþ àíàëèçà 
âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè èìïîðòîçàìåùåíèÿ öå-
ëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü èìåííî ýòîò îêðóã, ïîñêîëüêó îí ÿâëÿåòñÿ îáðàçíîé 
ìîäåëüþ Ðîññèè, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ òèïîïðåäñòàâèòåëüíûå ñóáúåêòû — ñû-
ðüåâûå, ïðîìûøëåííûå è àãðàðíûå ðåãèîíû.
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Ñðåäè ñóáúåêòîâ ÓðÔÎ âåäóùóþ ðîëü â ïèùåâîì ïðîèçâîäñòâå çàíèìàþò 
Ñâåðäëîâñêàÿ è ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè. Óäåëüíûé âåñ äàííûõ îáëàñòåé â îáùåì 
îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà îêðóãà â 2014 ã. ñî-
ñòàâèë 38,1 è 39,9% ñîîòâåòñòâåííî. Ýòè æå îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ àêòèâíûìè 
ó÷àñòíèêàìè âíåøíåé òîðãîâëÿ ÓðÔÎ. Â 2014 ã. íà äîëþ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè 
ïðèøëîñü 67,8% èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ñûðüÿ, ïðîøåäøèõ òàìîæåííûå ïðîöåäóðû â ÓÒÓ ÔÒÑ, à íà äîëþ ×åëÿáèíñêîé 
îáëàñòè — 22,2%.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 4, ïåðâîå ìåñòî ïî îáúåìó â ñòðóêòóðå èìïîðòà 
îêðóãà çàíèìàåò ìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ, âòîðîå — êàêàî è ïðîäóêòû èç íåãî, à 
òðåòüå — ôðóêòû è îðåõè. Â 2014 ã. ñòðóêòóðà èìïîðòà ïîìåíÿëàñü, çíà÷èòåëü-
íóþ äîëþ ñòàëè çàíèìàòü ôðóêòû è îðåõè, à òàêæå êàêàî. Èõ óäåëüíûé âåñ 
ñîñòàâèë 12,7% è 5,3% ñîîòâåòñòâåííî.

Çà 2005-2013 ãã. ïî âñåì ñóáúåêòàì ÓðÔÎ íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ 
äèíàìèêà îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ (âêëþ÷àÿ íàïèòêè) è òàáà-
êà (òàáë. 5). Çà ýòîò ïåðèîä ñðåäíåãîäîâîé ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â ÓðÔÎ 
ñîñòàâèë 105,0% ïðè ñðåäíåðîññèéñêîì — 103,9%. Ïîìåñÿ÷íàÿ ñòàòèñòèêà 
2014-2015 ãã. ïîêàçûâàåò îáðàòíóþ äèíàìèêó. Ñ ôåâðàëÿ 2015 ã. ïðîèçîøåë 
îïðåäåëåííûé ñïàä â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ñóáúåêòîâ ÓðÔÎ (çà èñêëþ÷å-
íèåì ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà) â ñðåäíåì íà 2,7%, è îí ïðîäîë-
æàåò ñîõðàíÿòüñÿ.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè íå âïîëíå îïðåäåëåíî. 
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýêîíîìèêà ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñôîð-
ìèðîâàâøèìèñÿ ðàíåå òðåíäàìè, ñ äðóãîé — ïðîèçîøëî îáîñòðåíèå ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé. Òåì íå ìåíåå, íà ôîíå çàìåäëåíèÿ îáùèõ òåìïîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû è ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè çíà÷èòåëüíîãî 
ñîêðàùåíèÿ îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â îêðóãå íå ïðîãíîçèðó-
åòñÿ. Îáùèé ïîëîæèòåëüíûé òðåíä â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè â ñóáúåêòàõ 

Òàáëèöà 3

Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ îáúåìà èìïîðòà îòäåëüíûõ òîâàðîâ

Íàèìåíîâà-
íèå òîâàðà

òûñ. ò ìëí äîëë. ÑØÀ

IV êâ. 
2013

IV êâ. 
2014

Èçìåíå-
íèå, %

IV êâ. 
2013

IV êâ. 
2014

Èçìåíå-
íèå, %

Ìîëî÷íàÿ 
ïðîäóêöèÿ

350,73 207,16 -40,9 1215,33 567,65 -53,3

Îâîùè 406,01 343,54 -15,4 424,08 294,32 -30,6

Ðûáà 299,05 193,61 -35,3 993,83 699,74 -29,6

Ôðóêòû 
è îðåõè

1984,35 1587,93 -20,0 1920,91 1373,17 -28,5

Ìÿñíàÿ 
ïðîäóêöèÿ

531,33 411,76 -22,5 1763,38 1463,26 -17,0

Èñòî÷íèê: ÔÒÑ.
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Òàáëèöà 4

Èìïîðò Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, òûñ. äîëë. ÑØÀ

Íàèìåíîâàíèå òîâàðà 2012 2013 2014

Ìÿñî è ïèùåâûå ìÿñíûå ñóáïðîäóêòû 0 0 4268,05

Ðûáà è ðàêîîáðàçíûå, ìîëëþñêè è ïðî÷èå âîäíûå 
áåñïîçâîíî÷íûå

3291,07 3852,49 11450,11

Ìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ; ÿéöà ïòèö; ìåä íàòóðàëüíûé; 
ïèùåâûå ïðîäóêòû æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, 
â äðóãîì ìåñòå íå ïîèìåíîâàííûå èëè íå âêëþ÷åííûå

34434,61 30263,46 11881,98

Îâîùè è íåêîòîðûå ñúåäîáíûå êîðíåïëîäû 
è êëóáíåïëîäû

7257,06 7846,77 10926,41

Ñúåäîáíûå ôðóêòû è îðåõè; êîæóðà öèòðóñîâûõ 
ïëîäîâ èëè êîðêè äûíü

19724,14 17550,49 34813,48

Êîôå, ÷àé, ìàòå èëè ïàðàãâàéñêèé ÷àé, ïðÿíîñòè 3345,99 3002,87 2192,26

Õëåáíûå çëàêè 81,36 39,29 0

Æèðû è ìàñëà æèâîòíîãî èëè ðàñòèòåëüíîãî 
ïðîèñõîæäåíèÿ è ïðîäóêòû èõ ðàñùåïëåíèÿ; ãîòîâûå 
ïèùåâûå æèðû; âîñêè æèâîòíîãî èëè ðàñòèòåëüíîãî 
ïðîèñõîæäåíèÿ

10108,54 12441,18 12416,96

Ñàõàð è êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ èç ñàõàðà 11555,51 6255,05 2460,96

Êàêàî è ïðîäóêòû èç íåãî 33710,05 22097,29 14527,92

Àëêîãîëüíûå è áåçàëêîãîëüíûå íàïèòêè è óêñóñ 11901,30 8351,08 13161,42

Òàáàê è ïðîìûøëåííûå çàìåíèòåëè òàáàêà 934,99 862,06 1008,23

Âñåãî 6827989,66 6583555,63 3063979,43

Èñòî÷íèê: ÓÒÓ ÔÒÑ.

Òàáëèöà 5

Èíäåêñ ïðîèçâîäñòâà «Ïîäðàçäåë DA. Ïðîèçâîäñòâî 
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ (âêëþ÷àÿ íàïèòêè) è òàáàêà», %

Òåððèòîðèè 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 106,6 107,3 107,3 101,9 100,3 103,2 103,9 104,1 100,6

ÓðÔÎ 105,0 107,4 111,5 103,5 99,8 103,2 108,3 107,4 102,0

Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 105,5 110,2 123,6 103,6 92,7 99,3 105,8 115,3 106,8

Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 101,3 99,9 100,0 96,7 102,5 104,4 111,8 109,9 102,1

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, â ò. ÷.: 98,5 102,9 109,9 107,3 94,7 98,8 103,0 105,6 105,8

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 100,8 97,3 103,5 102,7 92,5 96,1 100,2 116,8 105,8

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 102,8 124,4 89,4 109,7 106,9 98,9 100,4 104,7 116,6

×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 111,3 114,9 122,9 107,7 100,8 104,8 108,1 104,6 97,7

Èñòî÷íèê: Ðîññòàò.
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ÓðÔÎ ñîõðàíèòñÿ. Àêòèâíàÿ îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ïîääåðæêà 
ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñîçäàëà áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ è 
ñôîðìèðîâàëà òåíäåíöèè ðîñòà â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè. Â 2014 ã. îðãàíàì 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïîðó÷åíî ðàç-
ðàáîòàòü è óòâåðäèòü ïëàíû ñîäåéñòâèÿ èìïîðòîçàìåùåíèþ íà ñðåäíåñðî÷íóþ 
ïåðñïåêòèâó, ïðåäóñìîòðåâ â íèõ ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-
çàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ïëàíîâ.

Îáñóæäåíèå è âûâîäû
Íà âíóòðåííåì ðûíêå ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ (âêëþ÷àÿ íàïèòêè) 

è òàáàêà õàðàêòåðèçóåòñÿ óñòîé÷èâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ. Èìïîðò ôîðìè-
ðóåòñÿ â îñíîâíîì èç ïðîäóêöèè è òîâàðîâ, îòñóòñòâóþùèõ ëèáî ñëàáî ïðåä-
ñòàâëåííûõ â àññîðòèìåíòå ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì 
[4, 9]. Ê òàêèì òîâàðàì îòíîñÿòñÿ ôðóêòû è ÿãîäû, îðåõè, íåêîòîðûå âèäû ðûáû 
è äð. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ 
õàðàêòåðíà êàê äëÿ ñóáúåêòîâ ÓðÔÎ, òàê è äëÿ Ðîññèè â öåëîì. Ê òîìó æå, 
ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíî ñòðåìèòüñÿ ê ïîëíîìó çàìåùåíèþ èìïîðòíûõ 
òîâàðîâ îòå÷åñòâåííûìè àíàëîãàìè, ò. ê. êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà ñ èìïîðòíûìè 
òîâàðàìè ÿâëÿåòñÿ êàòàëèçàòîðîì êà÷åñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â àãðîïðîìûø-
ëåííîì êîìïëåêñå Ðîññèè, à äëÿ ïîòðåáèòåëåé âàæíî, ÷òîáû áûë ïðåäñòàâëåí 
ðàçíîîáðàçíûé àññîðòèìåíò ïðîäóêöèè [2]. Êðîìå òîãî, ñëîæíîñòüþ â îáåñïå-
÷åíèè èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ÂÒÎ, ïðàâèëà êîòîðîé îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè 
ïðÿìîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ. Ê ÷èñëó äîïîëíèòåëüíûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ââåäå-
íèåì ýìáàðãî, ìîæíî îòíåñòè ïîòåíöèàëüíûé ðåýêñïîðò èç ñòðàí Òàìîæåííîãî 
ñîþçà è ñòðàí ÑÍÃ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü ñ Ðîññèåé â 
ðåæèìå áåñïîøëèííîé òîðãîâëè, à òàêæå íåîáîñíîâàííûé ðîñò öåí íà ñàíêöè-
îííûé ñïèñîê òîâàðîâ ñî ñòîðîíû äðóæåñòâåííûõ ñòðàí, ñ êîòîðûìè Ðîññèÿ 
âåäåò ïåðåãîâîðû îá óâåëè÷åíèè ïîñòàâîê [5].

Òàêèì îáðàçîì, ââåäåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ýìáàðãî Ðîññèè íà ââîç ïðî-
äîâîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè â îòíîøåíèè ñòðàí, ïîääåðæèâàþùèõ àíòèðîññèéñêèå 
ñàíêöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîäíÿëè âîïðîñû âûñîêîé èìïîðòîçàâèñèìîñòè ðÿäà 
ñåêòîðîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ñ äðóãîé — ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ñîçäàåò 
âîçìîæíîñòü äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè óñêîðåííîãî ïîäúåìà îòå÷åñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà è áîëåå àãðåññèâíîãî èìïîðòîçàìåùåíèÿ ïðè ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêå. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè 
âîçìîæíà òîëüêî â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ïîêà ïðîèçîøëî äî-
ñòàòî÷íî áûñòðîå èçìåíåíèå ãåîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðû èìïîðòíûõ ïîñòàâîê 
ïðîäîâîëüñòâèÿ, à èìïîðòîçàìåùåíèå îõâàòèëî ëèøü ìàëîå ÷èñëî îòíîñèòåëüíî 
íåáîëüøèõ ïî ìàñøòàáó ñåêòîðîâ, ïðèòîì ÷òî ïîòåíöèàë èìïîðòîçàìåùåíèÿ 
î÷åíü âåëèê.

ÑÏÈÑÎÊ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ
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ÊÎÌÏËÅÊÑÍÀß ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ 
ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß ÏÐÈÁÛËÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

THE COMPREHENSIVE EVALUATION OF EFFICIENCY 
OF ENTERPISE PROFIT TAXATION

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé ñèñòåìû 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé — íåñîãëàñîâàííîñòü ðåàëèçàöèè ôóíêöèé íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû è ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé. Íà îñíîâå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé äàåòñÿ 
õàðàêòåðèñòèêà âçàèìîñâÿçåé äàííûõ ôóíêöèé, âêëþ÷àÿ íàëîã íà ïðèáûëü. Ïðèâî-
äÿòñÿ ðàçíûå ïîäõîäû ê àíàëèçó è îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷åòîì èõ âëèÿíèÿ íà äîõîäû áþäæåòà, 
îáåñïå÷åíèå ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà è óðîâåíü åãî ýôôåêòèâíîñòè. 

Ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè 
ïðåäïðèÿòèé ïðåäëàãàåòñÿ íà îñíîâå ðàçðåøåíèÿ äåéñòâóþùåé èëè ïðåäïîëàãàåìîé 
íàëîãîâîé ñèñòåìîé ïðîáëåìû îòñóòñòâèÿ ñòûêîâêè â ðåàëèçàöèè åå ôóíêöèé ñ 
ôóíêöèÿìè ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé. 

Â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû êîìïëåêñíîé îöåíêè ïðåäëàãàåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàòü ìåòîä ðàññòîÿíèé. Àíàëèòè÷åñêè îáîñíîâûâàåòñÿ âûáîð ñèñòåìû 
îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé è êðèòåðèåâ êîìïëåêñíîé îöåíêè, àëãîðèòìîâ åå ðàñ÷åòà 
è íàïðàâëåíèé ïîèñêà ðåçåðâîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ ìåõàíèçìà 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè.

The article deals with one of the major problems of the modern system of the enter-
prise taxation, namely the issue of non-coordinated implementation of the tax system 
functions with the functions of enterprises´ finances. The interconnections between 
functions of enterprises´ finances and those of a tax system (including income tax) are 
described on the basis of specific metrics. Also a variety of approaches to analysis and 
evaluation of efficiency of measures on improving enterprises´ taxation are described 
with consideration to their impact on budget revenues, budget´s extended reproduction 
and efficiency level. 

It is also offered to assess efficiency of enterprises´ income taxation with due con-
sideration to the efficiency of dealing with the major problem posed by the taxation 
system which is characterized by the absence of link of the function of this taxation with 
the functions of enterprises´ finances. The author offers to use the method of distance 
as a methodological framework for comprehensive assessment. The choice of the set of 
estimated figures, criteria of comprehensive assessment and procedures of deduction, 
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as well as the choice of directions to look for reserves to improve the mechanism of 
income taxation are justified analytically

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Íàëîã íà ïðèáûëü, ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
ñèñòåìà îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé, êîìïëåêñíàÿ îöåíêà, êðèòåðèè îöåíêè, ôóíêöèè 
ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû.

KEY WORDS. Income tax, taxation efficiency, system of performance metrics, 
comprehensive evaluation, evaluation criteria, functions of enterprises´ finances, 
functions of a tax system.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç àêòóàëüíåéøèõ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè. Ýòî îáîñíîâàíî âàæíîñòüþ, êîòîðóþ èìååò íàëîãîâàÿ ñèñòåìà â 
îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â öåëîì, 
ïîñêîëüêó íà åå îñíîâå ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè 
ìåæäó ñåêòîðàìè è îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè, ðåãèîíàìè è ñîöèàëüíûìè ñëîÿìè 
îáùåñòâà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èâàåò åäèíñòâî íàöèîíàëüíîãî ðûíêà è 
ðûíî÷íóþ êîíêóðåíöèþ.

Îäíàêî ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, âêëþ÷àÿ íàëîãîîáëîæåíèå 
ïðèáûëè êàê îäíîãî èç äåéñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, èìååò ðÿä ñå-
ðüåçíûõ ïðîáëåì. «Â áþäæåòíîé ïîëèòèêå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî÷òè îòñóòñòâó-
þò èíñòðóìåíòû âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó ðåàëüíîãî ñåêòîðà», — ñ÷èòàåò 
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ôèíàíñîâûõ èñ-
ñëåäîâàíèé Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ Â. Ê. Ñåí÷àãîâ. [9, ñ. 154] Ôóíäàìåí-
òàëüíîé æå ïðîáëåìîé íåñîâåðøåíñòâà ñîâðåìåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå âçàèìíîé óâÿçêè ôóíêöèé íàëîãîâ ñ ôóíêöèÿìè ôèíàíñîâ 
ïðåäïðèÿòèé: ïåðâûå íå îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèè âòîðûõ. Ãëàâíûì ðåçåðâîì 
ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå âçàèìíîé ñî-
ãëàñîâàííîñòè â ðåàëèçàöèè ôóíêöèé íàëîãîâ è ôóíêöèé ïðåäïðèÿòèé è èõ 
ôèíàíñîâ [1, ñ. 270]. 

Íàèáîëåå ïðèçíàííûìè ñ÷èòàþòñÿ òàêèå ôóíêöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû, êàê 
ôèñêàëüíàÿ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ èëè ðåãóëèðóþùàÿ, ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ, ñòè-
ìóëèðóþùàÿ, êîíòðîëüíàÿ. Òðàäèöèîííî ôóíêöèÿìè ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé, 
÷åðåç êîòîðûå ïðîÿâëÿåòñÿ èõ îáùåñòâåííîå íàçíà÷åíèå, çàêëþ÷àþùååñÿ, î÷å-
âèäíî, â îáåñïå÷åíèè ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ïðåäïðèÿòèé êàê ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, ñ÷èòàþòñÿ ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ èëè âîñïðîèçâîä-
ñòâåííàÿ, êîíòðîëüíàÿ. Íàèáîëåå ïîëíî ðåàëèçóåòñÿ ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ íà-
ëîãîâ, íàèìåíåå — ñòèìóëèðóþùàÿ. Îíè âåäóò ê ðîñòó íàëîãîâîãî áðåìåíè íà 
ïðåäïðèÿòèÿ, ñíèæåíèþ îáåñïå÷åííîñòè âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè, ñîêðàùåíèþ èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, à 
çíà÷èò — ê ðàçâèòèþ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå, òàêèõ êàê ñïàä ïðîèç-
âîäñòâà, ðîñò áåçðàáîòèöû è ò. ä.

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ïðèâîäÿòñÿ ðàçíûå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâ-
íîñòè ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ:

÷åðåç ñîáëþäåíèå «ãëàâíîãî ïðèíöèïà áþäæåòíîé ïîëèòèêè» — «ìàê- �
ñèìàëüíî ïîëíîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåøåíèÿ ïðîáëåì â ðåàëüíîé 
ýêîíîìèêå» è êîíòðîëü ñîîòíîøåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé 
[9, ñ. 152-158];
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÷åðåç âûðàáîòêó åäèíûõ äëÿ âñåõ ñòðàí íàëîãîâûõ ñòàíäàðòîâ, ó÷èòû- �
âàþùèõ ðàçëè÷èÿ â âèäàõ è ïðàâîâûõ ñòàòóñàõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è èõ ñîáëþäåíèå, à òàêæå ÷åðåç ãàðìîíèçàöèþ 
ïðèíöèïîâ íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ [3, ñ. 28, 31];
÷åðåç ñîáëþäåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè íà- �
ëîãîâîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ ñòðàòåãèþ è òàêòèêó, îïåðàòèâíóþ íàëîãîâóþ 
ïîëèòèêó, àíàëèç è îöåíêó âëèÿíèÿ òåêóùåé íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà 
ñîñòîÿíèå äîõîäîâ áþäæåòà è ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ, à òàêæå ïðèìåíåíèå ìåòîäà ïàðòíåðñòâà [7, ñ. 35-40];
÷åðåç ïîñòðîåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè íà ýêîíîìèêó ïðåäïðèÿòèÿ è åãî  �
ñðàâíèòåëüíóþ îöåíêó íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ äåòåðìèíè-
ðîâàííûõ ôàêòîðíûõ ñèñòåì [8, ñ. 33-38];
÷åðåç ðàçâèòèå êëàññè÷åñêîé ëàôôåðîâîé òåîðèè íàëîãîâîãî ïðåäåëà  �
ïóòåì êîíêðåòíûõ ðàñ÷åòîâ ïðåäåëüíûõ è îïòèìàëüíûõ çíà÷åíèé íà-
ëîãîâîãî áðåìåíè íà ýêîíîìèêó ïî êàæäîé ñòðàíå â îòäåëüíîñòè íà 
îïðåäåëåííîì âðåìåííîì îòðåçêå è ïîñòðîåíèå ìîäåëè, âîñïðîèçâîäÿùåé 
ïîâåäåí÷åñêèå ñâîéñòâà ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ñ îòðàæåíèåì íà íåé 
òî÷åê Ëàôôåðà è ñîïîñòàâëåíèåì èõ ñ ôàêòè÷åñêèì íàëîãîâûì áðåìåíåì 
[1, ñ. 34-37];
íà îñíîâå ïîëîæåíèé ìàðæèíàëèñòñêîé òåîðèè ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè  �
è òåîðèè îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñ îöåíêîé ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé 
ñîîòâåòñòâèÿ ýêîíîìèêè ïðè äåéñòâóþùåé è ïðåäëàãàåìîé ñèñòåìàõ íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ïðèíöèïó ýôôåêòèâíîñòè ïî Ïàðåòî [11].

Äëÿ àíàëèçà è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ ðåôîðì ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü 
ìåòîäèêó êîìïëåêñíîé îöåíêè, îñíîâàííóþ íà ðåøåíèè ïðîáëåìû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ôóíêöèé ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé è ôóíêöèé íàëîãîâîé ñèñòåìû (íàëîãà 
íà ïðèáûëü), è ïðèìåíåíèòü äëÿ åå ïîñòðîåíèÿ ìåòîä ðàññòîÿíèé.

Äëÿ ýòîãî îïðåäåëèì n-ìåðíîå ïðîñòðàíñòâî äåéñòâèÿ ôóíêöèé ôèíàíñîâ 
ïðåäïðèÿòèé. Åãî ðàçìåðíîñòü áóäåò çàâèñåòü îò ñèñòåìû îöåíî÷íûõ ïîêàçàòå-
ëåé, ðàñêðûâàþùèõ äåéñòâèå ôóíêöèé ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé â ÷àñòè ôóíêöèé 
íàëîãà íà ïðèáûëü. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü, íà íàø âçãëÿä, îáîñíîâûâàåòñÿ òåì, ÷òî 
ôóíêöèè íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé èììàíåíòíî, ïî ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé 
ïðèðîäå, âñòðîåíû â ôóíêöèè ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé. Âåäü ïî îïðåäåëåíèþ ïîä 
ôèíàíñàìè ïðåäïðèÿòèé ïîíèìàåòñÿ «ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ îòíîøåíèé, âîç-
íèêàþùèõ ó ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ … ôîíäîâ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, èõ ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íà íóæäû ïðîèçâîäñòâà è 
ïîòðåáëåíèÿ» [4, ñ. 309]. Ó÷àñòâóÿ â ðàñïðåäåëåíèè ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé è 
îêàçûâàÿ, òàêèì îáðàçîì, âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
ïðåäïðèÿòèé è áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé (íà ñèñòåìó ðàñõîäîâ èç ýòèõ ôîíäîâ, 
íà âîçìîæíîñòè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà íà 
óðîâíå êàæäîãî îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ è íà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà), íàëîã íà ïðèáûëü, ÿâëÿÿñü ïî ñâîåé 
ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäå, ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ôóíêöèé è 
ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé, äåéñòâóåò â èõ ïðîñòðàíñòâå, â èõ êîîðäèíàòàõ.

Åñëè ïðåäñòàâèòü êàæäîå èññëåäóåìîå ïðåäïðèÿòèå (îòðàñëü) êàê òî÷êó â 
òàêîì n-ìåðíîì ïðîñòðàíñòâå è îïðåäåëèòü åå êîîðäèíàòû, òî ïî ðàññòîÿíèþ 
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óäàëåíèÿ åå îò íà÷àëà êîîðäèíàò ìîæíî áóäåò, íà íàø âçãëÿä, äàòü îöåíêó 
ñòåïåíè ôàêòè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ ôóíêöèé ôèíàíñîâ ïðåä-
ïðèÿòèé è ôóíêöèé íàëîãà íà ïðèáûëü êàê ýëåìåíòà íàëîãîâîé ñèñòåìû, ò. å. 
îöåíèòü êà÷åñòâî èõ ñòûêîâêè. ×åì äàëüøå òàêàÿ òî÷êà áóäåò óäàëåíà îò íà-
÷àëà êîîðäèíàò, òåì ïîëíåå ñòûêîâêà. Ñðàâíèâàÿ âåëè÷èíû ðàññòîÿíèé, èñ÷èñ-
ëåííûõ ïî äðóãèì ïðåäïðèÿòèÿì (îòðàñëÿì), ìîæíî îïðåäåëèòü, íà êàêîì 
ïðåäïðèÿòèè ýòà ñòûêîâêà ïðî÷íåå, âûÿâèòü ôàêòîðû ëó÷øåãî ïîëîæåíèÿ è 
îïðåäåëèòü â íàïðàâëåíèÿõ èõ äåéñòâèÿ ðåçåðâû äëÿ òåõ ïðåäïðèÿòèé (îòðàñëåé), 
ãäå ñòûêîâêà ôóíêöèé îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Äàííûì ìåòîäîì ìîæíî 
îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùåé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ïðåä-
ïðèÿòèé è ïðåäëàãàåìûõ ìåð ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. 

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò îïðåäåëåíèå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ 
äåéñòâèå ôóíêöèé è íàëîãîâîé ñèñòåìû, â ò. ÷. íàëîãà íà ïðèáûëü êàê åå ýëå-
ìåíòà, à òàêæå ôóíêöèé ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
àíàëèçà è îöåíêè. Äî ñèõ ïîð ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû 
èñïîëüçîâàëèñü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, òîëüêî êîñâåííûì îáðàçîì 
îòðàæàþùèå âëèÿíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû íà ýêîíîìèêó, ò. ê. â ýêîíîìè÷åñêîé 
è ôèíàíñîâîé ñòàòèñòèêå íåò ïîêàçàòåëåé, ïðÿìûì îáðàçîì îòðàæàþùèõ ðå-
çóëüòàòû äåéñòâèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû. Ôîðìèðîâàíèå òàêîé ñèñòåìû — ýòî 
òàêæå ñåðüåçíàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà. Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðèâî-
äèòñÿ ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü êîñâåííûõ ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ â öåëÿõ ïðî-
âåäåíèÿ àíàëèçà è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû: 

óäåëüíûé âåñ îáùåé ñóììû íàëîãîâ â ÂÂÏ;  �
óäåëüíûé âåñ ñóììû îòäåëüíûõ íàëîãîâ â ñîñòàâå äîõîäîâ áþäæåòà;  �
ðàçìåð äåôèöèòà áþäæåòà â % ê ÂÂÏ;  �
ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû ïî îòðàñëÿì è ýêîíîìèêå â öåëîì;  �
îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïî îòðàñëÿì è ýêîíîìèêå â öåëîì è äð. [12, ñ. 273];  �
óäåëüíûé âåñ äîõîäîâ áþäæåòà â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå;  �
äîõîäû áþäæåòà íà äóøó íàñåëåíèÿ.  �

Îäíàêî äàòü îáúåêòèâíóþ îöåíêó äåéñòâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå 
è íàëîãà íà ïðèáûëü, îñíîâûâàÿñü íà êîñâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ, íåâîçìîæíî, ò. ê. 
îíè ôîðìèðóþòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ, îäíèì èç êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà è îöåíêè ñòåïåíè ñòûêîâêè ôóíêöèé, âûïîëíÿåìûõ 
íàëîãîâîé ñèñòåìîé, â ò. ÷. íàëîãîì íà ïðèáûëü, ñ ôóíêöèÿìè ôèíàíñîâ ïðåä-
ïðèÿòèé íàìè ðàçðàáîòàíà ñõåìà âçàèìîñâÿçè ôóíêöèé (ðèñ. 1), ïðåäñòàâëÿþùàÿ 
îáúåêò èññëåäîâàíèÿ êàê ñèñòåìó ñ óêàçàíèåì îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ, ôàêòîðîâ 
ðåàëèçàöèè è ïðîÿâëåíèÿ äåéñòâèÿ ôóíêöèé, èõ âçàèìîñâÿçåé è îñíîâíûõ ïî-
êàçàòåëåé. Â ïðèâåäåííîé ñõåìå íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíåíèå ñèñòåìû áîëåå 
ïðÿìûõ, ìàêñèìàëüíî çàâèñÿùèõ îò äåéñòâèÿ ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé è íàëîãà 
íà ïðèáûëü, àíàëèòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì ðåàëèçà-
öèè è ïðîÿâëåíèÿ ôóíêöèé ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé è ôóíêöèé íàëîãà íà ïðè-
áûëü.

Âçàèìîäåéñòâèå ôóíêöèé ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé è ôóíêöèé íàëîãîâîé ñè-
ñòåìû, âêëþ÷àÿ ôóíêöèè íàëîãà íà ïðèáûëü êàê ýëåìåíòà íàëîãîâîé ñèñòåìû, 
îòðàæåíî íà ñõåìå (ðèñ. 1) ñ èñïîëüçîâàíèåì óñëîâíûõ îáîçíà÷åíèé ôóíêöèé: 
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Ðèñ. 1. Ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ôóíêöèé ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé 
è ôóíêöèé íàëîãà íà ïðèáûëü êàê ýëåìåíòîâ íàëîãîâîé ñèñòåìû
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Ð — ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ, Â — âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ (îáåñïå÷èâàþùàÿ), Ê — 
êîíòðîëüíàÿ, Ô — ôèñêàëüíàÿ, Ì — ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ (ðåãóëèðóþùàÿ); 
Ñ — ñòèìóëèðóþùàÿ (ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ), Î — ñîöèàëüíàÿ. 
Îñíîâíûå âçàèìîñâÿçè ôóíêöèé ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé è ôóíêöèé íàëîãîâîé 
ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ íàëîã íà ïðèáûëü, îòðàæåííûå â óêàçàííîé ñõåìå, õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì.

1) Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé — ôèñêàëüíàÿ ôóíê-
öèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ íàëîã íà ïðèáûëü:

íàëîã íà ïðèáûëü âûïîëíÿåò çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà ïóòåì  �
îáëîæåíèÿ ïî îïðåäåëåííîé ñòàâêå ïðèáûëè è õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîêàçà-
òåëåì óäåëüíîãî âåñà íàëîãà íà ïðèáûëü â äîõîäàõ áþäæåòà. Íà óðîâíå 
ïðåäïðèÿòèé ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ôèñêàëüíîé ôóíêöèè íàëîãà íà ïðè-
áûëü âëèÿåò íà ïðîïîðöèþ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè ìåæäó áþäæåòîì â 
âèäå íàëîãà è ïðåäïðèÿòèåì â îñòàòî÷íîé åå ÷àñòè. Õàðàêòåðèçóåòñÿ 
ïîêàçàòåëÿìè óäåëüíûõ âåñîâ ÷èñòîé ïðèáûëè è íàëîãà íà ïðèáûëü â 
îáùåé âåëè÷èíå íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè;
îñíîâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôèñêàëüíîãî äåéñòâèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü ïðî- �
ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèåì èëè óâåëè÷åíèåì íàëîãîâîãî áðåìåíè íà ýêîíîìè-
êó. Íà ìàêðîóðîâíå ýòî âûðàæàåòñÿ ÷åðåç èçìåíåíèå çíà÷åíèé ïîêàçà-
òåëåé äîëè íàëîãà íà ïðèáûëü â ñîñòàâå ÂÂÏ, âûðàæåííîé â ïðîöåíòàõ; 
íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó, îïðåäåëÿåìîé êàê îòíîøåíèå ñóììû 
íàëîãà íà ïðèáûëü ê îáùåé ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêî-
íîìèêå; òåìïîâ ðîñòà (ñíèæåíèÿ) íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó. 
Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü ïðåäëîæåíèå ïðèìåíÿòü 
ïîêàçàòåëü äîëè íàëîãà íà ïðèáûëü â âåëè÷èíå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè 
[8, ñ. 33]. Íà ìèêðîóðîâíå íàëîãîâîå áðåìÿ ìîæåò áûòü âûðàæåíî ïî-
êàçàòåëÿìè íàëîãîâîé íàãðóçêè íà îäíîãî ðàáîòàþùåãî êàêîãî-ëèáî 
ïðåäïðèÿòèÿ, ðàññ÷èòàííîé ïî ïîêàçàòåëþ âíåñåííîé èì â áþäæåò ñóì-
ìû íàëîãà íà ïðèáûëü, à òàêæå òåìïîâ ðîñòà (ñíèæåíèÿ) íàëîãîâîé 
íàãðóçêè íà ñóáúåêò õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ïîêàçàòåëåì, îáðàòíûì ïî îòíî-
øåíèþ ê ïîêàçàòåëþ íàëîãîâîé íàãðóçêè, ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ðåíòàáåëü-
íîñòè òðóäà èëè íîðìà ïðèáàâî÷íîé ñòîèìîñòè (m′). Â ñïåöèàëüíîé 
ëèòåðàòóðå äàííûé ïîêàçàòåëü âñòðå÷àåòñÿ òàêæå ïî íàçâàíèåì «÷èñòàÿ 
ïðèáûëü óäåëüíàÿ», ðàññ÷èòàííàÿ êàê îòíîøåíèå ÷èñòîé ïðèáûëè ïðåä-
ïðèÿòèÿ ê ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè åãî ðàáîòàþùèõ [10, ñ. 467];

2) Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé — ðàñïðåäåëèòåëü-
íàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ íàëîã íà ïðèáûëü:

ïðîÿâëÿåòñÿ â âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðîïîðöèé ðàñïðåäåëåíèÿ äî- �
õîäîâ è ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ íà èíâåñòèðîâàíèå, íàêîïëåíèå, ñáåðåæå-
íèå, ïðîèçâîäèòåëüíîå è ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå ÷åðåç âëèÿíèå íà ôîðìè-
ðîâàíèå âåëè÷èíû ÷èñòîé ïðèáûëè, ÿâëÿþùåéñÿ èõ îñíîâíûì èñòî÷íè-
êîì. Õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîêàçàòåëÿìè íîðìû íàêîïëåíèÿ è êîýôôèöèåíòà 
ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ;
ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â åãî êîñâåííîì, îïîñðåäóþùåì âëèÿíèè íà ôîðìè- �
ðîâàíèå âåëè÷èíû ôîíäîâ çà ñ÷åò ïðèáûëè, â òîì ÷èñëå è ôîíäîâ ñðåäñòâ, 
íàïðàâëÿåìûõ íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, ÷òî íà ïðàêòèêå õîçÿéñòâîâàíèÿ 
âåäåò ê èõ êàïèòàëèçàöèè;
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âëèÿíèå íàëîãà íà ïðèáûëü êàê ýëåìåíòà íàëîãîâîé ñèñòåìû íà ðàñ- �
ïðåäåëåíèå êàïèòàëîâ âëå÷åò çà ñîáîé åãî âëèÿíèå íà âûðàâíèâàíèå 
óðîâíåé îðãàíè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ êàïèòàëîâ ïðåäïðèÿòèé, îòðàñëåé è 
ýêîíîìèêè â öåëîì; 
âëèÿíèå íà ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ (ïðåæäå âñåãî, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ  �
êàê ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ) íà ìàêðîóðîâíå ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ñòðóê-
òóðó ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà (ÑÎÏ) è âàëîâîãî âíóòðåí-
íåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ): 

ÑÎÏ = ÏÐ + r% + ÇÐ + Ò; ÂÂÏ = ÂÏÄ + ÇÏ + Ò,

ãäå ÏÐ — ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîõîä, r% — ñóììà ññóäíîãî ïðîöåí-
òà, ÇÐ — çåìåëüíàÿ ðåíòà, ÂÏÄ — âàëîâàÿ ïðèáûëü è äîõîäû â ýêîíî-
ìèêå, ÇÏ — çàðïëàòà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, Ò — íàëîãè; íà óðîâíå 
ïðåäïðèÿòèé — êîñâåííî, ÷åðåç ðàñõîäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïðîèçâî-
äèòåëüíîå ïîòðåáëåíèå èç ôîíäîâ, ôîðìèðóåìûõ çà ñ÷åò ÷èñòîé ïðè-
áûëè.

3) Âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé — ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêàÿ, ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ íàëîã íà ïðèáûëü:

âîçìîæíîñòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷åðåç íàëîã íà ïðè- �
áûëü ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ â óâåëè÷åíèè èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà ïðè îáå-
ñïå÷åíèè ôèíàíñàìè ïðåäïðèÿòèé âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, à 
òàêæå â óâåëè÷åíèè èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ ïðè 
îñóùåñòâëåíèè èì ðàñõîäîâ èç ñðåäñòâ äåíåæíûõ ôîíäîâ, ôîðìèðóåìûõ 
çà ñ÷åò ÷èñòîé ïðèáûëè;
ïðè ñíèæåíèè óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà ïðåä- �
ïðèÿòèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ïîä âëèÿíèåì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ åãî ïðèáûëè âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå èëè óâåëè÷åíèå 
ÿâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ áåçðàáîòèöåé.

4) Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé — ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêàÿ, ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ íàëîã íà ïðèáûëü:

èçìåíåíèå ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü ìîæåò âëèÿòü íà ïðîïîðöèþ ðàñ- �
ïðåäåëåíèÿ ïðîèçâåäåííîãî ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà (äîáàâëåííîé ñòîè-
ìîñòè) ìåæäó îïëàòîé òðóäà è ïðèáûëüþ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âëèÿåò 
íà èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ è óðîâåíü ïëàòåæåñïîñîá-
íîãî ñïðîñà.

5) Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé — ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ, 
ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû:

âëèÿíèå íàëîãà íà ïðèáûëü êàê ýëåìåíòà íàëîãîâîé ñèñòåìû íà ýêîíî- �
ìè÷åñêèé ðîñò è ðàçâèòèå ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû ëüãîò è 
ñàíêöèé, íàõîäÿùèõñÿ â àðñåíàëå êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ ïðåä-
ïðèÿòèé;
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû ëüãîò è ñàíêöèé ñâÿçàíû òàêæå âîçìîæíîñòè  �
äåéñòâèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé, ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè íàëîãà íà ïðè-
áûëü, êàê ýëåìåíòà íàëîãîâîé ñèñòåìû ïî ñîäåéñòâèþ ñòðóêòóðíûì 
èçìåíåíèÿì â ýêîíîìèêå. Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî â îòíîøåíèè åå ìî-
äåðíèçàöèè â ïåðèîä ïåðåõîäà íà íîâûé òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä.
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6) Âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé — ñòèìóëèðóþùàÿ 
ôóíêöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ íàëîã íà ïðèáûëü:

âëèÿíèå ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèè íàëîãà íà ïðèáûëü êàê ýëåìåíòà íà- �
ëîãîâîé ñèñòåìû íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ÷åðåç èñ-
ïîëüçîâàíèå ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ïîíèæåííîé ñòàâêå â óñëî-
âèÿõ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è óñêîðåíèÿ îáîðà÷èâàåìîñòè 
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ñëåäñòâèåì áóäåò èìåòü óâåëè÷åíèå ïðèáûëè ïðåä-
ïðèÿòèé. Õàðàêòåðèçóåòñÿ èçìåíåíèåì óðîâíÿ êîýôôèöèåíòà àâòîíîìèè, 
îïðåäåëÿåìîãî ÷åðåç îòíîøåíèå ïðèáûëè êàê îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ ê ñóììå âñåõ èñòî÷íèêîâ åãî ñðåäñòâ. 

7) Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé — ñòèìóëèðóþùàÿ ôóíê-
öèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ íàëîã íà ïðèáûëü:

äåéñòâèå ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèè íàëîãà íà ïðèáûëü êàê ýëåìåíòà  �
íàëîãîâîé ñèñòåìû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ÷åðåç 
èñïîëüçîâàíèå ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ïîíèæåííîé ñòàâêå â 
óñëîâèÿõ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è óñêîðåíèÿ îáîðà÷èâàåìîñòè 
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ñòûêóåòñÿ ñ âîçìîæíîñòÿìè êîíòðîëüíîé ôóíêöèè 
ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé. Íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç 
ïîêàçàòåëè óäåëüíîãî âåñà ïðèáûëè, îáëàãàåìîé ëüãîòíî è ïîëó÷åííîé 
çà ñ÷åò ôàêòîðîâ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è óñêîðåíèÿ îáîðà÷è-
âàåìîñòè îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ñóììû ýêîíîìèè ñðåäñòâ, ïîëó-
÷åííîé îò ïðèìåíåíèÿ ëüãîò [2, ñ. 122-125]. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîèçâîäñòâà ïðè íàëè÷èè ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ çà ñ÷åò äàííîãî 
ôàêòîðà ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ïîêàçàòåëåì ðåíòàáåëüíîñòè ñîáñòâåí-
íîãî êàïèòàëà (ROE) [10, ñ. 458], à òàêæå ïðîÿâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì 
èíäåêñîâ è êîíòðîëèðîâàòüñÿ ÷åðåç èõ âçàèìîñâÿçü: 

IМ > IV; IР > IК; IВ >IФВ; IВ>IЗП, In,

ãäå óêàçûâàþòñÿ èíäåêñû ðîñòà ñóììû ïðèáàâî÷íîé ñòîèìîñòè (Ì), ïðè-
áûëè (Ð), âåëè÷èíû àâàíñèðîâàííîãî â ïðîèçâîäñòâî ïåðåìåííîãî êàïè-
òàëà (V), êàïèòàëà â öåëîì (Ê), ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà (Â), åãî ôîí-
äîâîîðóæåííîñòè (ÔÂ), çàðàáîòíîé ïëàòû ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî 
ïåðñîíàëà (ÇÏ), îáîðà÷èâàåìîñòè îáîðîòíûõ ñðåäñòâ (n);
ïðîÿâëåíèå ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèè íàëîãà íà ïðèáûëü êàê ýëåìåíòà  �
íàëîãîâîé ñèñòåìû ïî íèâåëèðîâàíèþ ïîâûøåííîé ñòåïåíè óâåëè÷åíèÿ 
êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷åííîãî çà ñ÷åò ïîâûøåííîé m′, íàïðèìåð, 
÷åðåç äèôôåðåíöèàöèþ ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ñíèæåíèþ m′, à òàêæå íîðìû ïðèáûëè (ð′), óëó÷øåíèþ îðãñòðîåíèÿ 
êàïèòàëà (v/ñ), à çíà÷èò è âûðàâíèâàíèþ ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïî ïðåä-
ïðèÿòèþ, îòðàñëè è ýêîíîìèêå â öåëîì.

8) Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé — êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ 
íàëîãîâîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ íàëîã íà ïðèáûëü:

îäíîé èç çàäà÷ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ïðåä- �
ïðèÿòèé äîëæíî ÿâëÿòüñÿ âûðàâíèâàíèå óðîâíåé ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé, 
îòðàñëåé äî óðîâíÿ ýêîíîìèêè â öåëîì ïî ïàðàìåòðàì ïîêàçàòåëåé m′, 
ð′, v/ñ, ÷òî ïîëíîñòüþ ñòûêóåòñÿ ñ çàäà÷åé ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé, ðå-
øàåìîé èìè ÷åðåç êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ; 
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êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû ÷åðåç íàëîã íà ïðèáûëü âû- �
äâèãàåò çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîíàïðÿæåííûõ òðåáîâàíèé ê ñóáúåêòàì 
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü ìîæåò 
êîððåêòèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû ëüãîò è ñàíêöèé;
ñâîèì ñëåäñòâèåì ðåøåíèå çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîíàïðÿæåííûõ òðå- �
áîâàíèé ê ñóáúåêòàì íàëîãîîáëîæåíèÿ áóäåò èìåòü âûðàâíèâàíèå óðîâ-
íåé ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé, îòðàñëåé è ýêîíîìèêè â öåëîì ïî ïàðàìåòðàì 
m′, ð′, v/ñ.

9) Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé — êîíòðîëüíàÿ 
ôóíêöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ íàëîã íà ïðèáûëü:

êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü  �
ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà ïðàâèëüíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ïîëíîòû îñâî-
åíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. Äëÿ íàëîãà íà ïðèáûëü òàêîâîé ÿâëÿåòñÿ 
ïðèáûëü êàê ÷èñòûé äîõîä ïðåäïðèÿòèÿ. Â ýòîì êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ 
ñòûêóåòñÿ ñ äåéñòâèåì ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ ïðåä-
ïðèÿòèé. Íà ìàêðîóðîâíå ýêîíîìèêè òàêîé êîíòðîëü ìîæåò îñóùåñò-
âëÿòüñÿ íà îñíîâå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, âêëþ÷àþùåé äîëþ ïðèáûëè â 
ÂÂÏ (%); äîëþ ÷èñòîé ïðèáûëè â ÂÂÏ (%); äîëþ íàëîãà íà ïðèáûëü â 
ÂÂÏ (%); äîëþ âàëîâîé ïðèáûëè ýêîíîìèêè è âàëîâûõ ñìåøàííûõ äî-
õîäîâ (ÂÏ è Ä) â ÂÂÏ (%); äîëþ ÂÏ è Ä â âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîè-
ìîñòè (ÂÄÑ) (%); äîëþ íàëîãà íà ïðèáûëü â ÂÄÑ (%).

10) Âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé — êîíòðîëüíàÿ 
ôóíêöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ íàëîã íà ïðèáûëü:

êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå íàëîãà íà ïðè- �
áûëü, â âîïðîñå êîíòðîëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàñõîäîâ äîõîäàìè êàê íà ìà-
êðîóðîâíå, òàê è íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ îïòèìàëü-
íîãî ñîñòîÿíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû äîëæíà ðåàëèçîâûâàòüñÿ ÷åðåç ìî-
íèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ íà îñíîâå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, âêëþ÷àþùåé íà 
ìàêðîóðîâíå: 
– òåìï ðîñòà ïðèáûëè (%); 
– òåìï ðîñòà íàëîãà íà ïðèáûëü (%); 
– òåìï ðîñòà ÂÂÏ (%); 
– òåìï ðîñòà ÷èñòîé ïðèáûëè (%); 
– òåìï ðîñòà ÂÏ è Ä (%); 
– òåìï ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà (%);
íà ìèêðîóðîâíå ïðåäïðèÿòèé: 
– óðîâåíü ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ (êîýôôèöèåíò) (%); 
– óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿ íà ïðîèçâîäèòåëüíîå ïîòðåáëåíèå, 
ïîëó÷åííûõ çà ñ÷åò ôîíäîâ, ôîðìèðóåìûõ èç ÷èñòîé ïðèáûëè.

11) Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé — ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ 
íàëîãîâîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ íàëîã íà ïðèáûëü:

ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç âíóòðåííèé ìåõàíèçì íàëîãîâûõ ëüãîò è íàëîãîâûõ  �
ñòàâîê, à òàêæå ÷åðåç îïðåäåëåíèå ïðîïîðöèé ðàñïðåäåëåíèÿ ñóìì íà-
ëîãà íà ïðèáûëü ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòà, ÷òî âåäåò, â êîíå÷íîì ñ÷å-
òå, ê âûðàâíèâàíèþ óðîâíåé äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, êîíòðîëèðóåìûõ ÷åðåç 
äåöèëüíûé êîýôôèöèåíò.
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Èç âñåãî ïåðå÷íÿ ðàññìîòðåííûõ ïîêàçàòåëåé â öåëÿõ ïîñòðîåíèÿ êîìïëåêñ-
íîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå 
ìåòîäà ðàññòîÿíèé íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñèñòåìó îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé, è 
â ýòîì âîïðîñå ìîãóò áûòü ðàçíûå ìíåíèÿ. 

Ïðè ïîñòðîåíèè êîìïëåêñíîé îöåíêè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òðåáîâàíèå 
òàêîãî ïðèíöèïà, êàê îäíîçíà÷íîñòü [6, ñ. 66], âûðàæàþùåãîñÿ â ïðèìåíåíèè 
îäíîíàïðàâëåííûõ ïî ñâîåìó äåéñòâèþ îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé. 

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ïðåäñòàâèòü êàæäîå èç ïðåäïðèÿòèé êàêîé-ëèáî îò-
ðàñëè êàê òî÷êó â n-ìåðíîì ïðîñòðàíñòâå ñ êîîðäèíàòàìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, ïðèíÿòûì â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ôóíêöèé ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé è ôóíêöèé íàëîãà íà ïðèáûëü êàê ýëåìåíòà 
íàëîãîâîé ñèñòåìû, òî êîìïëåêñíóþ îöåíêó ñòåïåíè ñòûêîâêè èõ ôóíêöèé, ïî-
çâîëÿþùóþ îöåíèòü óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé, ìîæíî îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâåííî. Ýòî 
ìîæíî îñóùåñòâèòü, èñïîëüçóÿ ïðåäëîæåííûé À. Ä. Øåðåìåòîì ìåòîä ïðîâå-
äåíèÿ ñðàâíèòåëüíîé êîìïëåêñíîé îöåíêè — ìåòîä ðàññòîÿíèé [5, ñ. 70-73]. 
Óðîâåíü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé 
õàðàêòåðèçóåòñÿ êîîðäèíàòàìè íàõîæäåíèÿ äàííîãî êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ 
â n-ìåðíîì ïðîñòðàíñòâå, ðàçìåðíîñòü êîòîðîãî îïðåäåëåíà ÷èñëîì îöåíî÷íûõ 
ïîêàçàòåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ ôóíêöèé ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé è ôóíêöèé íà-
ëîãà íà ïðèáûëü êàê ýëåìåíòà íàëîãîâîé ñèñòåìû. 

Êîîðäèíàòû (à′ij), õàðàêòåðèçóþùèå óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ìåõàíèçìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè êàêîãî-ëèáî ïðåäïðèÿòèÿ èëè 
îòðàñëè â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ò. å. Ðij (à′i1; à′i2; 
… à′in), ãäå j — ïîðÿäêîâûé íîìåð ïîêàçàòåëÿ; i — ïîðÿäêîâûé íîìåð ïðåä-
ïðèÿòèÿ èëè ïåðèîä èçìåíåíèÿ óñëîâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
ñêîððåêòèðîâàííûå çíà÷åíèÿ îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé (ài j), ðàññ÷èòàííûå êàê 
ðåçóëüòàò äåëåíèÿ êàæäîãî îöåíî÷íîãî ïîêàçàòåëÿ íà âåëè÷èíó ìàêñèìàëüíî-
ãî èç íèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ àëãîðèòìîì ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ìåòîäà íà ïðàê-
òèêå. Îöåíêà ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà íàëîãîî-
áëîæåíèÿ ïðèáûëè ïî ðàññòîÿíèþ îò íà÷àëà êîîðäèíàò (ρ0i) ïðîâîäèòñÿ ïóòåì 
âûáîðà ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíû çà èññëåäóåìûå ïåðèîäû è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî 
ôîðìóëå: 

ρ0i = 
2, ãäå j = 1, 2, … n è ρ0i → max.

Ïðè ïðîâåäåíèè ñðàâíèòåëüíîé êîìïëåêñíîé îöåíêè ñðåäè íåñêîëüêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé (îòðàñëåé), îöåíêà óðîâíÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé ìîæåò áûòü äàíà ïî ñòåïåíè áëèçîñòè ëþáîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ (îòðàñëè) ê ýòàëîííîìó óðîâíþ, ïðèíÿòîìó ïî ïîêàçàòåëÿì ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ìàêñèìàëüíî óäàëåííîãî îò íà÷àëà êîîðäèíàò èëè ñîâïàäàþùåãî ñ 
òðåáîâàíèÿìè êðèòåðèàëüíîñòè, åñëè òàêèå â îòðàñëè ðàçðàáîòàíû. Ðàññòîÿíèå 
äî òî÷êè ýòàëîíà (ρЭiýi) îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå: 

ρЭi = 
2, ãäå j = 1, 2, … n è ρЭi → min.

Îöåíêà ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ïðèáûëè îòðàñëè ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïóòåì 
ñðàâíåíèÿ âåëè÷èí è âûáîðà ìèíèìàëüíîãî èç íèõ, ÷òî áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü 
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áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè. Ïðè ñðàâíåíèè çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé — 
êðèòåðèåâ êàæäîãî îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ (îòðàñëè) ñ ýòàëîííûì ìîãóò áûòü 
îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ ïîèñêà ðåçåðâîâ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé.
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ÂËÈßÍÈÅ ÐÛÍÎ×ÍÛÕ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÎÂ 
ÍÀ ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÀÓÄÈÒÎÐÑÊÈÕ ÓÑËÓÃ*

THE IMPACT OF MARKET INSTRUMENTS 
ON QUALITY OF AUDIT SERVICES IMPROVEMENT

Â ñòàòüå îïèñàíû ðûíî÷íûå èíñòðóìåíòû àóäèòîðñêîãî ðûíêà, äàíà õà-
ðàêòåðèñòèêà è îöåíêà âëèÿíèÿ êàæäîãî èç íèõ íà êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã 
àóäèòîðñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îïðåäåëåíû ïîíÿòèÿ âíåøíåãî è âíóòðåííåãî 
êîíòðîëÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè.

The article describes market-based instruments of audit market. The authors de-
scribe and define the impact of each tool on the quality of services provided by audit 
companies. In addition, the concepts of internal and external control of audit activities 
are defined and considered.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Àóäèòîðñêèå óñëóãè, êà÷åñòâî àóäèòîðñêèõ óñëóã, ðû-
íî÷íûå èíñòðóìåíòû, êîíòðîëü êà÷åñòâà àóäèòà

KEY WORDS. Audit services, quality of audit services, market-based instruments, 
quality control of audit services

Ñîâðåìåííûå ïóòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû â Ðîññèè èìåþò âåñüìà 
ñëîæíûé õàðàêòåð. Ñàíêöèè ñî ñòîðîíû Åâðîïû è ÑØÀ, íîâûå óñëîâèÿ äëÿ ïî-
ñòðîåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè, íåñòàáèëüíîñòü êóðñà 
ðîññèéñêîãî ðóáëÿ íà ìèðîâîì ðûíêå — âñå ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè 
êîììåð÷åñêîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è íà ðûíêå óñëóã. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò îñîáûé èíòåðåñ ê êîíñóëüòàöèîííûì óñëóãàì, ïðåäëà-
ãàþùèì îïòèìèçàöèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè, þðèäè÷åñêèé è ôèíàíñîâûé êîíñàëòèíã, 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà áóõãàëòåðñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòîâ. 
Ê ïðåäïðèÿòèÿì, îêàçûâàþùèì òàêèå óñëóãè, îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî êîíñàëòèíãîâûå 
ôèðìû, íî è àóäèòîðñêèå îðãàíèçàöèè (ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 307-ÔÇ 
îò 30.12.2008 ã.). Â ïåðèîä êðèçèñà ñâîþ àêòóàëüíîñòü íå òåðÿåò è îáÿçàòåëüíûé 
àóäèò, ò. ê. ïî çàêîíó ñóùåñòâóåò ïåðå÷åíü ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå îáÿçàíû åæåãîäíî 

*  Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ â ðàìêàõ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà ÐÃÍÔ «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèêè îáåñïå÷åíèÿ êà-
÷åñòâà àóäèòîðñêèõ óñëóã» ¹ 15-32-01339
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ïîäòâåðæäàòü äîñòîâåðíîñòü ñâîåé áóõãàëòåðñêîé è (èëè) ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. 
Äëÿ âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé îò÷åòíîñòè äîáðîñîâåñòíîå àóäèòîðñêîå çàêëþ÷åíèå — 
âàæíåéøèé èíñòðóìåíò äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðèìåð, ïðè 
ïîêóïêå èëè ïðîäàæå áèçíåñà äëÿ ñîáñòâåííèêîâ è ïîêóïàòåëåé. 

Ñîãëàñíî êëàññèôèêàöèè ÃÀÒÑÀ, àóäèòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îòíîñèòñÿ ê 
äåëîâûì óñëóãàì, àóäèò — ýòî ïðîôåññèîíàëüíàÿ óñëóãà, òðåáóþùàÿ ñïåöèàëè-
ñòîâ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè [3], ïîýòîìó âàæíîé ïðîáëåìîé äëÿ àóäèòîðñêîãî 
ðûíêà ñòàíîâèòñÿ êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã. Â ïåðèîä ñòàãíàöèè ýêîíîìèêè 
áîëüøîå âëèÿíèå íà ïðîäâèæåíèå óñëóã è ïîâûøåíèå óðîâíÿ êà÷åñòâà àóäè-
òîðñêèõ óñëóã ñïîñîáíû îêàçàòü ðûíî÷íûå èíñòðóìåíòû. 

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ «Ôèíàíñîâîãî ñëîâàðÿ», ðûíî÷íûé èíñòðóìåíò ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ýêîíîìè÷åñêóþ êàòåãîðèþ, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ îñîçíàíî è 
öåëåíàïðàâëåííî äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ è 
ãîñóäàðñòâà. Ðûíî÷íûå èíñòðóìåíòû ìîãóò îêàçûâàòü êîëè÷åñòâåííîå è (èëè) 
êà÷åñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã [5]. Â öåëÿõ îáå-
ñïå÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã äëÿ àóäèòîðñêîãî ðûíêà öåëåñîîáðàçíî 
ïðèìåíåíèå ëîãèñòè÷åñêèõ, ìàðêåòèíãîâûõ ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ, ïðèåìîâ 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñïðîñà, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã è ëîÿëüíîñòè ïîòðåáèòåëåé, 
öåíîîáðàçîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè, êîíêóðåíòíûõ ñòðàòåãèé è äð. [1].

Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíà õàðàêòåðèñòèêà ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ àóäèòîð-
ñêîãî ðûíêà, èõ âëèÿíèå íà åãî ñóáúåêòû â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îêàçû-
âàåìûõ óñëóã.

Òàáëèöà 1

Ðûíî÷íûå èíñòðóìåíòû àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
èõ âëèÿíèå íà êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã

¹
ï/ï

Ðûíî÷íûå 
èíñòðóìåíòû 

àóäèòîðñêîãî ðûíêà 

Îïèñàíèå ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ, 
èõ âëèÿíèå íà êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè

1 2 3

1 Ìàðêåòèíãîâûå 
èíñòðóìåíòû

Îïèñàíèå: ê ìàðêåòèíãó óñëóã îòíîñÿò ñïîñîáû âëèÿíèÿ íà 
ïîòðåáèòåëåé, ñïîñîáñòâóþùèå ïîâûøåíèþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè 
óñëóã. Ìàðêåòèíã ðûíêà àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: 
— àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû;
— îïðåäåëåíèå è ñåãìåíòàöèÿ öåëåâîé àóäèòîðèè;
— îöåíêà ïðåäïî÷òåíèé êëèåíòîâ;
— àíàëèç ñîñòàâà îñíîâíûõ, ñîïóòñòâóþùèõ è ïðî÷èõ óñëóã;
— âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé öåíîâîé ïîëèòèêè;
— ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ìàðêåòèíãîâûõ ñòðàòåãèé.
Âëèÿíèå: ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîäàæ è êîíêóðåíòíûõ 
ïðåèìóùåñòâ, êàê ñëåäñòâèå — ðîñò öåííîñòè óñëóãè äëÿ 
êëèåíòîâ. Ó÷åò âûÿâëåííûõ ïîòðåáíîñòåé ïîêóïàòåëÿ ñïîñîá-
ñòâóåò êîððåêòèðîâêå ïåðå÷íÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã 
â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ðûíêà. Ýòî âëèÿåò íå òîëüêî 
íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü àóäèòîðñêèõ êîìïàíèé, íî è íà îæèäàå-
ìîå êà÷åñòâî äëÿ êëèåíòîâ. 
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1 2 3

2 Ëîãèñòè÷åñêèå 
èíñòðóìåíòû

Îïèñàíèå: ëîãèñòè÷åñêèå èíñòðóìåíòû àóäèòîðñêîãî ðûíêà 
âêëþ÷àþò ðàçðàáîòêó ìåòîäè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ïî óïðàâëåíèþ 
èíôîðìàöèîííûìè, ôèíàíñîâûìè, êàäðîâûìè è ìàòåðèàëüíûìè 
ïîòîêàìè îðãàíèçàöèè. 
Èíôîðìàöèîííûì ïîòîêîì ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííûé îáìåí 
äàííûìè ñ ñîòðóäíèêàìè è êëèåíòàìè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò 
ñîáëþäåíèþ âðåìåííûõ ãðàíèö ïðîöåññà îêàçàíèÿ óñëóã.
Âëèÿíèå: àâòîìàòèçàöèÿ è ãðàìîòíàÿ îðãàíèçàöèÿ èíôîðìà-
öèîííîãî ïîòîêà ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà 
îêàçûâàåìûõ óñëóã, ò. ê. ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííûé 
è êîìïåòåíòíûé âíóòðåííèé êîíòðîëü êà÷åñòâà àóäèòîðñêèõ 
óñëóã. 
Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè ïîäðàçóìåâàåò àíàëèç 
è êîíòðîëü íàä îáîðà÷èâàåìîñòüþ íàëè÷íûõ è áåçíàëè÷íûõ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â îðãàíèçàöèè, îòñëåæèâàíèå ñðîêîâ 
ïëàòåæåé, äåáèòîðñêîé è êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòåé.
Âëèÿíèå: êîíòðîëü çà óïðàâëåíèåì ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè 
ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðîöåññà îêàçàíèÿ àóäèòîð-
ñêèõ óñëóã, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû 
ïðåäïðèÿòèÿ
Êàäðîâûé ïîòîê îáåñïå÷èâàåò âàæíûå êðèòåðèè êà÷åñòâà 
àóäèòîðñêèõ óñëóã. ×åì âûøå óðîâåíü çíàíèé è êâàëèôèêàöèÿ 
ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèè, òåì âûøå êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
óñëóã.
Âëèÿíèå: îñíîâíîé êðèòåðèé ïðåäëàãàåìîãî êà÷åñòâà àóäèòîð-
ñêèõ óñëóã îêàçûâàåò íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà äåëîâóþ ðåïóòà-
öèþ àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèè íà ðûíêå.
Ìàòåðèàëüíûé ïîòîê âêëþ÷àò â ñåáÿ îáìåí ðååñòðàìè 
è äîêóìåíòàìè, íåîáõîäèìûìè â õîäå ïðîâåäåíèÿ àóäèòà 
è îêàçàíèÿ ñîïóòñòâóþùèõ óñëóã, îáåñïå÷åíèå 
èõ êîíôèäåíöèàëüíîñòè è ñîõðàííîñòè.
Âëèÿíèå: íàäëåæàùåå îòíîøåíèå ê ìàòåðèàëüíîìó ïîòîêó 
â öåëÿõ îêàçàíèÿ àóäèòîðñêèõ óñëóã — îñíîâíîé ïðèíöèï 
âûïîëíåíèÿ àóäèòîðñêîãî çàäàíèÿ, ñîãëàñíî ñëåäîâàíèþ 
ïîñòóëàòîâ àóäèòà, ñòàíäàðòîâ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè 
(íàïðèìåð, ÔÑÀÄ ¹ 34), à òàêæå ñîáëþäåíèþ ýòè÷åñêèõ íîðì

3 Ýëåìåíòû 
ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ

Ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåäóð ïî ìîíèòîðèíãó, èññëå-
äîâàíèþ è îöåíêå ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè àóäèòîðñêèõ 
îðãàíèçàöèé, ïîçâîëÿþùèå ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè 
è äèíàìèêå ðàçâèòèÿ íà ïîñëåäóþùèé ïåðèîä âðåìåíè. 
Ê òàêèì ïîêàçàòåëÿì îòíîñÿòñÿ: îáúåì âûðó÷êè àóäèòîðñêîé 
îðãàíèçàöèè, ýëåìåíòû ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé 
êëèåíòîâ, êîëè÷åñòâî çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ, ïîêàçàòåëè 
ïî÷àñîâîé íàãðóçêè ñïåöèàëèñòîâ, òåìïû ïðèðîñòà êîëè÷åñòâà 
ïîêóïàòåëåé çà ïðåäûäóùèé ïåðèîä, ïðèìåíåíèå ìàðêåòèíãî-
âûõ ýëåìåíòîâ ïðîäâèæåíèÿ àóäèòîðñêèõ óñëóã. 
Âëèÿíèå: ïîâûøåíèå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà àóäè-
òîðñêèõ óñëóã

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 1
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4 Öåíîîáðàçîâàíèå Îïèñàíèå: öåíîîáðàçîâàíèå — íåìàëîâàæíûé ýëåìåíò 
àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, îêàçûâàþùèé âëèÿíèå 
è íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðèîáðåòåíèå óñëóãè ó ïîòðåáèòåëÿ, 
è íà ôîðìèðîâàíèå âûðó÷êè ó ïîñòàâùèêà. Ê ôàêòîðàì 
öåíîîáðàçîâàíèÿ îòíîñÿò ïðåäåëüíûå èçäåðæêè, öåíîâóþ 
ýëàñòè÷íîñòü ñïðîñà, çàòðàòíûé ìåòîä, ìåòîäû äîñòèæåíèÿ 
ïðèáûëè, ñëåäîâàíèÿ çà êîíêóðåíòîì, óñòàíîâëåíèÿ öåíû 
íà îñíîâå öåííîñòè óñëóãè, ìàðêåòèíãîâûé ìóëüòèïëèêàòîð.
Âëèÿíèå: ñòîèìîñòü àóäèòîðñêèõ óñëóã ïðÿìî ïðîïîðöèî-
íàëüíà óðîâíþ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå ìåòîäè-
÷åñêîé è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè àóäèòîðñêîé 
îðãàíèçàöèè, ïîýòîìó öåíîâîé êðèòåðèé îêàçûâàåò çíà÷èòåëü-
íîå âëèÿíèå íà êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã

5 Ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà óñëóãè

Îïèñàíèå: àóäèòîðñêàÿ óñëóãà — âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ïîýòîìó 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã — âàæíûé èíñòðóìåíò ðûíêà. Ýòî 
âîçìîæíî îñóùåñòâèòü çà ñ÷åò êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà è ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, ïðèìåíåíèÿ âíóòðè-
ôèðìåííûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà óñëóãè, çàùèòû ðèñêîâ 
àóäèòîðñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïóòåì ñòðàõîâàíèÿ, óëó÷øåíèÿ 
ñåðâèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ.
Âëèÿíèå: ýëåìåíòû âíóòðåííåãî è âíåøíåãî êîíòðîëÿ 
êà÷åñòâà ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê âîñïðèíèìàåìîå 
(ôàêòè÷åñêîå) êà÷åñòâî àóäèòîðñêèõ óñëóã

6 Ïîâûøåíèå ëîÿëü-
íîñòè ïîòðåáèòåëåé

Îïèñàíèå: ëîÿëüíîñòü êëèåíòîâ çàâèñèò îò ñòåïåíè âíåäðåíèÿ 
àóäèòîðñêèì ïðåäïðèÿòèåì êîìïëåêñà ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ. 
Ïîòðåáèòåëü âûáåðåò òî ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå ïðåäîñòàâèò áîëåå 
êîíñòðóêòèâíûå óñëîâèÿ äëÿ äëèòåëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ó÷òåò 
èíäèâèäóàëüíûå òðåáîâàíèÿ è ïîæåëàíèÿ ïîêóïàòåëÿ óñëóã.
Âëèÿíèå: âîçäåéñòâèå íà îæèäàåìîå êà÷åñòâî êëèåíòà àóäèòîð-
ñêèõ óñëóã, ïîäðàçóìåâàþùåå ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ, êîòîðûå 
âëèÿþò íà öåííîñòíîå âîñïðèÿòèå ïîòðåáèòåëÿ àóäèòîðñêîé 
äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå îñîáûõ äîãîâîðíûõ è 
öåíîâûõ óñëîâèé, èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä, êîìïëåêñíîå îáñëó-
æèâàíèå, ãàðàíòèè íà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè è ïðî÷.)

7 Êîíêóðåíòíûå 
ñòðàòåãèè

Îïèñàíèå: ýôôåêòèâíàÿ êîíêóðåíòíàÿ ñòðàòåãèÿ — âàæíîå 
çâåíî ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ çàêàç÷èêîâ, 
óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè è óêðåïëåíèÿ äåëîâîé ðåïóòàöèè 
àóäèòîðñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Ó÷åíûå âûäåëÿþò ðàçëè÷íûå òèïû 
êîíêóðåíòíûõ ñòðàòåãèé, çàâèñÿùèå îò îòðàñëè êîìïàíèè, 
ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè è âðåìåíè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà 
ðûíêå. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì Ì. Ïîðòåðà, ñóùåñòâóåò òðè 
âèäà êîíêóðåíòíûõ ñòðàòåãèé: ìèíèìèçàöèÿ èçäåðæåê, 
äèôôåðåíöèðîâàíèå, ôîêóñèðîâàíèå. Êàæäîé àóäèòîðñêîé 
îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü è âíåäðÿòü êîíêóðåíò-
íóþ ñòðàòåãèþ èíäèâèäóàëüíî, ñîãëàñíî äàííûì ìîíèòîðèíãà 
ðûíî÷íîé ñðåäû è èõ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé 
Âëèÿíèå: âîçäåéñòâèå íà îæèäàåìîå êà÷åñòâî àóäèòîðñêèõ 
óñëóã

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 1
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8 Óïðàâëåíèå 
èííîâàöèÿìè 

Îïèñàíèå: ïðèìåíåíèå èííîâàöèé îáåñïå÷èâàåò ïðåäïðèÿòèþ 
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà íà ðûíêå àóäèòîðñêèõ óñëóã. 
Äåÿòåëüíîñòü àóäèòîðñêèõ îðãàíèçàöèé ðåãóëèðóåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, ïîýòîìó íàïðÿìóþ çàâèñèò îò èçìåíåíèé 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðàâîòâîð÷åñêèå èíèöèàòèâû âëèÿþò íå 
òîëüêî íà ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, íî è íà ñàì 
ïðîöåññ îêàçàíèÿ óñëóãè. Ñîãëàñíî ïðèíÿòûì çàêîíàì è 
íîðìàòèâíîé äîêóìåíòàöèåé, àóäèòîðû ðàçðàáàòûâàþò è 
âíåäðÿþò íîâûå ìåòîäèêè ðàáîòû, èñïîëüçóþò àêòóàëüíîå 
ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, ïîääåðæèâàþùåå òåêóùèå èçìåíå-
íèÿ, ïîâûøàþò óðîâåíü ñåðâèñà äëÿ ïîòðåáèòåëåé
Âëèÿíèå: ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðîöåññà îêàçà-
íèÿ àóäèòîðñêèõ óñëóã, áëàãîòâîðíî âëèÿåò íà ïîòðåáèòåëüñêèå 
îæèäàíèÿ, ïîâûøàåò öåííîñòü àóäèòîðñêèõ óñëóã ó êëèåíòîâ

Ïðåäñòàâëåííàÿ îöåíêà ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ â òàáëèöå 1 íàãëÿäíî äî-
êàçûâàåò òåñíóþ âçàèìîñâÿçü êà÷åñòâà óñëóã è àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè.  Èí-
òåðåñ êëèåíòîâ îáóñëàâëèâàåòñÿ îæèäàåìûì êà÷åñòâîì àóäèòîðñêèõ óñëóã, à 
íàïðàâëåíèÿ è ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû àóäèòîðñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ áàçèðóþòñÿ íà 
ïðåäëàãàåìîì êà÷åñòâå óñëóã, âêëþ÷àþùåì ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ, êîòîðûå 
îêàçûâàþò âëèÿíèå íå òîëüêî íà ïðîôåññèîíàëèçì àóäèòîðñêèõ îðãàíèçàöèé, 
íî è íà ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå êëèåíòîâ. Îæèäàåìîå è ïðåäëàãàåìîå êà÷åñòâî 
âìåñòå îáðàçóþò âîñïðèíèìàåìîå èëè ôàêòè÷åñêîå êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ àó-
äèòîðñêèõ óñëóã. Îñíîâíûå óñëîâèÿ, îïðåäåëÿþùèå êà÷åñòâî àóäèòîðñêèõ óñëóã, 
ïðåäñòàâëåíû íà ðèñóíêå 1. 

Åñëè ãîâîðèòü î êîíòðîëå êà÷åñòâà àóäèòîðñêèõ óñëóã, òî ìîæíî âûäåëèòü 
äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ: âíåøíèé è âíóòðåííèé. Ïåðâûé ïîäðàçóìåâàåò 
îðãàíèçàöèþ ðåãóëÿðíîé ïðîâåðêè àóäèòîðñêèõ ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå îïðåäå-
ëåííûõ ìåòîäèê è ïðîöåäóð, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ñòîðîííèìè ñïåöèàëèñòàìè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñàìîðåãóëè-
ðóåìûõ îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå èñêàæåíèé è îøèáîê â ðà-
áîòå, êîíòðîëåì çà äîáðîñîâåñòíîñòüþ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ àóäèòîðàìè, 
ñîáëþäåíèåì èìè ïðàâîâûõ è ýòè÷åñêèõ íîðì (âêëþ÷àÿ àíòèêîððóïöèîííîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî). Ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, àóäèòîðñêèì îðãàíèçàöèÿì 
ïðåäïèñàíî óñòàíàâëèâàòü è ïðîâîäèòü âíóòðåííèé êîíòðîëü êà÷åñòâà íà àóäè-
òîðñêîì ïðåäïðèÿòèè äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîëæíîãî óðîâíÿ îêàçûâàåìûõ óñëóã 
êëèåíòàì. Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèåì âíóòðåííèì êîíòðîëåì êà÷åñòâà àóäè-
òîðñêèõ óñëóã âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:

ðàçðàáîòêà íîâûõ âèäîâ óñëóã, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ðûíêà è òåí- �
äåíöèÿì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè;
óëó÷øåíèå ìåíåäæìåíòà è êîììóíèêàöèé ñðåäè ñîòðóäíèêîâ àóäèòîð- �
ñêîé îðãàíèçàöèè;
ïðèìåíåíèå ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, âíóòðèôèðìåííûõ ñòàíäàðòîâ è  �
àâòîìàòèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíòðîëÿ 
êà÷åñòâà.

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 1
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Ðèñ. 1. Ìîäåëü îöåíêè êà÷åñòâà àóäèòîðñêèõ óñëóã 
ñ ïîçèöèè èñïîëíèòåëÿ è ïîòðåáèòåëÿ

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò íå òîëüêî îñíîâíûå 
àóäèòîðñêèå óñëóãè, íî è ñîïóòñòâóþùèå. Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ ðåéòèíãî-
âîãî àãåíòñòâà, çà 2014 ã. íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè âèäàìè àóäèòîðñêèõ óñëóã 
ñòàëè: ÈÒ-êîíñàëòèíã (15% îò âûðó÷êè ïðåäïðèÿòèé, â òî âðåìÿ êàê îñíîâíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü — àóäèò çàíèìàåò ëèøü 30% îò äîõîäà), ôèíàíñîâûé êîíñàëòèíã 
(14%), óñëóãè ïî íàëîãîâîìó ó÷åòó (12%), îöåíî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü (9%), þðè-
äè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè (8%), ïðî÷èå êîíñàëòèíãîâûå óñëóãè (13% îò âûðó÷êè 
àóäèòîðñêèõ îðãàíèçàöèé) [2]. Òàêîé èíòåðåñ ê ñîïóòñòâóþùèì óñëóãàì ó êëè-
åíòîâ ïîäòâåðæäàåò öåëåñîîáðàçíîñòü âíåäðåíèÿ ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ 
ýôôåêòèâíîãî ïðîäâèæåíèÿ ñîïóòñòâóþùèõ óñëóã. Ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã 
àóäèòîðñêîãî ðûíêà, îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, åãî âíåøíåé è âíóòðåí-
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íåé ñðåäû, ó÷åò ïîæåëàíèé è òðåáîâàíèé êëèåíòîâ, âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ 
óñëóã è ìåòîäèê ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àóäèòîðñêèõ 
ïðåäïðèÿòèé íà ðûíêå. 

Ïîäâîäÿ èòîãè, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êà÷åñòâà àóäè-
òîðñêèõ óñëóã íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé: âî-ïåðâûõ, ñî-
âåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, íàëàæèâàÿ äèàëîã ìåæäó 
áèçíåñîì è ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì. Îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — ïðîäóêòèâíûé ìåòîä î÷èñòêè ðûíêà îò íåäîáðîñî-
âåñòíûõ àóäèòîðîâ è àóäèòîðñêèõ êîìïàíèé. Àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèåì â 
ïëàíå ñòàíäàðòèçàöèè àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â áóäóùåì ñòàíåò àäàïòàöèÿ 
îñîáåííîñòåé èñëàìñêîãî ó÷åòà ê ðåàëèÿì ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ â ñâÿçè ñ óêðåïëåíèåì ïîçèöèé âîñòîêà íà Âñåìèðíûõ ðûíêàõ [4]. Âî-
âòîðûõ, îñîáûì ïðèîðèòåòîì îñòàþòñÿ âíåäðåíèå è ïðèìåíåíèå ýëåìåíòîâ 
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ íà àóäèòîðñêîì ïðåäïðèÿòèè. 

Â-òðåòüèõ, àóäèòîðñêèì ïðåäïðèÿòèÿì íåîáõîäèìû îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäå-
íèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðîñò ëîÿëüíîñòè ïîòðåáèòåëåé è öåííîñòíîå 
âîñïðèÿòèå êëèåíòàìè àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñðåäñòâàì ïðèìåíåíèÿ 
ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã. 
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÐÎËÈ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ 
ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ Â ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ 

ÌÎËÎÄÅÆÍÎÃÎ ÑÅÃÌÅÍÒÀ ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ

THE ROLE OF MODERN INSTITUTIONS 
IN THE PROCESS OF SHAPING 

THE YOUTH SEGMENT OF THE LABOUR MARKET

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû êîìïîíåíòû èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ðûíêà 
òðóäà, âûäåëåíà âçàèìîñâÿçü è âëèÿíèå èíñòèòóòîâ íà ìîëîäåæíûé ñåãìåíò. 
Îïðåäåëåíû ðîëü è îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ èíñòèòóòîâ 
ðûíêà òðóäà. Èññëåäîâàíî âëèÿíèå ñîâðåìåííûõ èíñòèòóòîâ íà ôîðìèðîâàíèå 
ìîëîäåæíîãî ñåãìåíòà ðûíêà òðóäà. Ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ óñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ðûíêà òðóäà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ åãî 
ìîëîäåæíîãî ñåãìåíòà.

The article presents the components of the institutional structure of the labor mar-
ket; the impact of institutions on youth segment is highlighted. The role and features 
of modern labor market institutions functioning are defined. The influence of modern 
institutions on the formation of the youth segment of the labor market is also assessed. 
The author gives directions to the improvement and development of labor market in-
stitutions for formation and development of the youth segment.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Èíñòèòóòû, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà, ìîëîäåæü, 
òðóä, ðûíîê òðóäà.

KEY WORDS. Institutions, institutional structure, youth, labour, labour market.

Ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèçîøåäøèå çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèè, ïî-
âëèÿëè áóêâàëüíî íà âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Èçìåíåíèÿ â 
îòíîøåíèÿõ ñîáñòâåííîñòè çàêîíîìåðíî ïðèâåëè ê èçìåíåíèÿì è â òðóäîâûõ 
öåííîñòÿõ íàñåëåíèÿ, è â ìîòèâàöèè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, è â òðóäîâîé 
ýòèêå. Êàê îòìå÷àåò äîêòîð ñîöèîëîãèè Þ. Ð. Õàéðóëëèíà, «òðóä èç îáÿçàí-
íîñòè ïðåâðàòèëñÿ â ïðàâî» [8], ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ðàñøèðèëî äèàïàçîí äî-
ïóñòèìûõ ôîðì çàíÿòîñòè, «ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü ñîöèàëüíî ñàíêöèîíèðî-
âàííûå ìîòèâû òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, èäåîëîãè÷åñêè âîçðîäèëîñü îïðàâäàíèå 
èíäèâèäóàëüíîãî áîãàòñòâà è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè» [8]. Èìåííî ïîýòîìó â 
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ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèè ìîëîäåæè êàê îñíîâíîìó íîñèòåëþ 
òðóäîâîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà îòâîäèòñÿ âåäóùàÿ ðîëü. 
Âåäü òîëüêî ìîëîäûå ëþäè, äâèæèìûå æåëàíèåì ê ñàìîðåàëèçàöèè è äîñòèæå-
íèþ ñîöèàëüíîãî ñòàíäàðòà æèçíè, îáëàäàþò áîëüøèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó 
è ñîçèäàíèþ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Òàêæå ìîëîäåæü 
èìååò äîñòàòî÷íî áîëüøóþ ñîöèàëüíóþ è ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðñïåêòèâó, ò. ê. 
òîëüêî îíà ñïîñîáíà áûñòðåå äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îâëàäåòü íîâûìè çíà-
íèÿìè, ïðîôåññèÿìè è ñïåöèàëüíîñòÿìè. Èìåííî ïîýòîìó îïðåäåëåíèå ðîëè 
ñîâðåìåííûõ èíñòèòóòîâ â ôîðìèðîâàíèè ìîëîäåæíîãî ñåãìåíòà ðûíêà òðóäà 
îáîñíîâûâàåò àêòóàëüíîñòü è öåëè íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ.

Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû èññëåäîâàíèÿ òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîäåæè ðàç-
ðàáàòûâàëèñü òàêèìè çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè, êàê Â. Ãðàáá, Ï. Äîðìàí, Ï. Ìàòö, 
À. Ìýííèíã, À. Îñâàëüä, B. Ôðàíö, Ð. Ôðèìàí, Ä. Õàðòîã è äð. Ïðîáëåìû çà-
íÿòîñòè ìîëîäåæè ðàññìàòðèâàþòñÿ è îòå÷åñòâåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè: 
Ì. Õ. Ãàðñèà-Èñåð, È. Ê Çîëîòîâîé, À. Ý. Çóåâîé è äð. Îäíàêî öåëîñòíàÿ è 
äåòàëüíî ïðîðàáîòàííàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ôîðìèðîâàíèÿ ìîëîäåæ-
íîãî ñåãìåíòà ðûíêà òðóäà â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé íàóêå íå ñôîðìèðîâàíà. 
Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåêòû ðûíêà òðóäà ñòàëè 
îáúåêòàìè ñåðüåçíûõ èññëåäîâàíèé ëèøü â ýïîõó ïîçäíåãî êàïèòàëèçìà, êîãäà 
ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ íà÷àëè ïðèîáðåòàòü âñåîáùèé õàðàêòåð. Èìåííî ñ ýòîãî 
ïåðèîäà íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ è ïðèîáðåëà ñîâðåìåííûé âèä èíñòèòóöèîíàëü-
íàÿ ñòðóêòóðà ðûíêà òðóäà, ðàññìàòðèâàåìàÿ ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè (Ñ. Êèð-
äèíîé, Ã. Êëåéíåðîì, Â. Âîëü÷èêîì, Í. Õëåáíèêîâîé) êàê ñîâîêóïíîñòü âçàè-
ìîñâÿçàííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, óñòîé÷èâî âîñïðîèçâîäÿùèõ 
ñîöèàëüíûå, òðóäîâûå, ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è äðóãèå îòíî-
øåíèÿ è âëèÿþùèõ íà ýêîíîìèêó ñòðàíû â öåëîì. Ðûíîê òðóäà ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé íåêóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó, îõâàòûâàþùóþ îïðåäåëåííûå çà-
êîíû, «ïðàâèëà èãðû» è, ÷òî íàèáîëåå âàæíî, îïðåäåëåííûé òèï ïîâåäåíèÿ, 
îòíîøåíèé è ñâÿçåé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå òðóäîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé è ïðè-
ëîæåíèÿ òðóäà. 

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ðûíêà òðóäà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà êîìïîíåíòû 
(ðèñ. 1), èìååò îïðåäåëåííûå âçàèìîñâÿçè ñ èíñòèòóòàìè (ðèñ. 2). Ñòîèò îòìåòèòü, 
÷òî ðûíîê òðóäà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà âíóòðåííèé (ïåðåìåùåíèå ñîòðóäíèêà ñ 
îäíîãî ìåñòà ðàáîòû (äîëæíîñòè) íà äðóãîå, â ïðåäåëàõ îäíîé êîìïàíèè) è 
âíåøíèé (ñôåðà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðîäàâöîì è ïîêóïàòåëåì ðàáî÷åé ñèëû 
â ðàìêàõ îòðàñëè, ðåãèîíà èëè ñòðàíû). 

Íåêîòîðûìè àâòîðàìè âûäåëÿåòñÿ òàêæå è ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê òðóäà, 
êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðîäàâöàìè è ïîêóïàòåëÿìè òðóäà íà 
ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ò. å. îí ïðåäïîëàãàåò äâèæåíèå ðàáîòíèêîâ ìåæ-
äó îðãàíèçàöèÿìè ðàçíûõ ñòðàí.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ðûíêà òðóäà, ïî 
ìíåíèþ Ð. Åìöîâà, Ñ. Êîììàíäåðà, Ô. Êîðè÷åëëè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ñïîñîá-
ñòâóþò îáåñïå÷åíèþ íåêîòîðîãî ìèíèìàëüíîãî æèçíåííîãî ñòàíäàðòà ïðè ïî-
òåðå ðàáîòû [1, ñ. 406]. Ïîäîáíàÿ òðàêòîâêà î÷åíü óçêà è íå ó÷èòûâàåò âñå 
àñïåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè â ÐÔ ñ åå ðàçâåòâëåííîé ñòðóê-
òóðîé ó÷ðåæäåíèé, ïðèçâàííûõ àíàëèçèðîâàòü è ðåãóëèðîâàòü ðûíîê òðóäà íà 
âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàÿ ñîõðàíåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïî-
ñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Ïðè ýòîì ðàçâèòîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé 
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Ðèñ. 1. Êîìïîíåíòû èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ðûíêà òðóäà*
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Ðèñ. 2. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ðûíêà òðóäà** 

*  Îáîáùåíî àâòîðîì
**  Îáîáùåíî àâòîðîì
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ñòðóêòóðû îïðåäåëÿåò ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà. Â ðÿäå 
ñòðàí èíñòèòóöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ðûíêà òðóäà è ýôôåêòèâíîñòü èõ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñîãëàøåíèÿìè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå — êàê ôîð-
ìàëüíûìè, òàê è íåôîðìàëüíûìè, à òàêæå ñòåïåíüþ èõ öåíòðàëèçàöèè è ñèí-
õðîíèçàöèè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ (ñòðàíû, îòðàñëè, ðåãèîíà, ôèðìû), ðîëüþ 
ïðàâèòåëüñòâà â ïîäîáíûõ ïåðåãîâîðàõ î çàðàáîòíîé ïëàòå. 

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè ÐÔ ÿâëÿ-
åòñÿ ãèáêàÿ, ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà 
ðûíêà òðóäà, ó÷èòûâàþùàÿ èíòåðåñû ñëåäóþùèõ ñóáúåêòîâ: 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòå- �
ðåñû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà; 
ñèñòåì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;  �
ïîñðåäíèêîâ íà ðûíêå òðóäà — ñëóæá çàíÿòîñòè, êàäðîâûõ àãåíòñòâ èëè  �
èíûõ ïîñðåäíè÷åñêèõ ñòðóêòóð; 
âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, âûõîäÿùèõ  �
íà ðûíîê òðóäà. 

Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ÐÔ íåâîçìîæíî áåç: 
ïðîäóêòèâíîé çàíÿòîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ ïðîèçâîäíîé îò ýôôåêòèâíî ôóíê- �
öèîíèðóþùåãî ãèáêîãî ðûíêà òðóäà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî ðåà-
ãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ â ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;
ñîêðàùåíèÿ íåýôôåêòèâíûõ ðàáî÷èõ ìåñò; �
ïåðåðàñïðåäåëåíèåÿ ðàáîòíèêîâ ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè; �
ðàñøèðåíèÿ ñôåðû óñëóã; �
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è âîçíèêíîâåíèÿ  �
íîâûõ íàïðàâëåíèé çàíÿòîñòè è äð. 

Ïîìèìî ýòîãî, èçìåíåíèÿ õàðàêòåðà âçàèìîäåéñòâèÿ ðûíêà òðóäà îáóñëîâ-
ëåíû íåýôôåêòèâíîñòüþ ñèñòåìû òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé, ÷òî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî 80% âûïóñêíèêîâ ðîññèéñêèõ âóçîâ ñåãîäíÿ 
íå ðàáîòàþò ïî ñïåöèàëüíîñòè, à òàêæå íàáëþäàåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáî-
òèöû ñðåäè ìîëîäåæè.

Ñîãëàñíî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè [7], 
ñðåäè áåçðàáîòíûõ â ñåíòÿáðå 2015 ã. ìîëîäåæü äî 25 ëåò ñîñòàâèëà 25,6%, â 
òîì ÷èñëå â âîçðàñòå 15-19 ëåò — 4,6%, 20-24 ëåò — 21,0%. Âûñîêèé óðîâåíü 
áåçðàáîòèöû îòìå÷àëñÿ â âîçðàñòíîé ãðóïïå 15-19 ëåò (30,1%) è 20-24 ëåò 
(14,3%).

Â ÷èñëå áåçðàáîòíûõ 28,8% ñîñòàâèëè ëèöà, íå èìåþùèå îïûòà òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè. Â ñåíòÿáðå 2015 ã. èõ ÷èñëåííîñòü ñîñòàâèëà 1,2 ìëí. ÷åë. 
Â ÷èñëå áåçðàáîòíûõ, íå èìåþùèõ îïûòà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, 13,5% ñîñòà-
âèëà ìîëîäåæü â âîçðàñòå îò 15 äî 19 ëåò, 50,6% — îò 20 äî 24 ëåò, 19,9% — 
îò 25 äî 29 ëåò.

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî âèäó ïîñåëåíèÿ ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 3, ñîãëàñíî 
êîòîðîìó óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ñåíòÿáðå 2015 ã. ñðåäè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ â 
âîçðàñòå 15-19 ëåò ñîñòàâèë 31,6%, ñðåäè ñåëüñêîãî — 28,5%, â âîçðàñòå 20-24 
ãîäà — 13,5% è 16,4% ñîîòâåòñòâåííî, â âîçðàñòå 25-29 ëåò — 4,6% è 9,9%.

Â ïîñëåäíèå ãîäû äåéñòâóþùàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ðûíêà òðóäà 
îêàçàëàñü íåñïîñîáíà ýôôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü íà íîâûå ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè-
÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå âûçîâû. Èìåííî ïîýòîìó â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ñíèæå-
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íèå ðîñòà ýêîíîìèêè (â 2011 ã. ÂÂÏ âûðîñ íà 4,3%, â 2013 ã. íà 1,3%, à â 
2014 — íà 0,6%). Äîïîëíèòåëüíî óõóäøèëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ â Ðîññèè ñàíêöèè ñî ñòîðîíû ÑØÀ è Çàïàäíîé Åâðîïû (â ïåðâîì ïîëóãî-
äèè 2014 ã. òåìï ïðèðîñòà ÂÂÏ ñíèçèëñÿ äî 0,8%), ðîñò öåí, ñîõðàíÿþùàÿñÿ 
èíôëÿöèÿ (â 2013 ã. — 6,45%, â 2014 ã. — 11,36%, çà 9 ìåñÿöåâ 2015 ã. — 
10,39%). 

Ðèñ. 3. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì 
è âèäó ïîñåëåíèÿ (ñåíòÿáðü 2015 ã.) [7]

Ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, ìèíèìèçèðóÿ íåãàòèâíîå âëèÿíèå óõóäøèâøåé-
ñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè íà ðûíîê òðóäà, òî÷å÷íî ïûòàþòñÿ âëèÿòü 
íà íåå. Òàê, íàïðèìåð, ïî äàííûì Ðîññòàòà, â öåëîì ïî ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè óâåëè÷èëàñü ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà ðàáîòíèêîâ ïî ïîëíîìó êðóãó îðãàíèçàöèé [7]. Ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: â 1 êâ. 2014 ã. ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ 
çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ ñîñòàâèëà 30057 ðóá., âî 2 êâ. 2014 ã. — 32963 
ðóá., â 1 æå êâ. 2015 ã. — 31566 ðóá., à âî 2 êâ. 2015 ã. — 34703 ðóá., ò. å. óâå-
ëè÷åíèå â ïåðâûõ äâóõ êâàðòàëàõ 2015 ã. ê äâóì êâàðòàëàì 2014 ã. ñîñòàâèëî 
5,2 %, ÷òî ðàâíÿåòñÿ óðîâíþ èíôëÿöèè òîãî ïåðèîäà. Çà ãîä ïî Ðîññèè íà 7,4% 
ïîäíÿëñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà, ðóáëåâàÿ ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ïî 
ñòðàíå â 2015 ã. óïàëà íà 4%, äîëëàðîâàÿ — íà 32% [3], ÷òî äåëàåò ðîññèéñêèé 
ðûíîê òðóäà ìåíåå ïðèâëåêàòåëüíûì êàê äëÿ îòå÷åñòâåííîé, òàê è äëÿ èíî-
ñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ 
ñíèæåíèå ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ íà 8,7% çà ñ÷åò ìèãðàöèè (ðèñ. 4).

Ðèñ. 4. Ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ ÐÔ, ÷åë. [7]
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Ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ â 2014 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 
2013 ã. óìåíüøèëñÿ íà 13,7%. Â ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü 
òàêæå íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ÷èñëà âûáûâøèõ ê ÷èñëó ïðèáûâøèõ (ðèñ. 5).

Ðèñ. 5. Ìèãðàöèÿ â ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ è ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü â ÐÔ, ÷åë. [7]

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû â Ðîññèè ïðîèñõîäÿò çà 
ñ÷åò ïðèòîêà ãðàæäàí èç ìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñòðàí ÑÍÃ, ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ 
òàìîæåííîãî ñîþçà è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Ïî äàííûì Ðîññòàòà, â 3 êâ. 2014 ã. 
èç ñòðàí ÑÍÃ â ÐÔ ïðèáûëè 90,6% ìèãðàíòîâ èç 9 ñòðàí. Íàèáîëüøåå ÷èñëî 
ìèãðàíòîâ èç Óçáåêèñòàíà (31,5%), Òàäæèêèñòàíà (18,7%), Óêðàèíû (11,2%), 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà (8%), Áåëîðóññèè (7,6%) çàäåéñòâîâàíû â ñòðîèòåëüñòâå 
è ðåìîíòå êâàðòèð, âûðàùèâàíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð è îáðàáîòêå 
çåìëè, óáîðêå ïîìåùåíèé, òðàíñïîðòíûõ óñëóãàõ è äð.

Íî óìåíüøåíèå ÷èñëà ìèãðàíòîâ íå ãàðàíòèðóåò ñíèæåíèå óðîâíÿ áåçðà-
áîòèöû â Ðîññèè, íå âëèÿåò îíî è íà óðîâåíü ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû ò. ê. 
âûñâîáîæäàþòñÿ íåïðåñòèæíûå íèçêîîïëà÷èâàåìûå ðàáî÷èå ìåñòà, êîòîðûå 
ðîññèÿíå íå ñòðåìÿòñÿ çàïîëíèòü. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿìè Èíñòèòóòà äåìî-
ãðàôèè âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè â 70% ñëó÷àÿõ ìèãðàíòû íå êîíêóðèðóþò ñ 
ìåñòíûìè æèòåëÿìè çà ðàáî÷èå ìåñòà [2]. Ïîýòîìó â ñïèñêå íàèáîëåå ïåðñïåê-
òèâíûõ ïðîôåññèé â Ðîññèè â 2014-2015 ãã. íàõîäÿòñÿ (ðèñ. 6):

Ðèñ. 6. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå ïðîôåññèè â Ðîññèè â 2014-2015 ãã.*

* Ñîáðàíî àâòîðîì ñàìîñòîÿòåëüíî



Âåñòíèê Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

196  © Е. А. Колесник

Ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ òàêæå ïîäòâåðæäàþò òî, ÷òî íèçêèé óðîâåíü 
æèçíè áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ÐÔ, à òàêæå ñòàãíàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 
áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü çàïîëíåíèþ âûñâîáîäèâøèõñÿ ðàáî÷èõ ìåñò ëþäüìè â 
âîçðàñòå îò 40 ëåò, êîòîðûå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì óòðàòèëè ðàáî÷åå ìåñòî èëè 
ñâîé áèçíåñ. 

Íà ðèñ. 7 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà ãîòîâíîñòè áåçðàáîòíûõ ãðàæ-
äàí ê èçìåíåíèþ ñâîåãî ñòàòóñà è íàïðàâëåíèé åãî èçìåíåíèÿ. Èññëåäîâàíèå 
ïðîâîäèëîñü ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäà êëàñòåðíîãî àíàëèçà ñ ïîìîùüþ ïàêåòà 
ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà SPSS 14.0 for Windows, ïðè êîòîðîì ðåñïîíäåíòû áûëè 
ðàçäåëåíû íà íåñêîëüêî ãðóïï. Â êà÷åñòâå èñõîäíûõ äàííûõ èñïîëüçîâàëèñü 
ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ñëóæá çàíÿòîñòè ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî íà âíóòðåííåì ðûíêå òðóäà ïðîèñõîäèò çíà÷è-
òåëüíûé ïåðåëèâ ðàáî÷åé ñèëû â ðàçíûå ñåêòîðû ýêîíîìèêè: èç ãîñóäàðñòâåí-
íîãî â íåãîñóäàðñòâåííûé, èç äåÿòåëüíîñòè, òðåáóþùåé âûñîêóþ êâàëèôèêàöèþ, 
â äåÿòåëüíîñòü, ìåíåå êâàëèôèöèðîâàííóþ. Ìîëîäûå äèïëîìèðîâàííûå ñïå-
öèàëèñòû, îêàçàâøèñü íå ó äåë, âûíóæäåíû ïîëó÷àòü äðóãóþ, áîëåå âîñòðåáî-
âàííóþ íà ðûíêå òðóäà ïðîôåññèþ è ò. ä., ïðè ýòîì óòðà÷èâàÿ ñîáñòâåííîå 
âðåìÿ è ñðåäñòâà, à ýêîíîìèêà — çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî 
íàñåëåíèÿ â íàèáîëåå ïðîäóêòèâíîì âîçðàñòå. Íà âíåøíåì æå ðûíêå ïðîèñ-
õîäèò îòòîê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â íàèáîëåå ïðîäóêòèâíîì âîç-
ðàñòå.

Ðèñ. 7. Ãîòîâíîñòü áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí ê èçìåíåíèþ 
ñâîåãî ñòàòóñà è íàïðàâëåíèé åãî èçìåíåíèÿ*

* Ñîáðàíî àâòîðîì ñàìîñòîÿòåëüíî
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Òàêæå â Ðîññèè áåçðàáîòíûå ïûòàþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî òðóäîóñòðîèòñÿ, íå 
äîâåðÿÿ ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæáàì è ÷àñòíûì àãåíòñòâàì. Ñòîèò îò-
ìåòèòü, ÷òî ïðè ïîèñêå ðàáîòû ìóæ÷èíû ðåæå îáðàùàþòñÿ â ñëóæáû çàíÿòîñòè, 
÷åì æåíùèíû. Êàê ïîêàçûâàþò ìàòåðèàëû îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ïðî-
áëåìàì çàíÿòîñòè [7], â ñåíòÿáðå 2015 ã. 73% áåçðàáîòíûõ èñêàëè ðàáîòó ñàìî-
ñòîÿòåëüíî, áåç ñîäåéñòâèÿ ñëóæá çàíÿòîñòè. Ñðåäè áåçðàáîòíûõ ìóæ÷èí äîëÿ 
èùóùèõ ðàáîòó ñ ïîìîùüþ ñëóæá çàíÿòîñòè â ñåíòÿáðå 2015 ã. ñîñòàâèëà 26,1%, 
ñðåäè áåçðàáîòíûõ æåíùèí — 28,1%. Íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ 
îáðàùåíèå ïðè ïîèñêå ðàáîòû ê ïîìîùè äðóçåé, ðîäñòâåííèêîâ è çíàêîìûõ — 
â ñåíòÿáðå 2015 ã. åãî èñïîëüçîâàëè 66,1% áåçðàáîòíûõ. Ïîèñê ðàáîòû â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è Èíòåðíåòå — âòîðîé ïî ïîïóëÿðíîñòè ñïîñîá 
ïîèñêà ðàáîòû, êîòîðûé èñïîëüçîâàëè 43,3% áåçðàáîòíûõ.

Åùå îäíîé ïðè÷èíîé íåâîñòðåáîâàííîñòè ìîëîäåæè íà ðûíêå òðóäà Ðîññèè 
ÿâëÿåòñÿ äèñáàëàíñ â ïîëó÷àåìûõ ìîëîäåæüþ ïðîôåññèÿõ è ñïðîñîì íà íèõ. 
Ïîýòîìó îòîðâàííîñòü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ îò ðåàëèé æèçíè ïðèâîäèò ê òîìó, 
÷òî ìîëîäûå ëþäè íå ìîãóò òðóäîóñòðîèòñÿ ñîãëàñíî ïîëó÷åííîé ñïåöèàëüíîñòè, 
ïðè òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îòðàñëÿõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íàáëþäà-
åòñÿ äåôèöèò òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûé òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ íå êîìïåíñèðóåò. 
Ïðîáëåìó ïåðåèçáûòêà ñïåöèàëèñòîâ, ïîëó÷èâøèõ íåâîñòðåáîâàííûå ïðîôåññèè, 
ïî äàííûì ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ âçÿëîñü ðåøèòü Ìèíèñòåðñòâî îá-
ðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ, ïðîàíàëèçèðîâàâ è âûäåëèâ ïåðñïåêòèâíûå è âîñòðåáî-
âàííûå ñïåöèàëüíîñòè ðûíêà òðóäà.

Íåçàíÿòîñòü ìîëîäåæè â îáùåì è íåýôôåêòèâíàÿ çàíÿòîñòü â ÷àñòíîñòè 
ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ìîòèâàöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ 
ìîëîäûõ ëþäåé, ïðèâîäèò ê ïîòåðå ìîòèâîâ âûáîðà è îâëàäåíèÿ ïðîôåññèåé, 
òðóäîâûìè íàâûêàìè è ïîòðåáíîñòüþ â èõ ðàçâèòèè, ñïîñîáñòâóåò îòêàçó îò 
òðóäà, ÷òî ïîáóæäàåò ñîöèàëüíîå íàïðÿæåíèå, ðîñò ïðåñòóïíîñòè è ò. ä.

Ðåàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà — 
åùå îäíî âàæíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ è ïîääåðæàíèÿ ìîëîäåæíîãî ñåãìåíòà 
ðûíêà òðóäà. Õîòÿ åäèíàÿ êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà ïîääåðæêè ìîëîäåæíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â ÐÔ âñå åùå íå âûñòðîåíà, îòäåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâî-
äèìûå â îñíîâíîì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â ýòîì íàïðàâëåíèè î÷åíü âîñòðå-
áîâàíû, ïîòîìó ÷òî óñïåøíîå ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè ìî-
ëîäåæíîãî, âî ìíîãîì çàâèñèò îò äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð — êàê 
èñïîëíèòåëüíûõ, òàê è çàêîíîäàòåëüíûõ.

Òàêèì îáðàçîì, íà ðûíêå òðóäà ÐÔ ìîëîäåæü ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìàìè, 
êîòîðûå ðåøèòü ñàìîñòîÿòåëüíî íå â ñîñòîÿíèè. Èõ ðàçðåøåíèå ëåæèò â èíîé 
ïëîñêîñòè è çàâèñèò îò òîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè, êîòîðàÿ ïðîâî-
äèòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì, ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Âåäü 
èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû ïðèçâàíû ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè òðó-
äîâîãî ïîòåíöèàëà êàæäîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèè ÷åðåç ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ 
ðûíêà òðóäà, ïîâûøåíèå åãî ãèáêîñòè, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ðàáî÷åé 
ñèëû, ðàçâèòèå åå ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè, ñîçäàíèå óñëîâèé òðóäà, 
ïîçâîëÿþùèõ ñîõðàíèòü òðóäîñïîñîáíîñòü ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ íà ïðîòÿæå-
íèè âñåé ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû.
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ÝÂÎËÞÖÈß ÄÎÊÓÌÅÍÒÀËÜÍÎÃÎ ÎÔÎÐÌËÅÍÈß 
ÔÀÊÒÎÂ ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ ÆÈÇÍÈ 

ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÏÎ ÇÀÃÎÒÎÂÊÅ ËÎÌÀ È ÎÒÕÎÄÎÂ 
×ÅÐÍÛÕ È ÖÂÅÒÍÛÕ ÌÅÒÀËËÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ

THE DOCUMENTING DEVELOPMENT OF THE ECONOMIC 
LIFE IN THE ORGANIZATIONS GATHERING FERROUS 

AND NON-FERROUS SCRAP IN RUSSIA

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîêó-
ìåíòèðîâàíèÿ ôàêòîâ õîçÿéñòâåííîé æèçíè ïðåäïðèÿòèé, çàãîòàâëèâàþùèõ ëîì 
è îòõîäû ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ â Ðîññèè ñ 1991 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè èñïîëüçîâàíû èñòîðè÷åñêèé è ëîãè÷åñêèé ìåòîäû, à 
òàêæå ìåòîä àíàëèçà, âûïîëíåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: èçó÷åíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî çàãîòîâêå ìåòàëëîëîìà ñ 1991 ã. êàê â Òþìåíñêîé 
îáëàñòè, òàê è íà óðîâíå ñòðàíû; îïèñàí ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ïåðâè÷íîé äîêó-
ìåíòàöèè è ðåãèñòðîâ ó÷åòà ïðè ïðèåìå è îò÷óæäåíèè ìåòàëëîëîìà.

Àâòîðàìè ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî äî 2001 ã. íå áûëî ÷åòêî ðåãëàìåíòèðî-
âàíî äîêóìåíòàëüíîå îôîðìëåíèå ôàêòîâ õîçÿéñòâåííîé æèçíè ïî çàãîòîâêå 
ìåòàëëîëîìà, ÷òî ïðèâåëî ê ðîñòó êðèìèíàëèçàöèè. Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè 
ñòàòüè ïðîàíàëèçèðîâàí ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê äîêóìåíòèðîâàíèÿ ôàêòîâ õî-
çÿéñòâåííîé æèçíè ïðåäïðèÿòèé — ëîìîçàãîòîâèòåëåé, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàíû 
ïðîáëåìû äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ âûäà÷è äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêîìó 
ëèöó çà ïðèíÿòûå ëîì è îòõîäû ìåòàëëîâ.

The article deals with the legal regulation development of the documenting of the 
economic life facts in the organizations gathering ferrous and non-ferrous scrap in 
Russia in the period from 1991 till nowadays. To achieve the set purpose the authors use 
logical, historical method and method of analysis. The authors of the article also achieve 
the following objectives: the examination of the scrap gathering legal regulation from 
1991 at the level of the Tyumen region and Russia; the description of the documenting 
procedure of the scrap gathering and selling.

The authors point out that there wasn´t the clear regulation of the mentioned activity 
till 2001 that led to the criminalization of it. In the final part of the article the existing 
methodology of documenting is considered. The authors determine the problems of the 
procedure of payment to an individual for gathered scrap.
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ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Ôàêòû õîçÿéñòâåííîé æèçíè, äîêóìåíòàëüíîå îôîðì-
ëåíèå, çàãîòîâêà ìåòàëëîëîìà.

KEY WORDS. Economic life facts, documenting, scrap gathering.

Â ïåðâûå ãîäû ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ ðåãóëèðîâàíèå 
äåÿòåëüíîñòè ëîìîçàãîòîâèòåëüíîé îòðàñëè ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëîñü èç-çà 
îòñóòñòâèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî ñáîðó, 
ïåðåðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ëîìà è îòõîäîâ ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ. Ïîðÿäîê 
ó÷åòà çàãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ìåòàëëîëîìà çàêîíîäàòåëüíî íå ðåãëàìåíòèðî-
âàëñÿ äî 2001 ã. Ýòî ñâÿçàíî ñ ïðåêðàùåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïëàíèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ óòèëèçàöèè ìåòàëëè÷åñêèõ îòõîäîâ, à òàêæå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî â èòîãå ïðèâåëî ê èõ íåïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòè. 

Â ñåðåäèíå 90-õ ãã. íà ðûíêå ìåòàëëîëîìà ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ó÷àñòíèêè 
ïîñðåäíèêè: 

ôèðìû, ñêóïàþùèå ìåòàëëè÷åñêèå îòõîäû äëÿ èõ äàëüíåéøåé ðåàëèçà- �
öèè;
ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå íåñàíêöèîíèðîâàííûé ñáîð ìåòàë- �
ëîëîìà è åãî äîñòàâêó ôèðìàì-ïîñðåäíèêàì.

Ïî âûøåèçëîæåííûì ïðè÷èíàìè ïðîèñõîäèë íåóêëîííûé ðîñò êîëè÷åñòâà 
õèùåíèé ìåòàëëîñîäåðæàùåãî èìóùåñòâà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåí-
íûå æàëîáû ðóêîâîäèòåëåé è êîëëåêòèâîâ ïðåäïðèÿòèé, ÷ëåíîâ äà÷íûõ êîîïå-
ðàòèâîâ, æèòåëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà [13]. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äî 1993 ã. ïðèåìíûå ïóíêòû ïðè ðàñ÷åòå íàëè÷íûìè 
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè çà êóïëåííûå ëîì è îòõîäû 
÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ íå ïðèìåíÿëè êîíòðîëüíî-êàññîâóþ òåõíèêó (äàëåå 
ÊÊÒ). Òàêèì îáðàçîì, îïëàòà ïðèíÿòîãî ìåòàëëîëîìà îôîðìëÿëàñü ðàíåå òîëü-
êî ðàñõîäíûì êàññîâûì îðäåðîì, íà ÷òî óêàçûâàåò ï. 14 Ïîðÿäêà âåäåíèÿ 
êàññîâûõ îïåðàöèé â íàðîäíîì õîçÿéñòâå, óòâåðæäåííîãî Ãîñáàíêîì ÑÑÑÐ îò 
08.08.1991 ¹ 2 [10]. 

Ðàññìîòðèì ïðè÷èíû íåïðèìåíåíèÿ ÊÊÒ. Â ãîäû ÑÑÑÐ ñîáñòâåííèêîì 
ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿëîñü ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå áûëî çàèíòåðåñîâàíî â êîíòðîëå 
äâèæåíèÿ íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïðàâèòåëüñòâî ÑÑÑÐ ðåãëàìåíòèðîâà-
ëî ïðèìåíåíèå êàññîâûõ àïïàðàòîâ ïðàêòè÷åñêè íà êàæäîì ñâîåì ïðåäïðèÿòèè 
Ïèñüìîì Ìèíòîðãà ÐÑÔÑÐ îò 26 íîÿáðÿ 1974 ã. ¹ 0514 “Î ïîðÿäêå ïðèåìà 
íàëè÷íûõ äåíåã ïðåäïðèÿòèÿìè òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ çà ïðîäàí-
íûå òîâàðû è îêàçàííûå íàñåëåíèþ óñëóãè è îôîðìëåíèÿ ýòèõ îïåðàöèé” 
è Öèðêóëÿðíûì ïèñüìîì Ìèíòîðãà ÑÑÑÐ îò 10 îêòÿáðÿ 1974 ã. ¹ 0194-75 
“Î ïîðÿäêå ïðèåìà íàëè÷íûõ äåíåã ïðåäïðèÿòèÿìè òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî 
ïèòàíèÿ çà ïðîäàííûå òîâàðû è îêàçàííûå íàñåëåíèþ óñëóãè è îôîðìëåíèÿ 
ýòèõ îïåðàöèé”. Â ïåðâûå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå 
ðàñïàäà ÑÑÑÐ êàæäûé ñîáñòâåííèê ïðåäïðèÿòèÿ ìîã ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü: 
ïðèìåíÿòü ëè åìó êîíòðîëüíî-êàññîâûé àïïàðàò èëè íåò. Ò. å. ÊÊÒ íàäåëÿëàñü 
ôóíêöèåé êîíòðîëÿ ñàìèì ñîáñòâåííèêîì áèçíåñà. 

Ðåçóëüòàòîì îòñóòñòâèÿ ÷åòêèõ òðåáîâàíèé ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüñòâà ê 
âîïðîñó î ïðèìåíåíèè ÊÊÒ ñòàëî åå ôàêòè÷åñêîå íåèñïîëüçîâàíèå. Îðãàíèçàöèè 
ñêðûâàëè ïîëó÷åííûå äîõîäû, ÷òî âëåêëî çà ñîáîé ñíèæåíèå íàëîãîâ ê óïëàòå. 
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Òàêæå áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè îáñ÷åòà íàñåëåíèÿ [1]. 
Ïîýòîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16.02.1993 ã. ¹ 224 “Îá îáÿçàòåëüíîì ïðè-
ìåíåíèè êîíòðîëüíî-êàññîâûõ ìàøèí ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíè-
çàöèÿìè âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàñ÷åòîâ ñ íàñåëåíèåì” 
ïðåäóñìàòðèâàëîñü ââåäåíèå íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ îáÿçàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ 
îðãàíèçàöèÿìè êîíòðîëüíî-êàññîâûõ ìàøèí. Íàëîãîâûå îðãàíû âïåðâûå ñòàëè 
êîíòðîëèðîâàòü ïîëíîòó ó÷åòà ðàñ÷åòîâ ñ íàñåëåíèåì íàëè÷íûìè äåíåæíûìè 
ñðåäñòâàìè. 18.06.1993 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí ¹ 5215-1 “Î ïðèìåíåíèè êîíòðîëüíî-
êàññîâûõ ìàøèí ïðè îñóùåñòâëåíèè äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ ñ íàñåëåíèåì”, ãäå â 
ï. 3 áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî «äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ íàëè÷íûìè äåíüãàìè 
êàæäîå ïðåäïðèÿòèå äîëæíî èìåòü êàññó è âåñòè êàññîâóþ êíèãó» [7]. Âïåðâûå, 
ñ ïîìîùüþ ÊÊÒ, ãîñóäàðñòâî óñèëèëî êîíòðîëü çà ïðåäïðèÿòèåì â ÷àñòè äå-
íåæíûõ ðàñ÷åòîâ ñ íàñåëåíèåì çà ïðèíÿòûé ëîì è îòõîäû ÷åðíûõ è öâåòíûõ 
ìåòàëëîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ 1993 ã. ïðè ïðèåìå ìåòàëëîëîìà îò íàñåëåíèÿ îðãàíèçàöèÿ-
ëîìîçàãîòîâùèê ñîñòàâëÿëà ðàñõîäíûé êàññîâûé îðäåð (ÐÊÎ) è ïðîáèâàëà ÷åê 
íà ñóììó, âûïëà÷åííóþ ôèçè÷åñêîìó ëèöó çà ïðèíÿòûå ëîì è îòõîäû. Äàëåå 
ÐÊÎ ðåãèñòðèðîâàëñÿ â æóðíàëå ðåãèñòðàöèè ðàñõîäíûõ êàññîâûõ äîêóìåíòîâ, 
à âñå âûäà÷è íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ — â êàññîâîé êíèãå [10]. Ñ þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè ïðîèñõîäèë, êàê ïðàâèëî, áåçíàëè÷íûé ðàñ÷åò ïóòåì ïåðå-
÷èñëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò. Ïðè ýòîì ñäàò÷èê äîëæåí áûë 
ïðåäîñòàâèòü ïåðâè÷íûå äîêóìåíòû: íàêëàäíóþ, íàêëàäíóþ íà îòïóñê íà ñòî-
ðîíó ìàòåðèàëîâ (åñëè ëîì ïîëó÷åí îò ñîáñòâåííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè), ñ÷åò-ôàêòóðó íà ñóììó ïðîäàííûõ ëîìà è îòõîäîâ ÷åðíûõ è öâåòíûõ 
ìåòàëëîâ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî 1996 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî ñòàòèñòèêå 
îñóùåñòâëÿë ñáîð äàííûõ ïî ñëåäóþùèì ñòàòèñòè÷åñêèì ôîðìàì:

14-ÑÍ «Îò÷åò îá îáðàçîâàíèè, èñïîëüçîâàíèè è ïîñòàâêå âòîðè÷íîãî  �
ñûðüÿ»;
9-ÑÍ «Èñïîëíèòåëüíûé áàëàíñ ëîìà è îòõîäîâ ÷åðíûõ ìåòàëëîâ»; �
17-ÑÍ «Èñïîëíèòåëüíûé áàëàíñ ëîìà è îòõîäîâ öâåòíûõ ìåòàëëîâ»; �
2-ëîì «Îò÷åò î çàãîòîâêå ëîìà è îòõîäîâ öâåòíûõ ìåòàëëîâ»; �
3-ëîì «Îò÷åò î ïîñòàâêå ëîìà è îòõîäîâ ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ».  �

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå XX âåêà â Ðîññèè íå ñóùåñòâîâàëî óíèôèöèðî-
âàííûõ ôîðì ïåðâè÷íîé ó÷åòíîé äîêóìåíòàöèè ïî ïðèåìó ìåòàëëîëîìà. 
Ïðåäïðèÿòèÿ-ëîìîçàãîòîâùèêè ïðèìåíÿëè ïåðâè÷íûå äîêóìåíòû — ïðèåìî-
ñäàòî÷íûå àêòû èëè íàêëàäíûå íà êàæäóþ ïàðòèþ ïðèíÿòîãî ëîìà ïî ñîá-
ñòâåííûì ðàçðàáîòàííûì ôîðìàì, ò. ê., ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 9 «Ïåðâè÷íûå äî-
êóìåíòû» çàêîíà «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå» ¹ 129-ÔÇ, ïðèíÿòîìó 21.11.1996 
ãîäà., è ñîõðàíèâøåìóñÿ â çàêîíå «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå» ¹ 402-ÔÇ îò 
06.12.2011 ã., «âñå õîçÿéñòâåííûå îïåðàöèè, ïðîâîäèìûå îðãàíèçàöèåé, äîëæ-
íû îôîðìëÿòüñÿ îïðàâäàòåëüíûìè äîêóìåíòàìè. Ýòè äîêóìåíòû ñëóæàò ïåð-
âè÷íûìè ó÷åòíûìè äîêóìåíòàìè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ âåäåòñÿ áóõãàëòåðñêèé 
ó÷åò» [8].

Â êîíöå 90-õ ãã. èç-çà êðèìèíàëèçàöèè ëîìîïåðåðàáàòûâàþùåé îòðàñëè 
ñóáúåêòû ÐÔ ïðèíÿëè «Âðåìåííûå ïîðÿäêè îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî 
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çàãîòîâêå, ïåðåðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ëîìà öâåòíûõ è ÷åðíûõ ìåòàëëîâ». 
Â Òþìåíñêîé îáëàñòè äàííûé Ïîðÿäîê ïðèíÿò Ïîñòàíîâëåíèåì Ãóáåðíàòîðà 
Òþìåíñêîé îáëàñòè îò 22.03.2000 ã. ¹ 63. Ñîãëàñíî ïï. 1 ï. 2, «þðèäè÷åñêèå 
ëèöà è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü ïî 
çàãîòîâêå, ïåðåðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ëîìà öâåòíûõ è ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, îáÿ-
çàíû: 

âåñòè ó÷åò ñäàò÷èêîâ ëîìà öâåòíûõ è ÷åðíûõ ìåòàëëîâ â æóðíàëå ó÷å- �
òà ëîìîñäàò÷èêîâ; 
âåñòè ó÷åò îò÷óæäàåìîãî ëîìà ñ ïóíêòîâ ïðèåìà ñ îáÿçàòåëüíûì îôîðì- �
ëåíèåì è ðåãèñòðàöèåé òîâàðíî-òðàíñïîðòíûõ íàêëàäíûõ;
îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åòû ñ ëîìîñäàò÷èêàìè ñ îáÿçàòåëüíûì îôîðìëåíèåì  �
è ðåãèñòðàöèåé íàêëàäíîé èëè àêòà ïðèåìêè ëîìà è ðàñõîäíîãî êàññî-
âîãî îðäåðà [4]»

Äàëåå, â ïï. 8 ï. 2 ñêàçàíî: «Æóðíàë ó÷åòà ëîìîñäàò÷èêîâ ÿâëÿåòñÿ äî-
êóìåíòîì ñòðîãîé îò÷åòíîñòè è äîëæåí áûòü ïðîøíóðîâàí, ïðîíóìåðîâàí, 
ñêðåïëåí ïå÷àòüþ è çàðåãèñòðèðîâàí â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó íà-
õîæäåíèÿ ïóíêòà ïðèåìà ëîìà öâåòíûõ è ÷åðíûõ ìåòàëëîâ» [4]. Â ñëó÷àå 
ïðèåìà ìåòàëëîëîìà îò ôèçè÷åñêîãî ëèöà â æóðíàë âíîñÿòñÿ ôàìèëèÿ, èìÿ, 
îò÷åñòâî, äîìàøíèé àäðåñ è ïàñïîðòíûå äàííûå ëîìîñäàò÷èêà; ïðè ïðèåìå 
îò þðèäè÷åñêîãî ëèöà — íàèìåíîâàíèå, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà, 
þðèäè÷åñêèé àäðåñ, ðåêâèçèòû äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî çàêîííîå ïðî-
èñõîæäåíèå ëîìà. Ïîìèìî ýòîé èíôîðìàöèè, â æóðíàëå òàêæå ðåãèñòðèðó-
åòñÿ íàèìåíîâàíèå ñäàâàåìîãî èçäåëèÿ, âèä ìåòàëëà, âåñ, äàòà ïðèåìà, ïî-
êàçàíèÿ äîçèìåòðà, íîìåð ÐÊÎ, âûïëà÷åííàÿ ñóììà, ïîäïèñü ñäàò÷èêà, 
ïîäïèñü è åå ðàñøèôðîâêà ëèöà, îñóùåñòâèâøåãî ïðèåì ëîìà. Çàïîëíåííûé 
æóðíàë ó÷åòà ëîìîñäàò÷èêîâ õðàíèòñÿ íà ïðèåìíîì ïóíêòå íå ìåíåå òðåõ 
ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ.

Ñóùåñòâîâàëè è äðóãèå ïîðÿäêè ïðèåìà ìåòàëëîëîìà. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî 
«Âðåìåííîìó ïîðÿäêó ßìàëî-Íåíåöêîãî Àâòîíîìíîãî Îêðóãà» (óòâ. 08.06.2000 ã.), 
íà ïðèåìíûõ ïóíêòàõ íåîáõîäèìî íàëè÷èå æóðíàëà ó÷åòà ïðèåìà-ñäà÷è ÷åð-
íîãî è öâåòíîãî ìåòàëëîëîìà, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ ñëåäóþùàÿ èíôîðìàöèÿ: 
ðåêâèçèòû ëîìîñäàò÷èêà, åãî ìåñòî æèòåëüñòâà, íàèìåíîâàíèå èçäåëèÿ, èç êî-
òîðîãî îáðàçîâàëñÿ ëîì, íàèìåíîâàíèå è êëàññèôèêàöèÿ ñäàâàåìîãî ëîìà; öåíà 
çà åäèíèöó è êîëè÷åñòâî ïðèíÿòîãî ëîìà, ñóììà ê âûäà÷å ëèáî ïåðå÷èñëåíèþ 
ëîìîñäàò÷èêó. Äàííûé æóðíàë çàïîëíÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðèåìîñäàòî÷íûõ 
àêòîâ [11].

Ó÷åò ïðèåìà ìåòàëëîëîìà â ïðåäñòàâëåííûõ «Âðåìåííûõ ïîðÿäêàõ» ñóùå-
ñòâåííî íå ðàçëè÷àëñÿ. Îñíîâíûì îòëè÷èåì ÿâëÿþòñÿ íàèìåíîâàíèÿ ïåðâè÷íîé 
äîêóìåíòàöèè («ïðèåìîñäàòî÷íûé àêò» âìåñòî «àêòà ïðèåìêè ëîìà», «æóðíàë 
ó÷åòà ïðèåìà-ñäà÷è ÷åðíîãî è öâåòíîãî ìåòàëëîëîìà» âìåñòî «æóðíàë ó÷åòà 
ëîìîñäàò÷èêîâ», à òàêæå ñðîêè õðàíåíèÿ íà ïðèåìíîì ïóíêòå ïåðâè÷íîé äî-
êóìåíòàöèè è ðåãèñòðîâ ó÷åòà).

24 àïðåëÿ 2001 ãîäà Òþìåíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà îòïðàâèëà Îáðàùåíèå ê 
Ïðåçèäåíòó ÐÔ Â. Â. Ïóòèíó è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÔ ïî âîïðîñó î ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ îáîðîò ëîìà 
öâåòíûõ è ÷åðíûõ ìåòàëëîâ: «…ïîðÿäîê ó÷åòà çàãîòîâëåííîãî ëîìà ìåòàëëîâ 
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çàêîíîäàòåëüíî íå óñòàíîâëåí, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îáúåì äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèé 
íåèçâåñòåí, íàëîãè óïëà÷èâàþòñÿ íå ïîëíîñòüþ. Íàâåäåíèå ïîðÿäêà â ñôåðå 
çàãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ëîìà ìåòàëëîâ ñäåðæèâàåòñÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì 
íàäëåæàùåé ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé äàííûå ïðîöåññû. Ïîïûòêè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè ïðèíÿòü ñâîè íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå îáîðîò öâåòíûõ è ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, íå äîñòèãà-
þò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà…» [3]

11 ìàÿ 2001 ãîäà çàêîíîäàòåëüíî óòâåðæäåíû «Ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ ëîìîì 
è îòõîäàìè ÷åðíûõ ìåòàëëîâ è èõ îò÷óæäåíèÿ» è «Ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ ëîìîì 
è îòõîäàìè öâåòíûõ ìåòàëëîâ è èõ îò÷óæäåíèÿ» (äàëåå — Ïðàâèëà), â êîòîðûõ 
ïðîïèñàí ïîðÿäîê ïðèåìà è ó÷åòà ìåòàëëè÷åñêîãî ëîìà, à òàêæå åãî îò÷óæäåíèÿ 
â ðàìêàõ ëèöåíçèðîâàíèÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òåïåðü ïðè ïðèåìå ìåòàëëîëîìà ñîñòàâëÿåòñÿ ïðèåìîñäàòî÷íûé àêò (äàëåå 
ÏÑÀ) â 2 ýêçåìïëÿðàõ (ôîðìó óíèôèöèðîâàëè), êîòîðûé ðåãèñòðèðóåòñÿ â 
êíèãå ó÷åòà ïðèåìîñäàòî÷íûõ àêòîâ (äàëåå — êíèãà ó÷åòà). Ñòðàíèöû êíèãè 
ó÷åòà äîëæíû áûòü ïðîíóìåðîâàíû è ïðîøíóðîâàíû. Â íåå âíîñèòñÿ ñëåäóþùàÿ 
èíôîðìàöèÿ: 

ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð ÏÑÀ; �
äàòà ïðèåìà; �
äàííûå î ëèöå, ñäàþùåì ëîì è îòõîäû; �
êëàññ, êàòåãîðèÿ, âèä ïðèíÿòîãî ìåòàëëîëîìà; �
äàííûå î ïðîâåðêå ëîìà è îòõîäîâ íà âçðûâîáåçîïàñíîñòü è î ðàäèàöè- �
îííîì êîíòðîëå;
ïðîöåíò çàñîðåííîñòè; �
âåñ; �
ïîäïèñü ëèöà, ñäåëàâøåãî çàïèñü â êíèãå ó÷åòà. �

Êíèãà ó÷åòà è ÏÑÀ ñ äàòû âíåñåíèÿ ïîñëåäíåé çàïèñè äîëæíû õðàíèòüñÿ 
íà ïðåäïðèÿòèè 1 ãîä â ñëó÷àå ïðèåìà ÷åðíîãî ìåòàëëîëîìà èëè 5 ëåò äëÿ 
öâåòíîãî ìåòàëëîëîìà.

Ïðè îò÷óæäåíèè ìåòàëëîëîìà êàæäàÿ åãî ïàðòèÿ äîëæíà áûòü çàðåãèñòðè-
ðîâàíà â æóðíàëå ðåãèñòðàöèè îòãðóæåííûõ ëîìà è îòõîäîâ öâåòíûõ/÷åðíûõ 
ìåòàëëîâ, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ:

íàèìåíîâàíèå è ðåêâèçèòû ãðóçîïîëó÷àòåëÿ; �
äàòà îòãðóçêè; �
âèä ìåòàëëîëîìà; �
âåñ ïàðòèè; �
íîìåð òðàíñïîðòíîé íàêëàäíîé [5, 6]. �

Â Ïðàâèëà âíîñèëîñü íåñêîëüêî èçìåíåíèé, íî ïîðÿäîê ó÷åòà ïðèåìà è 
ðåàëèçàöèè ìåòàëëîëîìà îñòàëñÿ òåì æå.

Ñõåìàòè÷íî äîêóìåíòàëüíîå îôîðìëåíèå õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé ïî ïðè-
åìó è ðåàëèçàöèè ëîìà è îòõîäîâ ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ ïðåäñòàâëåíî íà 
ðèñóíêå 1.

Â 2003 ãîäó ââèäó ðîñòà ÷èñëà ðàçëè÷íûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ëîìîçàãîòàâ-
ëèâàþùåé îòðàñëè â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ äîáàâëåí 
ï. 26 ñò. 14 «Íàðóøåíèå ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ ëîìîì è îòõîäàìè öâåòíûõ è 
÷åðíûõ ìåòàëëîâ è èõ îò÷óæäåíèÿ» [2]. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 04.12.2015, ñîãëàñíî 
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ñò. 14.26 ÊîÀÏ ÐÔ, ïðåäóñìîòðåíî íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà çà 
íàðóøåíèå ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ ëîìîì è îòõîäàìè öâåòíûõ è ÷åðíûõ ìåòàëëîâ 
è èõ îò÷óæäåíèÿ â ðàçìåðå 2000-2500 ðóá. äëÿ ãðàæäàí; îò 4000-5000 ðóá. äëÿ 
äîëæíîñòíûõ ëèö; 50000-100000 ðóá. äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ êîíôèñêàöèåé 
ìåòàëëîëîìà ëèáî áåç íåå.

Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ó÷åò 
ïðèåìà è îò÷óæäåíèÿ ìåòàëëîëîìà, ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîòèâîðå÷èé. 

Òàê, âîçíèêàþò òðóäíîñòè ïðè çàïîëíåíèè ðàñõîäíîãî êàññîâîãî îðäåðà 
(ÐÊÎ), â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíû ïîäïèñè ðóêîâîäèòåëÿ, ãëàâíîãî áóõãàëòåðà è 
êàññèðà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçàíèåì ÖÁ ÐÔ «Î ïîðÿäêå âåäåíèÿ êàññîâûõ îïåðàöèé 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è óïðîùåííîì ïîðÿäêå âåäåíèÿ êàññîâûõ îïåðàöèé èí-
äèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» 
¹ 3210-Ó îò 11.03.2014 ã., ïðèåì è âûäà÷à äåíåã ïî êàññîâûì îðäåðàì ìîæåò 
ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî â äåíü ñîñòàâëåíèÿ, à ÐÊÎ ñîñòàâëÿåòñÿ äî ïåðåäà÷è â 
êàññó [9]. Ñîáëþñòè äàííîå òðåáîâàíèå íåâîçìîæíî, åñëè ðàñ÷åòû ñ íàñåëåíè-

Ðèñ. 1. Ñõåìà äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ ôàêòîâ õîçÿéñòâåííîé æèçíè 
ïî ïðèåìó è ðåàëèçàöèè ëîìà è îòõîäîâ ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ
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åì çà ïðèíÿòûé ìåòàëëîëîì ïðîèñõîäÿò íà ïðèåìíîì ïóíêòå, à êàññà ïðåä-
ïðèÿòèÿ íàõîäèòñÿ âíå åãî, èëè ó ïðåäïðèÿòèÿ èìååòñÿ íåñêîëüêî ïðèåìíûõ 
ïóíêòîâ. Íå ñîñòàâëÿòü ÐÊÎ òàêæå íåâîçìîæíî, ò. ê. ýòî íå ïðåäóñìîòðåíî 
íèêàêèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì äîêóìåíòîì.

Â ðåçóëüòàòå, ïðåäïðèÿòèþ îäíîçíà÷íî ïðèäåòñÿ íàðóøàòü êàññîâóþ äèñ-
öèïëèíó, à, ñîãëàñíî ñò. 15.1 ÊîÀÏ ÐÔ, ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà âåäåíèÿ êàññîâûõ îïåðàöèé â ðàçìåðå 
40000-50000 ðóá. ó ïðåäïðèÿòèÿ, 4000-5000 ðóá. ó äîëæíîñòíûõ ëèö [2].

Êàê ãîâîðèëîñü ðàíåå, ëîìîçàãîòîâùèê ïðè ðàñ÷åòàõ ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè 
ïðîáèâàåò ÷åê ÊÊÒ. Ïðè ýòîì ôèêñèðóåìûå â ôèñêàëüíîé ïàìÿòè ÊÊÒ äàííûå 
î âûðó÷êå áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü ñóììàì, âûäàííûì ñäàò÷èêàì ìåòàëëîëîìà. 
Ñëåäîâàòåëüíî, â ãðàôå 10 (ñóììà âûðó÷êè çà ðàáî÷èé äåíü (ñìåíó), ðóá. êîï.) 
ôîðìû ¹ ÊÌ-4 (æóðíàë êàññèðà-îïåðàöèîíèñòà) äàííûå áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü 
ñóììå âûäàííûõ äåíåã çà ïðèíÿòûé îò ñäàò÷èêîâ ìåòàëëîëîì, ÷òî âåñüìà 
ïðîòèâîðå÷èâî, ò. ê. â ãðàôå âûðó÷êè ïî ôàêòó áóäåò îòðàæàòüñÿ ðàñõîä îðãà-
íèçàöèè. Ôîðìà æóðíàëà êàññèðà-îïåðàöèîíèñòà óíèôèöèðîâàíà, ÷òî íå äàåò 
ïðàâî ïðåäïðèÿòèÿì ïåðåèìåíîâûâàòü ãðàôû.

Â öåëîì, äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì, íåîáõîäèìû çàêîíîäàòåëüíûå 
ðåøåíèÿ.
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INNOVATION DEVELOPMENT IN RUSSIA: 
PROBLEMS OF COMMERCIALIZING INNOVATIONS 

Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà äëÿ èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåé-
øèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Öåëü èññëåäîâàíèÿ — îïðåäåëèòü ñîâðåìåííîå 
ñîñòîÿíèå êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèé â Ðîññèè è âûÿâèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû, 
ñäåðæèâàþùèå ðàçâèòèå äàííîãî ïðîöåññà. Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ àíàëèçà, ñèíòåçà, ñòàòèñòè÷åñêîé 
îáðàáîòêè èíôîðìàöèè. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå èííî-
âàöèîííîé ñôåðû, îïèñûâàåòñÿ ìåñòî êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèé â ýêîíîìèêå 
ñòðàíû, îïðåäåëåíû åå îñíîâíûå ïðîáëåìû: ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå, ýêîíîìè-
÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå. Âûÿâëåíà íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ 
èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ ïðîöåññà êîììåðöèàëèçàöèè. 

Creating beneficial conditions for innovation is one of the most important areas 
of social development. The purpose of research is to determine the current state of 
the commercialization of innovations in Russia and to identify the main problems 
hindering development of the process. To achieve this goal the methods of analysis 
and synthesis, as well as the methods of statistical data processing are employed in 
the research. The current state of the innovation area is considered in the article. The 
place of commercialization of innovation in the economy is studied. The basic problems 
of the commercialization of innovations in Russia: legal, organizational, economic, 
technological and financial are presented. The necessity of the changes related to the 
commercialization process is grounded in the article.
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óñïåøíîì ðàçâèòèè ñòðàíû. Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ ñõîäèòñÿ âî ìíåíèÿõ, ÷òî 

Âåñòíèê Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ.  2015.  Òîì 1. ¹ 4(4). 210-218



211Инновационное развитие России ...

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ.  2015.  Òîì 1. ¹ 4(4)

ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå èííîâàöèé äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà 
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà äëÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ è ÿâëÿòüñÿ 
ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ñôåðîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîèç-
âîäñòâà [2]. Èìåííî êîììåðöèàëèçàöèÿ èííîâàöèé êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò 
èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà îáóñëàâëèâàåò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Îäíàêî íåñìî-
òðÿ íà íåîñëàáåâàþùèé èíòåðåñ ê äàííîé ïðîáëåìå ñèòóàöèÿ îñòàåòñÿ íåóäî-
âëåòâîðèòåëüíîé. 

Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ çà ïîñëåäíèå 20 ëåò â ÐÔ îêîëî 10% âñåõ íà-
ó÷íûõ ðàçðàáîòîê áûëî êîììåðöèàëèçèðîâàíî. Îòñòàâàíèå îò ïåðåäîâûõ ñòðàí 
â ýòîé ñôåðå îöåíèâàåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî â 40–50 ëåò. Ðåàëèçàöèÿ èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îáåñïå÷èâàåò 50-85% ïðèðîñòà ÂÂÏ. Â Ðîñ-
ñèè òåíäåíöèÿ îáðàòíàÿ: ïðîèçâîäñòâî èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿåò 
0,3–0,4% îò îáùåìèðîâîãî îáúåìà, à äîëÿ èííîâàöèîííûõ îòðàñëåé è óñëóã â 
Ðîññèè ðàâíÿåòñÿ òîëüêî 5,5% ÂÂÏ [4].

Ðàñ÷åò ãëîáàëüíîãî èíäåêñà èííîâàöèé, îïðåäåëÿåìûé Íàöèîíàëüíîé àññî-
öèàöèåé ïðîìûøëåííèêîâ ÑØÀ è Áîñòîíñêîé êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïîé, çà 
2014 ã. ïîêàçàë ñóùåñòâåííîå îòñòàâàíèå Ðîññèè â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè 
(ëèøü 49 ìåñòî ñðåäè 143 ñòðàí) [11]. Äàííûé ìåæäóíàðîäíûé èíäåêñ ïîêàçû-
âàåò êîììåð÷åñêèå ðåçóëüòàòû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñïîñîáíîñòü 
ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû ïîîùðÿòü è ïîääåðæèâàòü èííîâàöèè. 

Ëèøü 5-6% ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé îñóùåñòâëÿþò ðàçðàáîòêè è âíå-
äðåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé [8]. Ïîêàçàòåëü ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà 
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â Ðîññèè èìååò ñðàâíèòåëüíî íèçêèå çíà÷åíèÿ. 
Â ïîñëåäíèå 3–4 ãîäà îí êîëåáëåòñÿ â ðàéîíå 1,0–1,2% ÂÂÏ [6]. Êðîìå òîãî, 
ñèòóàöèÿ â ðîññèéñêîì áèçíåñå òàêîâà, ÷òî ñóùåñòâóåò îáðàòíàÿ çàâèñèìîñòü 
ðàçìåðà äîëè êîìïàíèè íà ðûíêå è ðàçìåðà ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ åþ íà ÍÈÎÊÐ. 
Ìîíîïîëüíûå ïðàâà íà âíóòðåííåì ðûíêå îáåñïå÷èâàþò óñòîé÷èâóþ ïðèáûëü 
è êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, ÷òî äåëàåò ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ íåóìåñòíûìè. 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à óâåëè÷èòü ó÷àñòèå ìàëîãî è 
ñðåäíåãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà â ÂÂÏ ñòðàíû, ðåàëüíûé âêëàä âñå åùå îñòà-
åòñÿ íåâûñîêèì.

Îñíîâîïîëàãàþùèì ïîêàçàòåëåì â èííîâàöèîííîé îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü 
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Íà ïðîòÿæåíèè 2000-õ ãã. àêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà 
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñîõðàíÿëàñü íà ñðàâíèòåëüíî íèçêîì ïî ìèðîâûì 
ìåðêàì óðîâíå (10-11%) ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò òàêîé îòðàñëè, êàê ñâÿçü è èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, àêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà â êîòîðîé äåðæèòñÿ íà 
óðîâíå 11–14%. Âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèå îòðàñëè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â êîíöå 
2000-õ ãã. èìåëè áîëåå âûñîêóþ àêòèâíîñòü: ïîêàçàòåëè çäåñü ïðèáëèæàëèñü ê 
30%, ÷òî ñîïîñòàâèìî ñî ñðåäíååâðîïåéñêèì óðîâíåì, îäíàêî îáùèé ïîêàçàòåëü 
çàâèñèì è îò íèçêîòåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà, ãäå àêòèâíîñòü â 5–6 ðàç 
íèæå. Íàèáîëåå àêòèâíîå èííîâàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî îòíîñèòñÿ ê òàáà÷íîé 
îòðàñëè, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ âîçäåéñòâèåì òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé. Àêòèâ-
íîñòü èííîâàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà òàêæå çàâèñèò è îò âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî 
îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðîå àêòèâíî çàêóïàåòñÿ îòå÷åñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Äîëÿ 
òàêèõ ïðåäïðèÿòèé çà 15 ëåò óâåëè÷èëàñü íà 15%, ÷òî ïîäòâåðæäàåò òåçèñ î 
çàâèñèìîñòè èííîâàöèîííîé îòðàñëè, à òàêæå î íèçêîì óðîâíå ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ïîòåíöèàëà îòå÷åñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ. Íåâûñîêîé îñòàåòñÿ àêòèâíîñòü 
èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Èííîâàöèîííî àêòèâ-
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íûìè ÿâëÿþòñÿ ëèøü 5% ýòèõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î 
êà÷åñòâåííî íèçêîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòèìóëÿòîðîâ èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ [6].

Íèçêèìè îñòàþòñÿ è èíäèêàòîðû íåòåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé. Ëèøü 6% 
ïðåäïðèÿòèé ïðèìåíÿþò íåòåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, 
÷òî òàêæå íåñîïîñòàâèìî ñ åâðîïåéñêèì óðîâíåì, ãäå äàííûå ïîêàçàòåëè âà-
ðüèðóþòñÿ îò 50 äî 75%. Íà äîëþ îðãàíèçàöèîííûõ èííîâàöèé ðîññèéñêèõ 
ïðåäïðèÿòèé ïðèõîäèòñÿ ëèøü 3%, â îñíîâíîì â íåôòÿíîé è êîñìè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè. Ìàðêåòèíãîâûå èííîâàöèè ïðîâîäÿòñÿ òîëüêî íà 2% ïðåäïðèÿòèé, 
ïðè÷åì ñàìûå íèçêèå ïîêàçàòåëè â ýòîì îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàò äîáûâàþùèì 
ïðåäïðèÿòèÿì. Íîâûì íàïðàâëåíèåì äëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ âíåäðåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé â ïðîèçâîäñòâî. Èññëåäîâàíèå Ðîñ-
ñòàòà óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ïðèìåíÿþò ëèøü 15% 
ïðåäïðèÿòèé, ïðè÷åì íàèáîëüøåå ÷èñëî èç íèõ çàíÿòî â ñðåäíåòåõíîëîãè÷åñêîì 
ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ò. å. â òåõ îòðàñëÿõ, ãäå ïðîèçâîäñòâî ñîïðÿæåíî ñ ýêîëî-
ãè÷åñêèìè íàðóøåíèÿìè [6].

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 15 ëåò â Ðîññèè íàáëþäàëñÿ óâåðåííûé ðîñò çà-
òðàò íà èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Îñíîâíîé ïîòîê èíâåñòèöèé îõâàòèë äî-
áûâàþùóþ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùóþ, õèìè÷åñêóþ è ìåòàëëóðãè÷åñêóþ îòðàñëü. 
Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷àñòèå â èííîâàöèîííûõ ïðîöåññàõ â áîëüøåé ñòåïåíè êàê 
ïðîñëåæèâàåòñÿ â âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ îòðàñëÿõ, â òî âðåìÿ êàê â ñðåäíå- è 
íèçêîòåõíîëîãè÷åñêèõ â êîîïåðàöèè ó÷àñòâóåò ëèøü 10–15% ïðåäïðèÿòèé. Êà-
÷åñòâåííî íèçêèé óðîâåíü âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ñóùåñòâóþùèå 
ðûíî÷íûå óñëîâèÿ íå ïîçâîëÿþò ðîññèéñêèì ïðåäïðèÿòèÿì âûéòè çà ðàìêè 
âíóòðåííåãî ðûíêà, ãäå ðåàëèçóåòñÿ ñâûøå 90% ïðîèçâåäåííûõ òîâàðîâ.

Â îñíîâíîì ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñîñðåäîòî÷åíî â îáëàñòè èì-
ïîðòà â Ðîññèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé, çàïàòåíòî-
âàííûõ çà ðóáåæîì. Âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîòðóäíè÷åñòâà çàôèêñèðîâàíà â ïîñëåä-
íèå ãîäû ñ çàðóáåæíûìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè öåíòðàìè, îäíàêî ïîäîá-
íîå âçàèìîäåéñòâèå âíóòðè ñòðàíû íå ïîëó÷èëî äîëæíîãî ðàçâèòèÿ: òàê, 
ñîâìåñòíî ñ ðîññèéñêèìè íàó÷íûìè öåíòðàìè èëè èññëåäîâàòåëüñêèìè óíèâåð-
ñèòåòàìè ðàáîòàëî ëèøü êàæäîå ÷åòâåðòîå ïðåäïðèÿòèå. Ñóùåñòâóþùèå äîãî-
âîðåííîñòè â ðàìêàõ êîîïåðàöèè â èííîâàöèîííîé ñðåäå â ðîññèéñêèõ óñëîâè-
ÿõ ïðàêòè÷åñêè íå èìåþò äîëãîñðî÷íûõ îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ è ñîñðåäîòî÷åíû 
íà ðåàëèçàöèè òåêóùèõ çàäà÷.

Òîëüêî 6–7% ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ìîæíî ïðåäñòàâèòü íà ìåæäóíàðîäíîì 
ðûíêå â ÷èñëå èííîâàòîðîâ, ñïîñîáíûõ ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîèçâîäèòü òåõíîëîãè-
÷åñêèå èííîâàöèè, âîñòðåáîâàííûå íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è âî âñåì ìèðå. Îñíîâ-
íûì íàïðàâëåíèåì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (áîëåå 34%) ðîññèéñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ïàññèâíîå èííîâàöèîííîå çàèìñòâîâàíèå, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò 
óðîâíþ èííîâàöèîííîãî ó÷àñòèÿ, äåìîíñòðèðóåìîìó ìèðîâûìè èííîâàöèîííûìè 
ëèäåðàìè. È, õîòÿ îáúåìû ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà è èìïîðòà òåõíîëîãèé çà 2000-
2014 ãã. âûðîñëè, âûïëàòû ïî èìïîðòó òåõíîëîãèé çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò ïî-
ñòóïëåíèÿ îò ýêñïîðòà (2014 ã. — îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî 1,2 ìëðä. äîëë.), à ïî-
êàçàòåëè èñïîëüçîâàíèÿ è êîììåðöèàëèçàöèè îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè îñòàþòñÿ î÷åíü íèçêèìè. Òàê, â 2014 ã. ÷èñëî çàêëþ÷åííûõ äî-
ãîâîðîâ íà ïîëüçîâàíèå èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì ñîñòàâëÿþò ëèøü îêîëî 3% îò 
äåéñòâóþùèõ ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ è ïîëåçíûå ìîäåëè [3].



213Инновационное развитие России ...

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ.  2015.  Òîì 1. ¹ 4(4)

Âñå âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñî-
ñòîÿíèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à âåäü èìåííî èííîâàöèîííàÿ ýêî-
íîìèêà ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ðàçíîîáðàçèå ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè è ñíèçèòü 
çàâèñèìîñòü îò èìïîðòà ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé. Ïîýòîìó 
íåîáõîäèìî âûÿâèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñäåðæèâàþùèå ïðîöåññ êîììåðöèà-
ëèçàöèè èííîâàöèé.

Ïîä êîììåðöèàëèçàöèåé èííîâàöèé ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé 
îò âûÿâëåíèÿ ïåðñïåêòèâ êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ íîâîãî òîâàðà, óñëóãè 
èëè òåõíîëîãèè äî ðåàëèçàöèè åãî íà ðûíêå è ïîëó÷åíèÿ êîììåð÷åñêîãî ýô-
ôåêòà [2]. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíî, ÷òî ïðîöåññ êîììåðöèàëèçàöèè ñâÿ-
çàí ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, ýêîíîìè÷åñêî-
ãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà. Ðàññìîòðèì êàæäîå èç íàïðàâ-
ëåíèé ïîäðîáíåå.

Îáðàùàÿñü ê ïðàâîâîé ñôåðå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäíèì èç ïåðâîî÷åðåäíûõ 
óñëîâèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïåðåäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó èíòåðåñîâ ó÷åíûõ è óðåãóëèðîâàíèå 
âîçìîæíûõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèé â ïðîèçâîäñòâî, à çà-
òåì è âûâîäà íà ðûíîê. Îäíà èç ñàìûõ òðóäíûõ ïðîáëåì îáóñëîâëåíà äåé-
ñòâóþùåé íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé. Ïðîöåññ êîììåðöèàëèçàöèè 
èííîâàöèé çàòðàãèâàåò 3 ãëàâíûõ íîðìàòèâíûõ îòðàñëè: ïðàâî, íàëîãîîáëîæå-
íèå è áóõãàëòåðñêèé ó÷åò. Ìíîãèå íîðìû äàííûõ îòðàñëåé ïðîòèâîðå÷àò äðóã 
äðóãó: ñóùåñòâóþò êîëëèçèè íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, 
íàëîãîâîãî è áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.

Çàêîíîòâîð÷åñòâî íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ äîëæíî 
ñïîñîáñòâîâàòü ïîòîêó òåõíîëîãèé îò ðàçðàáîò÷èêîâ â ñôåðó ïðîèçâîäñòâà, áèç-
íåñà. Îäíàêî äåéñòâóþùèå íîðìû è çàêîíû íåýôôåêòèâíû â îòíîøåíèè îõðàíû 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàíèÿ âíåäðåí÷åñêèõ ôèðì ñîâìåñòíî ñ 
èíâåñòîðàìè, ïîëó÷åíèÿ îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè ïàòåíòîâ çà ðóáåæîì, ëèöåí-
çèîííûõ ïëàòåæåé è äð. Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâóåò ïðîðàáîòàííûé ïîíÿòèéíûé 
àïïàðàò ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íåÿñíî ìåñòî ïðàâîâûõ 
íîðì â îòíîøåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íå âûÿâëåíà ðîëü 
è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà.

Äðóãîé ñëîæíîñòüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèé ÿâëÿ-
þòñÿ îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû, íàïðèìåð, ñëîæíîñòü îáîñíîâàííîãî âûáîðà 
èííîâàöèé, êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ êîììåðöèàëèçèðîâàòü. Î÷åíü ñëîæíî ñòðîèòü 
ïðîãíîçû îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêîå íîâîââåäåíèå áóäåò èìåòü óñïåõ íà ðûíêå 
è ïîëüçîâàòüñÿ ñïðîñîì. Ïîýòîìó, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî òùàòåëüíî ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü èííîâàöèîííûå ïðîåêòû â öåëÿõ èçáåãàíèÿ îøèáîê íà ñàìîé ðàííåé 
ñòàäèè — îòáîðà ïðîåêòîâ. 

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà êàñàåòñÿ ñëîæíîñòè è âûñîêîé ñòîèìîñòè ïàòåíòîâà-
íèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì åñòåñòâåíåí ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ðîññèéñêîé íàóêå ñî 
ñòîðîíû çàðóáåæíûõ êîðïîðàöèé, íåêîììåð÷åñêèõ ìàðêåòèíãîâûõ îðãàíèçàöèé, 
íàó÷íûõ è èííîâàöèîííûõ ïîñðåäíèêîâ. Íàèáîëüøèì ñïðîñîì ïîëüçóþòñÿ 
ðåçóëüòàòû ðîññèéñêèõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûå ìîæíî áûñòðî, ïî óïðîùåííîé 
è ñòàíäàðòíîé ïðîöåäóðå çàïàòåíòîâàòü çà ðóáåæîì, ÷òî ïîçâîëèò ïîëó÷èòü 
èíâåñòèöèè, íàëàäèòü ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòà è âûïëà÷èâàòü ðîÿëòè.

Îòñóòñòâèå èíñòèòóòà èííîâàöèîííûõ ìåíåäæåðîâ, ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îïûòà è çíàíèé â äàííîé îáëàñòè òàêæå îòíîñÿòñÿ ê ïðîáëåìàì êîììåðöèà-
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ëèçàöèè. Ó áîëüøåé ÷àñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé íå ñôîðìèðîâàíû èííîâàöèîí-
íûå êîìïåòåíöèè ïî óïðàâëåíèþ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, îòñóò-
ñòâóþò êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû â ñôåðå óïðàâëåíèÿ: èííîâàöèîííûå ìå-
íåäæåðû, þðèñòû, îöåíùèêè, ïàòåíòíûå ïîâåðåííûå.

Êðîìå òîãî, â Ðîññèè ïîêà ñëàáî ðàçâèò èíñòèòóò ïîñðåäíè÷åñòâà. Êîìïàíèè, 
êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè ê ïîñðåäíèêàì, â îñíîâíîì îêàçûâàþò êîíñàëòèíãîâûå 
óñëóãè è îáû÷íî íå îòâå÷àþò çà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò êîììåðöèàëèçàöèè.

Òàêæå ðàçâèòèþ êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèé ìåøàåò íåäîñòàòî÷íàÿ èí-
ôîðìàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âñåãî ïðîöåññà ïðîäâèæåíèÿ èííîâàöèé, íèçêàÿ 
ïðàâîâàÿ îñâåäîìëåííîñòü ó÷åíûõ è íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íå îñâåäîìëåíû î ñïîñîáàõ çàùèòû èõ ïðàâ, ìåòîäàõ êîì-
ìåðöèàëèçàöèè è åå âîçìîæíûõ ðåçóëüòàòàõ. Òàê, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ó÷å-
íûå íå çíàþò, êàê çàïàòåíòîâàòü ñâîè èçîáðåòåíèÿ, êàê ïåðåäàòü ïðàâà íà ðå-
çóëüòàòû ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé è êàêèì îáðàçîì ðàñïðåäåëÿþòñÿ âûãîäû, 
êîòîðûå îíè ìîãóò èçâëå÷ü â ðåçóëüòàòå ïåðåäà÷è ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èññëåäî-
âàíèé è èçîáðåòåíèÿ.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ ó÷àñòíèêîâ êîììåðöèàëèçàöèè, 
ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, èññëåäîâàòåëè, èçî-
áðåòàòåëè, âåí÷óðíûå êîìïàíèè è ôîíäû, èíâåñòîðû è äð. Èõ ðàáîòà íàïðàâ-
ëåíà íà ïðîäâèæåíèå ïðîåêòîâ êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé. Ïîä ýòèì ïî-
íèìàåòñÿ «óïàêîâêà» òåõíîëîãèé è ïîèñê ïàðòíåðîâ è íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ 
äëÿ ïðîäàæè òåõíîëîãèè èëè ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ åå ñîâìåñòíîé ýêñ-
ïëóàòàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî ñîçäàíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ ïðî-
ãðàìì, ôîíäîâ, öåíòðîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæàíèå è ïðîäâèæåíèå ïðî-
åêòîâ êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé [9]. Îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü èõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îñòàåòñÿ íåâûñîêîé.

Òàêæå ïðîöåññó êîììåðöèàëèçàöèè ïðåïÿòñòâóþò ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû. 
Âàæíûì àñïåêòîì äëÿ öåëåé êîììåðöèàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ çíàíèå ïîòðåáíîñòåé 
ðûíêà â òåõ èëè èíûõ ïðîäóêòàõ, èññëåäîâàíèÿõ è óñëóãàõ. Ñëåäóþùåé òðóä-
íîñòüþ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì ìàðêåòèíãà èííîâàöèé. 
Íè ñàìè ó÷åíûå, íè íàó÷íûå îðãàíèçàöèè íå èññëåäóþò êîíúþíêòóðó ðûíêà, 
îíè îñíîâûâàþòñÿ íà ñîáñòâåííûõ ñóæäåíèÿõ â îöåíêå çíà÷èìîñòè èííîâàöèé 
áåç ó÷åòà âîñòðåáîâàííîñòè íà ðûíêå. 

Ðîññèéñêèå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè îáëàäàþò âûñîêèì ïîòåíöèàëîì â 
ðÿäå îáëàñòåé ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè. Îäíàêî ñóùåñòâóåò âàæíîå ïðåïÿòñòâèå 
äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â âèäå ñóùåñòâåííîãî ðàçðûâà ìåæäó 
ñòðàòåãè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè áèçíåñà è íàó÷íûì ñåêòîðîì, ñïîñîáíîå îáå-
ñöåíèòü èìåþùèéñÿ ïîòåíöèàë. Çàäà÷à ïåðåîðèåíòàöèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 
íà ïîòðåáíîñòè áèçíåñà òðåáóåò ó÷àñòèÿ êîìïàíèé-ïîòðåáèòåëåé òåõíîëîãèé 
êàê íà çàâåðøàþùèõ ñòàäèÿõ ðàçðàáîòêè íîâîãî ïðîäóêò, òàê è íà ñòàäèè 
îïðåäåëåíèÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðèîðèòåòîâ. 

Ïðîáëåìà ãàðìîíèçàöèè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ â íàó÷íîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ 
äîñòàòî÷íî ñëîæíîé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìû àêòèâíûå ãîñóäàðñòâåííûå 
èíòåðâåíöèè â ñåêòîð íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ñ äðóãîé — ñòèìóëèðîâàíèå 
ïðåäïðèÿòèé ê èñïîëüçîâàíèþ íîâîââåäåíèé.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ äëÿ ðàçâèòèÿ êîììåðöèàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ 
ñïðîñ íà íîâîââåäåíèÿ è ñïîñîáíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ â áèçíåñå. Òðàäèöèîí-
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íî â ìèðîâîé ïðàêòèêå îñîáóþ ðîëü â òàêîì ñïðîñå èãðàþò ìàëûå è ñðåäíèå 
ïðåäïðèÿòèÿ, ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ êîòîðûõ [5] âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ èõ ó÷à-
ñòèåì â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, íî, òåì íå ìåíåå, óðîâåíü 
ñïðîñà è ãîòîâíîñòü ðàáîòàòü â èííîâàöèîííîé ñôåðå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíå-
ñà îñòàþòñÿ äîñòàòî÷íî íèçêèìè. Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî óðîâåíü 
ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â Ðîññèè [7], à òàêæå åãî êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü íå ñîîòâåòñòâóþò íè òåíäåíöèÿì ðàçâèòûõ ñòðàí, íè ñîâðåìåííûì 
ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. 

Ñîñòîÿíèå êîíêóðåíöèè â ñòðàíå ñâÿçàíî ñ ïðîáëåìîé íèçêîãî ñïðîñà ýêî-
íîìèêè íà èííîâàöèè. Ïðîöåññó êîììåðöèàëèçàöèè ìåøàåò ìîíîïîëèçàöèÿ 
ðûíêà. Äàííóþ ïðîáëåìó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îáùåãîñóäàðñòâåííóþ. 
Âûñîêèé óðîâåíü ìîíîïîëèçèðîâàííîñòè îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, èçáûòî÷íûå 
çàùèòíûå áàðüåðû ñíèæàþò ìîòèâàöèþ ðîññèéñêèõ ïðîìûøëåííèêîâ ê âíåäðå-
íèþ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé. Âòîðàÿ ïî çíà÷èìîñòè ïðîáëåìà — àäìèíèñòðà-
òèâíûé ðåñóðñ. Çà÷àñòóþ, èìåííî îí ñïîñîáåí ìàêñèìàëüíî áûñòðî è ýôôåê-
òèâíî ïîâëèÿòü íà ïîëîæåíèå ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Íåóìåíèå ïðåâðàùàòü èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë â àêòèâû (ëèöåíçèè, 
ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è áðåíäû) ñòàëî îäíîé èç îñíîâíûõ 
ïðîáëåì èííîâàöèîííîé ñôåðû Ðîññèè. Íà ïðàêòèêå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ 
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ñëîæíûìè. Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîáñòâåí-
íèêè è ìåíåäæåðû ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé íå òîðîïÿòñÿ âîâëåêàòü îáúåêòû èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè õàðàêòåðíà âû-
ñîêàÿ ñòåïåíü ðèñêà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïîëíàÿ ãàðàíòèÿ áëàãîïðèÿòíî-
ãî ðåçóëüòàòà â èííîâàöèîííîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò, 
îäíàêî ðèñê çíà÷èòåëüíî íèæå â êðóïíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïîòîìó ÷òî îí ïåðå-
êðûâàåòñÿ ìàñøòàáàìè îáû÷íîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Âûñîêèé óðîâåíü 
ðèñêà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî ëèøü îäíà-
äâå âåí÷óðíûå ôèðìû èç êàæäûõ äåñÿòè äîáèâàþòñÿ óñïåõà. Îäíàêî òàêîé 
âûñîêèé ðèñê, êàê ïðàâèëî, êîìïåíñèðóåòñÿ âûñîêîé íîðìîé ïðèáûëè îò âíå-
äðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. 

Ñëåäóþùàÿ ãðóïïà ïðîáëåì îòíîñèòñÿ ê òåõíîëîãè÷åñêèì. Íà ïðîöåññ êîì-
ìåðöèàëèçàöèè èííîâàöèé îêàçûâàåò âëèÿíèå òàêîé ôàêòîð, êàê íèçêèé óðîâåíü 
âîñïðèÿòèÿ òåõíîëîãèé. Ðàçðàáîò÷èêè èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â îáëàñòè 
ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ èäåé äîñòàòî÷íî êîíñåðâàòèâíû. Ïðèâû÷êà îæèäàíèÿ ïî-
ìîùè îò ãîñóäàðñòâà â âèäå ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ òåõíîëîãèé — ýòî 
òî, ÷òî ñäåðæèâàåò ïðîãðåññ, ïðîòèâîäåéñòâóåò èííîâàöèîííîìó ïðîðûâó â 
îáùåñòâåííîé æèçíè, íàóêå, òåõíèêå. 

Ðàñòóùàÿ çàâèñèìîñòü ðîññèéñêîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû îò íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè äðóãèõ ñòðàí íå äàåò ðàçâèâàòü 
ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêó 
íîâûõ òåõíîëîãèé. 

Â êà÷åñòâå äðóãîé òåõíîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû ñëåäóåò âûäåëèòü íåîáõîäè-
ìîñòü ìîäåðíèçàöèè òðàäèöèîííûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Êàê ïðàâèëüíî îòìå-
÷àåò À. Àìîñîâ [1], íåâîçìîæíî ñîçäàòü îäèí êîìïëåêñ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ 
îòðàñëåé è ðàñøèðÿòü ïîçèöèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè â 
óñëîâèÿõ, êîãäà äðóãèå îòðàñëè áóäóò ïðîäîëæàòü äåãðàäèðîâàòü.
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Îäíîé èç ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ 
èíâåñòîðîâ è àâòîðîâ èííîâàöèé. Äàííàÿ ïðîáëåìà îáóñëîâëåíà ðàçëè÷èåì âîñ-
ïðèÿòèÿ öåëåé èññëåäîâàíèé è ïðåäíàçíà÷åíèÿ èííîâàöèé ó èññëåäîâàòåëÿ è 
ïðåäñòàâèòåëÿ áèçíåñà. Ó÷åíûå â áîëüøåé ñòåïåíè êîíöåíòðèðóþòñÿ íà ðàçðà-
áîòêå, ïðîöåññå ïîëó÷åíèÿ ïðîäóêòà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à íå íà áóõ-
ãàëòåðñêèõ ðàñ÷åòàõ. Èíâåñòîðû æå ãîòîâû âêëàäûâàòü ñðåäñòâà ëèøü â ôèíàí-
ñîâî îáîñíîâàííûå ïðîåêòû, êîòîðûå èìåþò ýôôåêò îò âíåäðåíèÿ íà ðûíêå.

×àñòè÷íîå óñòðàíåíèå ïðåæíèõ ìåæâåäîìñòâåííûõ áàðüåðîâ íå ïðèâåëî ê 
óñèëåíèþ ãîðèçîíòàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé è ïîñòðîåíèþ íîâîãî ìåõàíèçìà ïðè-
íÿòèÿ ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé. Íå ïðîèçîøëà è ñèíõðîíèçàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
â ðàìêàõ ïîëíîãî öèêëà: îáîñíîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè è îñâîåíèÿ ðåçóëüòàòîâ èí-
íîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. 

Íåäîñòàòî÷åí è îáúåì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè íà ýòàïå ñîç-
äàíèÿ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé è ðàííåé ñòàäèè èõ ðàçâèòèÿ, íåäîñòàòî÷íî 
ðàçâèòû èíñòðóìåíòû ïîääåðæêè çàåìíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêèõ ïðîåêòîâ. 
Òàê, îáùèé îáúåì ïðÿìûõ è âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé â 2014 ã. ñíèçèëñÿ áîëåå 
÷åì â 2 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì è ñîñòàâèë 1,3 ìëðä. äîëë. 
Â Ðîññèè ñåãîäíÿ âåí÷óðíîå ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íàõî-
äèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ. Äî êîíöà åùå íå ñëîæèëèñü áëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âåí÷óðíûõ ôîíäîâ [9]. 

Åùå îäíîé ôèíàíñîâîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå ïðèâëå÷åíèå 
÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ (äî 80% îò îáùèõ çàòðàò íà ðàçðà-
áîòêè è èññëåäîâàíèÿ) [10]. Â Ðîññèè òåíäåíöèÿ îáðàòíàÿ: äàííóþ ñôåðó â 
áîëüøèõ îáúåìàõ ôèíàíñèðóåò ãîñóäàðñòâî.

Îáëàñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ êîììåðöèàëèçàöèåé èííîâàöèé. Èìåþùàÿñÿ ñèñòåìà ëüãîò íå ÿâëÿ-
åòñÿ îïòèìàëüíîé. Íåîáõîäèìî ââåäåíèå íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ äëÿ ÍÈÎÊÐ â 
÷àñòíîì ñåêòîðå.

Ïîäâîäÿ èòîãè, íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî 
íåðåøåííûõ â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ ïðîöåññà êîììåðöèà-
ëèçàöèè è îõâàòûâàþùèõ âñå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà. Âûÿâëåííûå ïðîáëåìû 
êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèé ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèé â 
ïðàâîâîé, îðãàíèçàöèîííîé, ýêîíîìè÷åñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé 
ñôåðàõ. Íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü øàãè, ÷òîáû ñîêðàòèòü ðàçðûâ ìåæäó ïîòðåá-
íîñòÿìè ìèðîâûõ è îòå÷åñòâåííûõ ðûíêîâ â ðîññèéñêèõ èííîâàöèÿõ è ñïîñîá-
íîñòüþ Ðîññèè ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîèçâîäèòü èííîâàöèîííûå ïðîäóêòû è ïðåä-
ëàãàòü èõ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü çàðóáåæíûé 
îïûò è íà åãî îñíîâå âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè äëÿ Ðîññèè.

Ñïîñîáíîñòü ãåíåðèðîâàòü è âíåäðÿòü äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà ñòàíîâèòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè êàê íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ãëîáàëüíîé ñðåäå, òàê è îòäåëüíûõ 
ïðîèçâîäèòåëåé íà êîíêðåòíûõ ðûíêàõ. Ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò ãëàâíûì «äâè-
ãàòåëåì» èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà. Èìåííî îíî îòâå÷àåò çà ñîçäàíèå áëàãî-
ïðèÿòíîãî èííîâàöèîííîãî êëèìàòà è ñîäåéñòâèå êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëü-
òàòîâ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
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